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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om L ettlands nationella refor mprogram 2013

med avgivande av radets yttrande om L ettlands konver gensprogram fér 2012—2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken®, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,

med beaktande av Europaparlamentets resol utioner®,
med beaktande av Europeiska radets sl utsatser,
med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och
av foljande skal:

D
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Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet kommissionens forslag till en ny strategi for
tillvaxt och sysselsittning — Europa 2020. Strategin bygger pa en utdkad samordning
av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden dér atgarder
behovs for att starka forutsittningarna for hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i
Europa.

Den 13 juli 2010 antog radet, pd grundva av kommissionens forslag, en
rekommendation om de allmanna riktlinjerna fér medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik®, vilka tillsammans utgér de s& kallade
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade
riktlinjernai sin nationella ekonomiska politik och syssel séttningspolitik.

Den 29 juni 2012 antog EU:s statss och regeringschefer en tillvaxt- och
syssel séttningspakt, som &r en enhetlig ram for insatser pa nationell niva, EU-niva och
euroomradesniva, och dar allatillgangliga medel, instrument och politiska atgarder ska
anvandas. De beslutade om insatser som ska utforas pa medlemsstatsniva och férband
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sig sarskilt att uppna malen i Europa 2020-strategin och genomfora de landspecifika
rekommendationerna.

Den 6 juli 2012 antog radet en rekommendation om Lettlands nationella
reformprogram for 2012 och avgav ett yttrande om Lettlands uppdaterade
konvergensprogram for 2011-2015.

Den 28 november 2012 antog kommissionen den &rliga tillvéaxtoversikten®, som
inleder den europeiska planeringsterminen 2013 for samordning av den ekonomiska
politiken. Samma dag antog kommissionen aven, pa grundval av forordning (EU) nr
1176/2011, rapporten om varningsmekanismen®, dar Lettland inte identifierades som
en medlemsstat som skulle bli foremal foér en fordjupad granskning.

Den 14 mars 2013 antog Europeiska radet prioriteringar for att sékerstélla finansiell
stabilitet, budgetkonsolidering och tillvaxtframjande insatser. Det betonade behovet att
genomfora en differentierad och tillvaxtframjande budgetkonsolidering, aterstélla
normala lanevillkor i ekonomin, framja tillvaxt och konkurrenskraft, ta itu med
arbets6sheten och krisens sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

Den 29 april 2013 lade Lettland fram sitt konvergensprogram for 2013, som omfattar
perioden 2012—2016, och den 2 mgj 2013 sitt nationella reformprogram fér 2013. For
att beakta inbordes samband mellan de bada programmen har de bedomts samtidigt.

Pa grundval av beddmningen av konvergensprogrammet for 2013 enligt radets
forordning (EG) nr 1466/97 anser radet att det makroekonomiska scenario som ligger
till grund foér programmets berdkningar av de offentliga finanserna & rimligt. Den
ekonomiska tillvaxten vantas avta nagot till omkring 4 % per & under
programperioden, medan inflationen berdknas bli méttlig. Det offentliga underskottet
sjonk under 2012 till en niva langt under 3 % av BNP och malet for de offentliga
finanserna pd medellang sikt uppnaddes redan 2012, dvs. langt tidigare an vad som
forutsdgs i det foregadende programmet. | programmet bekréftas det tidigare faststéllda
malet for de offentliga finanserna pa medellang sikt pa -0,5 %, vilket i tillracklig méan
aterspeglar paktens mal. Den budgetstrategi som beskrivs i programmet har som mal
att uppratthalla ett strukturellt budgetsaldo som baseras pa malet pa medellang sikt och
dér eventuella avvikelser & begransade till de ytterligare effekter som foljer av den
systemomfattande pensionsreformen. Denna pensionsreform innebdr en gradvis
héjning av den andel av socialforsakringsavgifterna som gar till ett fonderat
pensionssystem och ska genomféras under 2013, 2015 och 2016. En 6vergripande
bedomning med utgangspunkt i det omraknade strukturella saldot och innefattande en
andys av utgifterna exklusive diskretiondra atgarder visar emellertid att det
strukturella saldot under 2013 kommer att avvika fran malet pa medellang sikt med 1,0
% av BNP, vilket motsvarar betydligt mer éan de ytterligare effekterna av den
systemomfattande pensionsreformen, och under 2014 & avvikelsen ytterligare 0,2 %.
Statsskulden berdknas ligga klart under 60 % under hela programperioden. Den
berdknas stiga frén 40,7 % av BNP 2012 till 44,5 % av BNP under 2013, i takt med att
staten ackumulerar tillgangar for att kunna dterbetala skulden, och fran och med 2014,
nar va aterbetalningarna borjar markas, sunka till en niva pa 34,6 % av BNP vid
utgangen av programperioden. En lag om budgetdisciplin antogs av parlamentet i
januari 2013 och tradde i kraft i mars 2013. Om den genomfors effektivt skulle denna
nya lag avsevart stérka landets finanspolitiska ramverk och utgora en effektiv

6

COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.

SV



SV

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

mekanism for att begransa utgiftsdkningar i goda ekonomiska tider samt en grund for
regel baserad flerérig budgetplanering.

Man har sankt skatterna pa arbete och planerar ytterligare atgarder pa detta omrade
under 2014 och 2015. Skattekilen for |&ginkomsttagare & emellertid fortfarande bland
de hogsta i EU och visar att skattepolitiken behdver formas sa att sysselsattning for
l&gutbildade framjas. En skattevaxling frén beskattning av arbete till dterkommande
fastighetsskatter och skatter pa anvandning av naturresurser och andra resurser borde
ocksa forbéttra det strukturella saldot. Miljobeskattning &r ett relativt outforskat
omrade och domineras till stor del av skatter pA motorbransle, medan skatterna pa
andra energikélor, foéroreningar och naturresurser ligger under EU-genomsnittet.
Miljomdlen skulle uppnads létare om skattebasen breddas sd att &ven andra
miljobelastningar beskattas. Regeringen har intensifierat atgarderna for att bekampa
den informella ekonomin och dessa insatser bor fortsétta.

Aven om strukturanpassningen efter krisen har varit framgangsrik visar erfarenheterna
av den gangna cykeln med en utpraglad 6verhettningsfas foljd av ett lika kraftigt fall
att man bor Overvaka den framtida kredittillvéxten och stabiliteten hos bankernas
finansieringsbas i forhallande till utlandska inséttningsfloden med hjép av en lamplig
politik for mikro- och makrotillsyn.

Lettland har vidtagit ett antal dtgérder for att bekdmpa den hoga langtids- och
ungdomsarbetsldsheten. Anslagen till aktiv arbetsmarknadspolitik och dess tackning
Okade 2013 jamfort med 2012, och nya dtgéarder hdller pa att genomforas, daribland
profilering av arbetd6sa och forbéttrad hjap till arbetssdkande. Langtids- och
ungdomsarbetsldsheten ar dock fortfarande hog, arbetsldsa och bidragstagare aktiveras
inte sarskilt mycket och tillgangen till sociala tjanster & dalig. Det finns oro for att
yrkesutbildningen och fortbildningen inte ger arbetskraften tillrackliga kunskaper och
det finns begransad tillgang pa arbetsplatsbaserade utbildningar av god kvalitet. Man
maste infora en heltackande yrkesvégledning och fortsitta att reformera
yrkesutbildning och fortbildning, vilket innefattar en forbéttring av kvaliteten pa och
tillgangen till arbetsplatsbaserade uthildningar och larlingsplatser.

En hog andel av befolkningen (40 %) riskerar att drabbas av fattigdom eller social
utslagning, och fér barn & risken @nu hogre (43,6 %). Sammantaget Okade
fattigdomsrisken nagot under 2012, vilket tyder pa att tillvaxt inte automatiskt medfor
lagre fattigdom, och riktade politiska dtgarder krévs sdedes. Vissa atgarder for att
bekampa fattigdom bland arbetsldsa och barn har vidtagits. Det har emellertid inte
gjorts lika direkta atgarder for att |6sa problemen med social bidragssystemet, sérskilt
dess Oppenhet och bidragens tillracklighet och tackning, och dtgarderna for att aktivera
bidragstagare har inte varit tillrackliga. Brist pa finanspolitiskt utrymme har medfort
att man sankt nivan pa den garanterade minimiinkomsten och avskaffat finansieringen
av den via statsbudgeten. Dessa beslut forvarrar sannolikt den extrema fattigdomen
samt de nuvarande oréattvisorna i fraga om tillgang till socialbidrag hos olika lokala
myndigheter, samtidigt som det minskar centralmaktens incitament att investera i
utformning av politik och kontroll av socialbidragen. For att situationen inte ska
forvarras ytterligare ar det viktigt att effekterna av dessa beslut dvervakas.

Nér det géller systemet for hogre utbildning har en ambiti6s reform lagts fram som kan
véantas fa en betydande positiv effekt pa systemets kvalitet. Reformplanerna innefattar
en oversyn av tilltradesprocessen, separering av universitetens akademiska funktioner
och forvaltningsfunktioner, utveckling av en ny finansieringsmodell och en
konsolidering av de hdgre utbildningsinstituten. Planerna befinner sig dock i ett tidigt
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skede och behtver genomféras korrekt for att de vantade positiva effekterna ska
forverkligas. Under 2013 kommer man vidare att utvardera hur pass andamalsenliga
de vetenskapliga institutionerna och deras utvecklingsstrategier &. Denna viktiga
beddmning borde understddja framtida reformer och finansieringen av vetenskapliga
institutioner, sa att innovationsverksamheten okar i landet.

Atgérder har lagts fram for att &stadkomma energibesparingar i ekonomins
huvudsektorer. Under de kommande dren véantas mer én 70 % av energibesparingarna
att genereras i byggnadssektorn. Genomférandet av projekt for bostadsisolering har
dock gatt langsamt och antalet dutférda projekt ar lagt i forhdllande till
bostadsbestandet, med stora energiforluster som foljd. Mdjligheterna till
effektivitetsvinster pa detta omréde & betydande, med tanke pa att de lettiska
hushallen hade den hdgsta energiintensiteten i EU 2010. Under 2012 skedde framsteg
med att dppna landets elmarknad for konkurrens och att delta i regionala marknader.
Inom néringslivet maste man inga direkta avtal om upphandling med elleverantorer
och dettainfors nu pa frivillig basis for hushall. Landet ska ga med i Nord Pool Spot i
juni 2013. Nagra framsteg har emellertid inte skett i frdga om att Oppna
naturgasmarknaden och man &r fortfarande beroende av en enda forsorjningskalla.
Myndigheterna star ocksa infor svéra forhandlingar om &gande och forvaltning av
anlaggningen for gaslagring, som & mycket viktig for att den regionala gasmarknaden
skafungera korrekt.

Réttsvasendet kannetecknas av ineffektivitet pa civilréttens omrade. Det finns flera
negativa drag, t.ex. langvariga forfaranden for att [6sa civil- och handelsmdl i forsta
instans och laga uppklarandegrader som medfor ett stort antal icke-avgjorda
domstolsirenden. Handlaggningstiderna & sarskilt langa i insolvensforfaranden.
Manga arenden finner ingen l6sning i forsta instans, vilket skapar eftersldpningar pa
ala nivaer, anda upp till hogsta domstolsniva. P& senare tid har positiva atgarder
vidtagits for att forbattra rattsvasendets effektivitet och kvalitet, men det &r for tidigt
att bedoma deras verkan. Nar det galler domarkdren & det sarskilt viktigt att
tillrackligt uppméarksamma personalpolitiken. Att i hogre grad involvera det réttsliga
radet, se dver chefspositionernas roll inom domarkaren och uttka domaruthildningen
skulle kunna bidra till en mer kvalitativ domarkdr. Vid dutet av 2012 foreslogs
andringar av lagen om obestand. Andringarna har dock begrénsad omfattning och tar
inte itu med lagens brister pa ett heltéackande sétt. Problem har exempelvisidentifierats
nar det galler det praktiska genomforandet av lagen, sarskilt i frédga om
konkursforvaltarnas roll och deras ansvarsomraden i férhallande till domarna, effektiv
likvidering av tillgangar och fragor rorande privatpersoners obestand, vilka ocksa
maste dtgardas.

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen har kommissionen gjort en
omfattande analys av Lettlands ekonomiska politik. Bade konvergensprogrammet och
det nationella reformprogrammet har beddmts. Kommissionen har beaktat inte bara
programmens relevans for en halbar finanspolitik och socioekonomisk politik i
Lettland utan &ven i vilken utstréckning som EU:s regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet av att stérka den Gvergripande ekonomiska styrningen i
unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa
EU-niva. Kommissionens rekommendationer inom ramen for den europeiska
planeringsterminen avspeglas i rekommendationerna 1 till 6 nedan.
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Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet och
dess yttrande’ avspeglas sérskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att vidta foljande &tgéarder under perioden
2013-2014:

1.

Stérka budgetstrategin for att sékerstélla att avvikelser fran malet pa medellang sikt
for de offentliga finanserna enbart aterspeglar de ytterligare effekterna av den
systemomfattande pensionsreformen. Inom ramen fér denna strategi, minska
beskattningen av |aginkomsttagare genom att Gverga till skatter som punktskatter,
aterkommande fastighetsskatter och/eller miljoskatter. Upprétthdlla anstrangningarna
for att forbattra efterlevnaden av skatteregler och bekampa den svarta ekonomin.
Fortsétta att skarpa det finanspolitiska ramverket genom ett effektivt genomférande
av lagen om budgetdisciplin och genom flerérig budgetplanering.

Ta itu med langtids- och ungdomsarbetsiGsheten genom att forbéttra de aktiva
arbetsmarknadspolitiska dtgardernas tackning och effektivitet och genom mer riktade
socidla tjanster. Forbéttra unga personers anstdllbarhet, exempelvis genom en
ungdomsgaranti, inrétta en heltéckande yrkesvégledning, genomfdra reformer av
yrkesutbildning och fortbildning och forbéttra kvaliteten pa och tillgangen till
larlingsplatser.

Ta itu med den stora andelen fattiga genom att reformera socialbidragssystemet for
att uppna béttre tackning, genom att se till att bidragen i hogre grad racker till och
genom att starka  aktiveringsdtgarderna  for  bidragstagare.  Forstarka
genomfdrandemetoderna sa att barnfattigdomen faktiskt minskar.

Genomféra planerade reformer av den hogre utbildningen, sérskilt i fraga om
inréttande av en kvalitetsbel bnande finansieringsmodell, reform av tilltrédessystemet,
konsolidering av institutioner och framjande av internationalisering. Vidta ytterligare
atgarder for att modernisera forskningsinstituten pa grundval av den pagaende
oberoende granskningen.

Fortsdtta att hdja energieffektiviteten, sarskilt i bostader och fjarrvarmendt, skapa
incitament for att minska energikostnaderna och flytta over konsumtion till
energieffektiva produkter. Forbéttra anslutningsmdjligheterna med EU:s energinét
och ta steg mot en liberalisering av naturgasmarknaden, inbegripet tydliga regler for
tredje parts atkomst till lagringskapacitet.

Slutfora pagaende reformer for att forbattra domarkarens effektivitet och kvalitet och
minska eftersldpningen och de réttdiga forfarandenas langd, daribland i frdga om
insolvens. Inrétta en heltédckande personal politik och vidta dtgarder for att genomfora
lagar om medling och effektivisera skiljedomstol svasendet.

Utférdad i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordftérande
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| enlighet med artikel 9.2 i rédets forordning (EG) nr 1466/97.
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