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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Lettorszag 2013. évi nemzeti reformprogramjarol

és Lettorszag 2012-2016-o0s idészakra vonatkozo6 konvergenciaprogramjanak tanacsi

véleményezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié mukddésérol szolo szerzodésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre’ és
kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Europai Tanécs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kdvetden,

mivel:

(1

2

3)

Az Eurdpai Tanéacs 2010. marcius 26-an elfogadta az Eurdpai Bizottsag ,,Eurdpa
2020” elnevezésli, a gazdasagpolitikdk fokozott 0Osszehangolasan alapuld, a
novekedést és foglalkoztatast célzo 1 stratégia elinditdsarol szold javaslatat, amely
stratégia azokra a kulcsfontossagu teriiletekre 6sszpontosit, amelyeken intézkedésekre
van sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntarthatd
novekedés €s a versenyképesség terén.

A Bizottsag javaslatai alapjan a Tanacs 2010. jalius 13-an elfogadta a tagallamok és az
Uni6 gazdasagpolitikdira vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrol szold ajanlast (2010—
2014), 2010. oktober 21-én pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkozé iranymutatasokrél sz616 hatarozatot®, melyek egyiitt alkotjék az , integralt
iranymutatasokat”. A tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- ¢és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irinymutatasokat.

Az allam-, illetve kormanyfék 2012.junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és
Munkahely-teremtési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
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0sztonzot, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndlo tagallami, unios és eurdovezeti
tevékenységek szamara. Dontottek a  tagallami  szinten megvaldsitandd
intézkedésekrol, €s kifejezték teljes kori elkotelezettségiiket az Eurdpa 2020 stratégia
céljainak megvaldsitasa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa irant.

A Tanacs 2012. julius 6-an ajanlast fogadott el Lettorszag 2012. évi nemzeti
reformprogramjarél, valamint véleményezte Lettorszag 2011-2015-0s iddszakra
vonatkozo, aktualizalt konvergenciaprogramjat.

A Bizottsag 2012. november 28-an elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-4n a Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést’, amelyben Lettorszagot nem sorolta
azon tagallamok koz¢, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor.

Az Europai Tandcs 2013. marcius 14-én elfogadta a pénziigyi stabilitds, a
koltségvetési konszolidacié és a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositasara
iranyuld prioritdsokat. Hangsulyozta, hogy differencidlt és ndvekedésbarat
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasagnak
torténd hitelnyujtds rendes feltételeit, 0Osztondzni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsdg tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszertsiteni kell a kozigazgatast.

Lettorszag 2013. aprilis 29-én benyujtotta a 2012-2016-0s iddszakra vonatkozo 2013.
évi konvergenciaprogramjat, majd 2013. majus 2-an 2013.évi nemzeti
reformprogramjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két program
értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A 2013. ¢évi konvergenciaprogramnak az 1466/97/EK tandcsi rendelet szerinti
értékelése alapjan a Tanacs ugy itéli meg, hogy a programban szerepld koltségvetési
elorejelzéseket aldtdmasztd makrogazdasadgi forgatokdonyv megalapozott. A
programiddszakban a gazdasagi novekedés varhatdéan némileg lassul, évi mintegy 4 %-
ra, mikozben az eldrejelzés szerint az aremelkedés mérsékelt marad. 2012-ben az
allamhaztartasi hidny joval a GDP 3 %-a al4 csokkent és mar ebben az évben, az el6z6
programban eldirdnyzottndl 1ényegesen korabban, teljesiilt a kdzéptavha koltségvetési
cél. A program megerdsiti a —0,5 %-ban meghatarozott korabbi kozéptavu célt, ami
megfelelden tiikrozi a Paktum célkitlizéseit. A programban felvazolt koltségvetési
stratégia célja a kozéptavl célon alapuld strukturalis koltségvetési pozicio fenntartdsa
ugy, hogy az attél valo eltérés csak a rendszerszintli nyugdijreform jarulékos hatasara
korlatozédjon; a 2013, 2015 és 2016 soran végrehajtandd reform értelmében
fokozatosan nd a tarsadalombiztositasi jarulékoknak a tokefedezeti rendszerbe kertild
aranya. Az ujraszamitott strukturalis egyenleg, mint referencia felhasznalasaval
késziilt atfogd értékelés, tobbek kozott a diszkrecionalis intézkedések hatdsatol
megtisztitott kiaddsok elemzése alapjdn azonban ugy tlinik, hogy a strukturalis
egyenleg 2013-ban GDP-ardnyosan 1,0 szazalékponttal, azaz a rendszerszintii
nyugdijreform inkrementéalis hatdsanal joval nagyobb mértékben, 2014-ben pedig
tovabbi 0,2 szazalékponttal eltér a kozéptavu céltol. A tervek szerint az allamaddssag a
teljes programiddszakban joval 60 % alatt marad, a GDP 40,7 %-4nak megfeleld
2012-es értekrol 2013-ban 44,5 %-ra novekszik, mivel a kormany eszkozoket halmoz
fel az adossagtorlesztésre, majd a torlesztések hatasanak érzékelhetdvé valasaval
2014-t8] csokkenni fog, és a programiddszak végére eléri a 34,6 %-ot. A lett parlament
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2013 januarjaban elfogadta a koltségvetési fegyelemrdl sz6lo torvényt, amely 2013
marciusdban 1épett hatalyba. Tényleges végrehajtasa esetén az Uj torvény
nagymértékben megszilarditana Lettorszag koltségvetési keretrendszerét, hatékony
mechanizmust biztositana a kiaddsnovekedés visszafogasahoz a gazdasagilag kedvez6
idészakokban, és a szabalyokon alapuld tobbéves koltségvetés-tervezés alapjaul
szolgélna.

Lettorszag csokkentette a munka addterhét és tervei szerint 2014-ben és 2015-ben
tovabbi 1épéseket tesz ebben a tekintetben. Azonban az alacsony jovedelmiiek
esetében az adoék valtozatlanul a legmagasabbak kozott van az EU-ban, ami azt jelzi,
hogy az adopolitikat ugy kell atalakitani, hogy 6sztondzze az alacsony képzettségiick
foglalkoztatasat. Emellett a munkaerd megaddztatasa feldl a rendszeresitett
vagyonadok, valamint a természeti és egyéb eréforrasok igénybevételére kivetett adok
felé torténd elmozduldasnak javitania kell a strukturdlis egyenleget. A
kornyezetvédelmi adok tovabbra sem eléggé kiforrottak, tilnyomoérészt lizemanyag-
ado formajaban jelennek meg, ugyanakkor az egyéb energiaforrasokra, a szennyezésre
¢s a természeti er6forrasok igénybevételére kivetett adok is az unios atlag alatt vannak.
Az adodalapnak a kornyezetvédelmi addk egyéb forrasaira torténd Kkiterjesztése
eldsegitené¢ a kornyezetvédelmi célok elérését. A kormany fokozta erdfeszitéseit a
feketegazdasag elleni kiizdelem terén, és ezeket az intézkedéseket fenn kell tartani.

Bar a valsadgot kovetd strukturdlis kiigazitds sikeres volt, a markans ,fellendiilés-
visszaesés” (,,boom-bust”) ciklussal kapcsolatos tapasztalatok felhivjak a figyelmet
arra, hogy megfeleld mikro- és makroprudencidlis szakpolitikdk révén a jovoben
nyomon kell kovetni a hitelbOviilést és a bearamlo kiilfoldi betétekre éptild banki
finanszirozas stabilitasat.

Lettorszag szamos intézkedést tett a nagyfoku tartds munkanélkiiliség és az ifjusagi
munkanélkiiliség visszaszoritasara. 2012-héz képest 2013-ban ndvekedett az aktiv
munkaerd-piaci intézkedésekre forditott finanszirozas és az intézkedések terjedelme,
uj intézkedéseket hajtottak végre, beleértve a munkanélkiiliek profiljanak
meghatarozasat és az allaskereséshez nyujtott segitség javitasat. Mindazonaltal a tartds
munkanélkiiliség ¢és az ifjisdgi munkanélkiiliség még mindig magas, a
munkanélkiiliek és a szocialis ellatdsokban részesiilok aktivizalasa csekély mértéki, és
a szocialis szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés gyenge. Aggalyok meriilnek fel azzal
kapcsolatban, hogy a szakoktatds és -képzés nem nyujt megfeleld mindségi
képzettséget a munkaerd szamdara és csak korlatozottan all rendelkezésre mindségi
szakképzés. Atfogd palyavélasztasi tanacsadas kialakitisara, valamint a szakoktatasi
¢és -képzési reform végrehajtasanak folytatdsara van sziikség, tobbek kozott a szakmai
képzés ¢és a tanuldszerzédéses gyakorlati képzési elem mindségének és
hozzaftérhetoségének javitasaval.

A lett népesség jelentds részét veszélyezteti a szegénység ¢€s a tarsadalmi
kirekesztettség (40 %), és a gyermekek esetében az ardny még nagyobb (43,6 %).
Osszességében a szegénységi kiiszob alatt é16k aranya 2012-ben némileg nétt, ami azt
jelzi, hogy a novekedés nem jelenti automatikusan a szegénység csokkenését, és
célzott politikdkra van sziikség. Lettorszag intézkedéseket tett a munkanélkiiliek és a
gyermekek szegénységének felszdmolasa érdekében. Kevés kozvetlen intézkedés
tortént azonban a szocidlis tdmogatdsi rendszer problémdinak kezelése terén,
kiilonosen, ami az atlathatosagot, az ellatas megfelel0ségét és terjedelmét, valamint a
szocialis ellatdsokban részesiilok aktivizalasara irdnyuld intézkedések elégtelenségét
illeti. Koltségvetési mozgastér hidnyaban Lettorszag csokkentette a garantalt
minimalbér szintjét és megsziintette ennek az ellatasnak az allami koltségvetésbol
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torténd finanszirozasat. Ezek a dontések valoszintileg sulyosbitjdk a rendkiviili
szegénységet ¢és felerdsitik a szocidlis tdmogatashoz vald hozzaférés terén fennalld
egyenldtlenséget az Onkormanyzatok szintjén, mikozben visszafogjak a szocialis
tdmogatassal Osszefiiggd szakpolitikai fejlesztésre és a tamogatdsok ellendrzésre
iranyul6 kdzponti kormanyzati beruhdzasokat. A helyzet romlasanak megakadalyozésa
érdekében ezeknek a dontéseknek a hatasait nyomon kell kovetni.

Lettorszag ambicidzus reformot javasolt, amely varhatdan jelentds pozitiv hatassal jar
a felsdoktatasi rendszer mindsége szempontjabol. A reformtervek a kovetkezdkre
terjednek ki: az akkreditacios eljaras atdolgozéasa, az egyetemek tudomanyos és
iranyitasi funkcionak elkiilonitése, 0j finanszirozdsi modell kidolgozdsa ¢és a
felsGoktatasi intézmények konszolidacioja. A tervek azonban még korai szakaszban
vannak, €s az eldirdnyzott pozitiv hatdsok érvényesiiléséhez megfeleld végrehajtasukra
van sziikség. Emellett 2013-ban sor keriil a tudomanyos intézmények és fejlesztési
stratégiaik hatékonysaganak értékelésére. Ez a fontos értékelés hozzajarul a
tudomanyos intézmények jovobeli reformjanak és finanszirozasanak alatamasztasahoz,
tdmogatva Lettorszag megerdsitett innovacios tevékenységét.

Lettorszag energiatakarékossagra iranyuld szakpolitikai intézkedéseket hajtott végre a
gazdasag f6 agazataiban. A kovetkezd években az energiamegtakaritas 70 %-a
varhatoan az épitdiparban valosul meg. Az épiiletszigetelési projektek végrehajtasa
azonban lassu, ¢s a lezdrt projektek szdma tovabbra is csekély a nagy
energiaveszteségli épiiletallomany nagysagahoz képest. Ezen a teriileten jelentds
hatékonysagjavitast lehetne elérni, mivel a lett haztartdsok energiaintenzitasa 2010-ben
unids viszonylatban a legmagasabbak kozott volt. 2012-ben Lettorszag elorelépést tett
villamosenergia-piacdnak a verseny el6tti megnyitasa és a regionalis piacokon vald
részvétel terén. Az iizleti szféraban teljes mértékben megvalosul a villamosenergia-
szolgéltatokkal torténd kozvetlen szerzddéskotés, ez a haztartdsok esetében pedig
onkéntes alapon torténik. A tervek szerint Lettorszag 2013 juniusdban csatlakozik a
Nord Pool Spot (skandinav aramtdzsde) keretében folyo kereskedéshez. Nem tortént
azonban eldrelépés a foldgdzpiac megnyitasa terén és tovabbra is fenndll az egy
forrastol valo fiiggdség. A hatosagok nehéz targyalasok elé néznek a foldgéaztarolo
tulajdonjogarol és irdnyitasardl, ami a regionalis gazpiac megfeleldé milkodése
szempontjabol alapvetd jelentOségi.

A lett igazsagszolgaltatast a polgari igazsagszolgéltatdsi rendszerben jelentkezd
hatékonysagbeli hianyossagok jellemzik. A rendszernek szamos kedvezdtlen eleme
van, igy a polgari és kereskedelmi ligyekben jellemzd hosszadalmas elsé foku
eljarasok, ¢és a birdsagi tigyhatralékhoz vezetd alacsony befejezési arany. Az
tgyintézési 1d6 a fizetésképtelenséggel kapcsolatos eljardsokban kiilondsen hosszu.
Emellett sok {igyben elsé fokon nem sziiletik dontés, ami a legfelsébb birosagig
minden szinten késedelmet okoz. Nemrég torténtek intézkedések a rendszer
hatékonysaganak és mindségének javitasara, de hatasukat még korai lenne megitélni.
Kiilondsen fontos kelld figyelmet forditani az igazsagszolgaltatasi rendszeren beliil az
huméner6forras-menedzsmentre. A Biroi Tandcs nagyobb fokti bevonasa, az
igazsagszolgaltatasi rendszeren beliil az irdnyitdsi poziciok szerepének tijragondolésa
¢s a birok intenzivebb képzése hozzajarulna az igazsagszolgaltatas mindségének
javitasdhoz. A fizetésképtelenségre vonatkozd torvény modositasat 2012 végéig
elhalasztottdk. A modositdsok hatadlya azonban korlatozott ¢s nem kezeli atfogo
médon a torvény hidnyossdgait. Nem megfeleld példaul a torvény gyakorlati
végrehajtasa, kiilonosen a kovetkezdkkel Osszefliggésben: a felszamolok szerepe,
feleldsségi koriik a birdkkal szemben és az eszkdzok tényleges értékesitése, valamint a
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maganszemélyek fizetésképtelenségével kapcsolatos kérdések, ezeket szintén kezelni
kell.

Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsag elvégezte Lettorszag
gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését, értékelte a konvergenciaprogramot és a
nemzeti reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programok Lettorszag
fenntarthato koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol
mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az uniés szabalyoknak és
iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Eurdpai Unio atfogd gazdasagi kormanyzasat az
unids szempontoknak a jovobeli nemzeti dontésekbe valdo beépitésével kell
megerdsiteni. Az alabbi 1-6. ajanlés tiikrozi a Bizottsag eurdpai szemeszter keretében
tett ajanlasait.

A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta Lettorszdg konvergenciaprogramjat,
és arrol alkotott véleményét’ kiilsnosen az alabbi 1. ajanlas tikrozi,

AJANLIJA, hogy Lettorszag 2013-2014-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1.

Erdsitse meg a koltségvetési stratégiat annak biztositasahoz, hogy a kozéptavu céltol
vald eltérés csak a rendszerszintli nyugdijreform jarulékos hatésat tiikkrozze. E
stratégia keretében csokkentse az alacsony jovedelmiiek addjat az addzasnak a
jovedéki adok, a rendszeresitett vagyonadok és/vagy a kornyezetvédelmi adok felé
torténd elmozditasa révén. Tartsa fenn az adozasi fegyelem javitasdra és a
feketegazdasadg felszamoldsara irdnyuld intézkedéseket. Folytassa a koltségvetési
keret megszilarditasat a koltségvetési fegyelemrdl szo6ld torvény és a tobbéves
koltségvetés-tervezés hatékony végrehajtasaval.

Kezelje a tartdos munkanélkiiliség és az ifjisdgi munkanélkiiliség problémajat az
aktiv munkaerd-piaci intézkedések és a célzott szocialis szolgéltatasok terjedelmének
¢s hatékonysaganak novelése révén. Javitsa a fiatalok foglalkoztathatosagat, tobbek
kozott az ifjisagi garancia révén, alakitson ki atfogd palyavalasztasi tandcsadast,
hajtson végre reformokat a szakoktatds ¢és -képzés terén ¢és javitsa a
tanuloszerzodéses gyakorlati képzés mindségét és hozzaférhetdségét.

Kezelje a nagyaranyl szegénység problémdjat a szocidlis tdmogatasi rendszer
reformjaval, amely magaban foglalja a lefedettség bovitését, az ellatas
megfeleldségének javitdsat és a szocialis ellatdsokban részesiilok aktivizalasara
iranyul6 intézkedések erOsitését. Erdsitse meg a gyakorlati végrehajtas
mechanizmusait a gyermekszegénység eredményes visszaszoritasa érdekében.

Hajtsa végre a felsOoktatas tervezett reformjat, amely a kdvetkezdkre vonatkozik: 1j
— a mindséget jutalmazd — finanszirozasi modell kialakitdsa, az akkreditacios
rendszer reformja, az intézmények konszolidacidja ¢és a nemzetkoziesités
elémozditasa. A jelenleg folyo filiggetlen értékelésre alapozva tegyen tovabbi
1épéseket a kutatdintézetek korszertsitése érdekében.

Folytassa az energiahatékonysag javitasat, kiilondsen a lakdépiiletek és a tavfiitési
halozatok vonatkozasaban, 6sztondzze az energiakoltségek csokkentését és az olyan
fogyasztasi szerkezet kialakitasat, amely az energiahatékony termékeket részesiti
eldnyben. Javitsa az unids energiahdldzatokkal vald Osszekottetést és tegyen
intézkedéseket a foldgazpiac liberalizdldsara, tobbek kozott a harmadik felek
tarolokapacitashoz vald hozzaférésére vonatkoz6 egyértelmii szabalyokkal.

Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése értelmében.
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6. Fejezze be az igazsagszolgaltatas hatékonysaganak €s mindségének javitasara
iranyulo, folyamatban 1évd reformokat €és csokkentse az ligyhatralékot, valamint az
eljarasok ido6tartamat, beleértve a fizetésképtelenséggel Osszefiiggd tligyeket is.
Hajtson végre atfogd intézkedéseket a humanerdforrds vonatkozdsdban és tegyen
1épéseket a kdzvetitésre vonatkozo jogszabalyok végrehajtasa és a valasztottbirosagi
rendszer ésszeriisitése érdekében.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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