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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2013 m. Latvijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2012-2016 m. Latvijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto biklés
priezidiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidros bei koordinavimo', ypa& i jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

kadangi:

(1)

2

3)

2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré¢ Komisijos pasitlymui jgyvendinti
nauja augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziamg geresniu
ekonominés politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms svarbioms
sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

2010 m. liepos 13d., remdamasi Komisijos pasitlymais, Taryba priéme
rekomendacijg dél valstybiy nariy ir Sgjungos bendryjy ekonominés politikos gairiy
(2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg d¢l valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairitf, kurios kartu sudaro integruotas gaires. | Sias integruotas gaires
valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo
politika;

2012 m. birzelio 29 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarimag
dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, kuriuo nustaté nuoseklig nacionaliniy,
ES ir euro zonos veiksmy, naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos
strategijas, sistemg. Jie nutaré¢, kokiy veiksmy reikéty imtis valstybiy nariy lygmeniu,
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®)

visy pirma iSreik§dami tvirtg jsipareigojimg siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly ir
igyvendinti konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas;

2012 m. liepos 6 d. Taryba priémé rekomendacijg dél Latvijos 2012 m. nacionalinés
reformy programos ir nuomong dél atnaujintos 2011-2015 m. Latvijos konvergencijos
programos;

2012 m. lapkri¢io 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2013 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Be to, 2012 m.
lapkri¢io 28 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [spéjimo
mechanizmo ataskaita®, kurioje nenurodé, kad Latvija yra viena i§ valstybiy nariy, dél
kurios reikés parengti nuodugnia apzvalga;

2013 m. kovo 14 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi biiti
uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabréze¢, kad reikia vykdyti diferencijuota, ekonomikos augima
skatinant] fiskalinj konsolidavima, atkurti jprastas skolinimo ekonomikai salygas,
skatinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma, spresti nedarbo problema, Salinti
socialines krizés pasekmes ir modernizuoti viesaji administravima;

2013 m. balandzio 29d. Latvija pateik¢é 2013 m. atnaujinta 2012-2016 m.
konvergencijos programg, o 2013 m. geguzés 2 d. — 2013 m. nacionaling reformy
programa. Siekiant atsizvelgti j abiejy programy s3saja, jos vertintos vienu metu;

remdamasi 2013 m. konvergencijos programos vertinimu pagal Tarybos reglamenty
(EB) Nr. 1466/97, Taryba mano, kad makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos
programoje pateiktos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Tikimasi, kad programos
laikotarpiu ekonomikos augimas $iek tiek sulétés iki mazdaug 4 % per metus, o kainy
kilimas, remiantis prognozémis, ir toliau bus nuosaikus. 2012 m. valdzios sektoriaus
deficitas sumazéjo tiek, kad yra gerokai mazesnis negu 3 % BVP, be to, tais paciais
metais, daug anks¢iau, nei numatyta ankstesné¢je programoje, pasiektas vidutinés
trukmés laikotarpio tikslas. Programoje patvirtinamas ankstesnis vidutinés trukmés
laikotarpio tikslas (-0,5 % BVP), kuris deramai atitinka pakto tikslus. Programoje
numatytos biudzeto strategijos tikslas — palaikyti struktiring biudzeto bikle,
grindziama vidutinés trukmés laikotarpio tikslu, leidziant nukrypti tik dé¢l laipsniskai
did¢jancio sisteminés pensijy reformos poveikio; 2013, 2015 ir 2016 m. jgyvendinant
Sig reformg bus laipsniskai didinama socialinio draudimo jmoky dalis, pervedama j
privaty pensijy fondg. Taciau i§ bendro vertinimo, kurio pagrindas — perskaiciuotas
struktiirinis balansas, jskaitant iSlaidy atémus diskrecines priemones analize, matyti,
kad struktiirinis balansas nuo vidutinés trukmes laikotarpio tikslo 2013 m. nukryps
1 proc. punktu BVP, t.y. gerokai daugiau, nei numatyta dél laipsniskai didé¢jancio
sisteminés pensijy reformos poveikio, o 2014 m. — dar 0,2 proc. punkto BVP.
Programos laikotarpiu valstybés skola iSliks gerokai mazZesné uz 60 %: ji augs nuo
40,7 % BVP 2012 m. iki 44,5 % BVP 2013 m., nes vyriausybé kaups turta skolai
grazinti, o nuo 2014 m. prad¢jus skolg grazinti mazés ir programos pabaigoje bus
34,6 %. 2013 m. sausio mén. Latvijos Parlamentas patvirtino fiskalinés drausmés
jstatyma, kuris jsigaliojo 2013 m. kovo mén. Jei naujasis jstatymas bus jgyvendinamas
veiksmingai, jis gerokai sustiprins Latvijos fiskaling sistema, nes pagal ji bus
nustatytas veiksmingas mechanizmas islaidy augimui riboti ekonomikos augimo
metais ir taisyklémis grindziamo daugiamecio biudZeto planavimo pagrindai;
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Latvija sumazino darbo jégai taikomus mokescius, be to, 2014 ir 2015 m. planuoja
imtis tolesniy veiksmy Sioje srityje. Taciau mazai uzdirbantiems darbuotojams
budingas mokes¢iy pleistas yra vis dar didziausias Europos Sajungoje, todél siekiant
skatinti zemos kvalifikacijos asmeny uzimtumg biitina atitinkamai koreguoti mokesciy
politika. Be to, struktiirinj balansg turéty pagerinti darbo jégai taikomy mokesciy
keitimas periodiniais turto mokesciais bei gamtiniy ir kity iStekliy naudojimo
mokesciais. Aplinkos mokesc¢iai dar gana mazai iSplétoti ir daugiausiai apima degaly
mokescCius, tuo tarpu kity energijos Saltiniy, tarSos ir gamtiniy iStekliy naudojimo
mokesciai nesiekia ES vidurkio. Labiau iSplésta mokes¢iy baze, j ja jtraukus kitus
aplinkos mokescius, padéty siekti aplinkosaugos tiksly. Vyriausybé suaktyvino kovos
su neoficialia ekonomika veiksmus ir Sig kova reikéty testi;

nors struktiirinis koregavimas po krizés yra sékmingas, remiantis didelio ekonomikos
suklesté¢jimo ir nuosmukio ciklo metu jgyta patirtimi ateityje taikant tinkama
mikrolygio ir makrolygio rizikos ribojimo politikg reikéty stebéti kredito augima ir
banky finansavimo bazés, susijusios su indéliy srautais i§ uzsienio, stabiluma;

Latvija émesi keleto veiksmy, kuriais siekiama spresti ilgalaikio nedarbo ir jaunimo
nedarbo problemas. 2013 m., palyginti su 2012 m., padidintas aktyvios darbo rinkos
politikos finansavimas ir taikymo sritis, jgyvendinamos naujos priemonés, jskaitant
bedarbiy profilio nustatymg ir geresn¢ darbo paieskos pagalba. Vis délto tiek ilgalaikio
nedarbo, tiek jaunimo nedarbo rodikliai dar vis auksti, bedarbiy ir pasalpy gavéjy
aktyvumo skatinimas menkas, o galimybés pasinaudoti socialinémis paslaugomis
prastos. Susirlipinimg kelia tai, kad darbo jégos profesinis rengimas ir mokymas
neuztikrina pakankamai kokybisky jgiidziy jgijimo, o kokybisko mokymosi darbo
vietoje galimybés yra ribotos. Biitina nustatyti visapusiskas profesinio orientavimo
paslaugas ir toliau jgyvendinti profesinio rengimo ir mokymo reformas, jskaitant
mokymosi darbo vietoje ir gamybines praktikos kokybés ir galimybiy gerinima;

didelei daliai Latvijos gyventojy (40 %), ypac¢ vaikams (43,6 %), kyla skurdo arba
socialinés atskirties rizika. Apskritai, palyginti su 2012 m., skurdo rizikos lygis Siek
tiek pakilo, tad galima daryti iS§vada, kad ekonomikos augimas ne visada savaime
mazina skurdg ir yra biitinos ] §ig problemg orientuotos strategijos. Latvija émeési
keleto veiksmuy, kuriais siekia spresti bedarbiy ir vaiky skurdo problemg. Taciau imtasi
maziau tiesioginiy veiksmy sprendziant socialinés paramos sistemos problemas, visy
pirma susijusias su skaidrumu, iSmoky pakankamumu ir prieinamumu, ir
nepakankamai paSalpy gavéjy aktyvumo skatinimo priemoniy. Dél fiskaliniy
galimybiy trukumo Latvijai teko sumazinti garantuoty minimaliy pajamy (GMP) dydj
ir panaikinti valstybés finansuojamg GMP iSmoka. Greiciausiai dél Siy sprendimy
ypa¢ didelis skurdas gilés, dabartiné nelygybé naudojantis socialine parama
savivaldybése didés, o centrinés valdzios paskatos investuoti j socialinés paramos
politikos rengimg ir kontrole mazes. Kad biity iSvengta padéties blogéjimo, svarbu
stebéti Siy sprendimy poveikj;

Latvija pasiilé ambicingg reforma, kuri, galima manyti, padarys didelj teigiama
poveikj Salies aukStojo mokslo sistemos kokybei. Vykdant planuojamg reforma
numatyta pertvarkyti akreditavimo procesg, atskirti universitety akademines ir
administravimo funkcijas, sukurti naujg finansavimo modelj ir jungti aukStojo mokslo
jstaigas. Vis délto Sie planai dar tik pradedami jgyvendinti ir siekiant numatyty
teigiamy rezultaty privalo buti vykdomi tinkamai. Be to, 2013 m. bus atliktas mokslo
istaigy ir jy plétros strategijy veiksmingumo vertinimas. Remiant aktyvéjancia
inovacijy veiklg Latvijoje, Sio svarbaus vertinimo rezultatais turéty biiti grindziama
busima mokslo istaigy reforma ir finansavimas;

LT



LT

(14)

(15)

(16)

(17)

Latvija pasiiilé politiniy priemoniy, kuriomis pagrindiniuose ekonomikos sektoriuose
siekiama taupyti energija. Planuojama, kad ateinanciu metu daugiau kaip 70 %
sutaupytos energijos teks pastaty sektoriui. Vis délto gyvenamyjy namy apsiltinimo
projektai jgyvendinami 1étai, o uzbaigty projekty skaicius, palyginti su pastaty kiekiu,
labai nedidelis, todél energijos nuostoliai dideli. Efektyvumo didinimo potencialas
Sioje srityje yra labai didelis, nes Latvijos namy ikiy energijos vartojimo
intensyvumas 2010 m. buvo didziausias Europos Sajungoje. 2012 m. Latvija padaré
pazangg atverdama savo elektros energijos rinka konkurencijai ir dalyvavimui
regioninése rinkose. Verslo sektoriuje visiskai jteisintos tiesioginés sutartys su elektros
energijos tiekéjais, savanoriskai jas gali pasirasyti ir namy tikiai. 2013 m. birZelio mén.
Latvija planuoja prisijungti prie elektros energijos birzos ,,Nord Pool Spot“. Taciau
nieko nenuveikta siekiant atverti gamtiniy dujy rinka, ¢ia ir toliau dominuoja vienas
tiekéjas. Be to, valdzios institucijoms teks sunkiai derétis dél dujy saugyklos, kuri
labai svarbi tinkamam regioninés dujy rinkos veikimui, nuosavybeés ir valdymo;

Latvijos teismy sistemai biidingas civilinés teisés sistemos neefektyvumas. Sig sistema
veikia keletas nepalankiy veiksniy, kaip antai ilgai trunkantis civiliniy ir komerciniy
byly nagrinéjimo pirmosios instancijos teismuose procesas ir 1éta sprendimy priémimo
eiga, lemianti neiSspresty teismo byly kaupimasi. Ypac ilgai trunka nemokumo
procediiros. Be to, daugelis byly pirmosios instancijos teismuose neiSsprendziamos,
todel stringa visy lygmeny iki Auksciausiojo Teismo darbas. Neseniai imtasi teigiamy
veiksmy sistemos efektyvumui ir kokybei gerinti, taciau jy poveikj vertinti dar per
anksti. Ypa¢ svarbu skirti pakankamai démesio teisminiy institucijy zmogiskyjy
iStekliy valdymo politikai. Teisminiy institucijy kokybe galéty pagerinti aktyvesnis
Teis¢jy tarybos dalyvavimas, vadovaujamy pareigy funkcijy teisminése institucijose
persvarstymas ir aktyvesnis teis¢jy mokymas. 2012 m. pabaigoje pasitulyti nemokumo
ijstatymo pakeitimai. Vis délto pakeitimy taikymo sritis ribota ir jais §io jstatymo
trikumai visapusiSkai nepanaikinami. PavyzdZziui, nustatyta sprgsting problemuy,
susijusiy su praktiniu jstatymo jgyvendinimu, visy pirma praktikuojanciy nemokumo
specialisty funkcijomis, jy pareigomis teis¢jy ir veiksmingo turto likvidavimo
atzvilgiais, taip pat su fiziniy asmeny bankrotu;

atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija atliko i§samig Latvijos ekonominés
politikos analiz¢. Ji jvertino konvergencijos programag ir nacionaling reformy
programa. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei
ekonominei Latvijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra
Europos Sgjungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant | Europos
semestrg pateiktos toliau iSdéstytose 1-6 rekomendacijose;

atsizvelgdama ] §j vertinimg, Taryba iSnagrin€jo Latvijos konvergencijos programg ir
savo nuomong’ visy pirma pateiké toliau idéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOIJA Latvijai 2013-2014 m. imtis Siy veiksmy:

1.

Stiprinti biudzeto strategija siekiant uZztikrinti, kad vienintel¢ priezastis nukrypti nuo
vidutinés trukmés laikotarpio tikslo biity laipsniSkai did¢jantis sisteminés pensijy
reformos poveikis. Laikantis Sios strategijos mazinti mazas pajamas uzdirbantiems
asmenims taikomus mokescius, keiciant juos akcizo, periodiniais turto ir (arba)
aplinkos mokesciais. Toliau déti pastangas gerinant mokestiniy prievoliy vykdyma ir
kovoti su SesS¢line ekonomika. Toliau stiprinti fiskaling sistemg veiksmingai
lgyvendinant fiskalinés drausmes jstatyma ir daugiametj biudZeto planavima.

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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Spresti ilgalaikio nedarbo ir jaunimo nedarbo problemas gerinant aktyvios darbo
rinkos politikos ir tiksliniy socialiniy paslaugy prieinamuma ir veiksmingumg.
Didinti jaunuoliy galimybes jsidarbinti, pavyzdziui, vykdant Jaunimo garantijy
iniciatyva, nustatyti visapusiS$kas profesinio orientavimo paslaugas, igyvendinti
profesinio rengimo ir mokymo reformas ir gerinti gamybinés praktikos kokybe ir
galimybes.

Spresti didelio skurdo problema pertvarkant socialinés paramos sistema, kad ja buty
lengviau naudotis, didinant iSmoky pakankamumg ir tobulinant pasalpy gavéjams
skirtas aktyvumo skatinimo priemones. Stiprinti jgyvendinimo mechanizmus, kad
vaiky skurdas bty veiksmingai mazinamas.

Igyvendinti planuotas aukstojo mokslo reformas, visy pirma nustatant finansavimo
pagal kokybe modelj, pertvarkant akreditavimo sistema, sujungiant mokslo jstaigas ir
skatinant internacionalizavimg. Imtis papildomy priemoniy moksliniy tyrimy
istaigoms modernizuoti atsizvelgus i vykdomo nepriklausomo vertinimo iSvadas.

Toliau didinti energijos vartojimo efektyvuma, ypa¢ gyvenamuosiuose pastatuose ir
centralizuoto Sildymo tinkluose, teikti paskatas mazinti iSlaidas energijai ir skatinti
naudoti efektyviai energija naudojanc¢ius produktus. Gerinti jungtis su ES energijos
tinklais ir imtis veiksmy gamtiniy dujy rinkai liberalizuoti, taip pat nustatant aiSkias
taisykles, taikomas treCiyjy Saliy prieigai prie saugykly.

UZzbaigti planuojamas reformas, kad biity pagerintas teisminiy institucijy
efektyvumas ir kokybé, sumazintas susikaupusiy neiSspresty byly skaiCius ir
sutrumpinta byly, iskaitant nemokumo bylas, nagrin¢jimo trukmé. Nustatyti
visapusiska zmogiskyjy istekliy politika, imtis veiksmy tarpininkavimo jstatymams
igyvendinti ir arbitraZo teismy sistemai supaprastinti.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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	atsižvelgdama į Europos Vadovų Tarybos išvadas,

