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Zalecenie

ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Lotwy z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady

na temat przedstawionego przez Lotwe programu konwergencji na lata 2012-2016

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

)

3)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia,
zatytulowanej ,,Europa 2020”, opartej na $cislejszej koordynacji polityki gospodarczej,
ktéra skupia¢ si¢ bedzie na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia
dzialan  shluzacych  pobudzeniu  europejskiego  potencjalu  w  dziedzinie
zrbwnowazonego rozwoju i1 konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wniosku Komisji, Rada przyj¢ta zalecenie w
sprawie ogodlnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii
(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich®, ktére razem
stanowig ,.zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaly poproszone o
uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej polityce gospodarczej i
polityce zatrudnienia.

W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw 1 rzadow przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia, nakreslajacy spojne ramy dziatania na poziomie
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krajowym, unijnym i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni,
instrumentow 1 obszaréow polityki. Podjeli oni decyzje co do dziatan, ktére nalezy
przedsiewziaé w panstwach cztonkowskich, i wyrazili przy tym pelng gotowos¢ do
realizacji celow strategii ,,Europa 2020 oraz wdrozenia zalecen dla poszczegolnych
krajow.

W dniu 6 lipca 2012 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie krajowego programu reform
Lotwy na 2012 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego przez Lotwe
zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2015.

W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego’,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2013 r. Takze w dniu 28 listopada 2012 r. Komisja, na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjeta sprawozdanie w ramach mechanizmu
ostrzegania’, w ktérym nie wskazala Lotwy jako jednego z panstw cztonkowskich, dla
ktérych wymagane bytoby przeprowadzenie szczegdtowej oceny sytuacji.

Dnia 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace zapewnienia
stabilno$ci finansowej, konsolidacji fiskalnej 1 dziatan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada podkreslita potrzebe dazenia do zroznicowanej konsolidacji
fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospodarce
normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu i konkurencyjnosci,
rozwigzania problemu bezrobocia i spolecznych skutkow kryzysu, jak rowniez
modernizacji administracji panstwowe;j.

W dniu 29 kwietnia 2013 r. Lotwa przedlozyta program konwergencji z 2013 r.
obejmujacy lata 2012-2016, a w dniu 2 maja 2013 r. — krajowy program reform z
2013 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu konwergencji z 2013 r. zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, ze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawg prognoz budzetowych przedstawionych w programie jest wykonalny.
Oczekuje sie, ze w okresie objetym programowaniem wzrost gospodarczy nieco
zwolni do ok. 4 % rocznie, podczas gdy wzrosty cen powinny pozostaé na
umiarkowanym poziomie. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
ulegl w 2012 r. obnizeniu do poziomu zacznie ponizej 3 % PKB; w tym samym roku
osiggnigto tez $redniookresowy cel budzetowy (MTO) — znacznie wcze$niej, niz
zakltadano w poprzednim programie. W programie potwierdza si¢ poprzedni
$redniookresowy cel budzetowy na poziomie -0,5 %, ktory odpowiednio
odzwierciedla cele paktu. Celem strategii budzetowej przedstawionej w programie jest
utrzymanie strukturalnej pozycji budzetowej opartej na S$redniookresowym celu
budzetowym z ograniczeniem jakichkolwiek odchylen do krancowego wplywu
reformy systemu emerytalnego. Reforma ta polega na stopniowym zwigkszaniu cze¢sci
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, przekazywanej do kapitalowego systemu
emerytalnego. Bedzie ona wdrazana w latach 2013, 2015 i 2016. W nastepstwie
ogolnej oceny, wykorzystujacej przeliczone saldo strukturalne jako punkt odniesienia,
w tym analizy wydatkéw nieuwzgledniajacej dziatan dyskrecjonalnych, wyglada na to,
ze w 2013 r. saldo strukturalne bedzie si¢ réznito od MTO o 1,0 p.p. PKB, tj. znacznie
wigcej, niz wyniesie krancowy wptyw reformy systemu emerytalnego, a w 2014 r. — o
kolejne 0,2 p.p. Dlug publiczny powinien pozosta¢ znacznie ponizej 60 % w catym
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okresie objetym programowaniem, wzrastajac z 40,7 % PKB w 2012 r. do 44,5 % w
2013 r., w wyniku akumulacji aktywow zwigzanych ze sptata dtugu, 1 obnizy¢ si¢ od
2014 r., kiedy beda miaty miejsce sptaty, osiagajac poziom 34,6 % pod koniec okresu
objetego programowaniem. W styczniu 2013 r. totewski parlament przyjal ustawe o
dyscyplinie fiskalnej, ktéra weszta w zycie w marcu 2013 r. Jezeli nowe przepisy
zostang skutecznie wdrozone, przyczynig si¢ one do znacznego wzmocnienia ram
fiskalnych Lotwy, zapewniajac skuteczny mechanizm ograniczania wzrostu wydatkoéw
w okresie dobrej koniunktury gospodarczej oraz stanowigc podstawe dla wieloletnich
ram budzetowych opartych na regutach fiskalnych.

Lotwa obnizyla podatki zwigzane z zatrudnieniem i w latach 2014-2015 planuje
podjecie kolejnych krokéw w tym zakresie. Klin podatkowy w odniesieniu do oséb
nisko uposazonych nalezy jednak do najwyzszych w UE, co wskazuje na potrzebe
odpowiedniego dostosowania polityki podatkowej tak, aby zawierata ona zachety do
zatrudniania pracownikéw nisko wykwalifikowanych. Przeniesienie opodatkowania z
pracy na pobierane okresowo podatki od nieruchomosci i podatki od wykorzystania
zasobow naturalnych 1 innych zasobéw powinno ponadto poprawi¢ saldo strukturalne.
Podatki $rodowiskowe sa nadal do$¢ stabo rozwinigte i silnie zdominowane przez
opodatkowanie paliw silnikowych, podczas gdy poziom opodatkowania innych zrodet
energii, zanieczyszczania i wykorzystania zasobow naturalnych jest nadal ponizej
sredniej UE. Dalsze rozszerzenie bazy podatkowej i1 wilaczenie innych zrodet
podatkéw  Srodowiskowych  pomogloby rowniez w  osiggnieciu  celow
srodowiskowych. Rzad zwiekszyl wysitki majace na celu zwalczanie gospodarki
nieformalnej i dziatania te powinny by¢ kontynuowane.

Pokryzysowa korekta strukturalna byla skuteczna, jednak pojawiajace si¢ widoczne
cykle koniunktury-dekoniunktury wymagaja w przysztoSci monitorowania wzrostu
akcji kredytowej oraz stabilno$ci bazy finansowania bankow w zwigzku z naptywem
depozytow  zagranicznych, za pomoca odpowiedniej polityki mikro- i
makroostroznosciowe;.

Lotwa podjeta szereg dziatan w celu obnizenia wysokiego bezrobocia i dlugotrwatego
bezrobocia wsrdd ludzi mtodych. W porownaniu z 2012 r. — w 2013 r. zwigkszono
finansowanie oraz zakres aktywnej polityki rynku pracy, a takze wdrozono nowe
srodki obejmujace profilowanie o0s6éb bezrobotnych oraz lepsza pomoc w
poszukiwaniu pracy. Pomimo tego bezrobocie dtugotrwate i bezrobocie os6b miodych
jest wcigz wysokie, a aktywizacja bezrobotnych oraz oséb otrzymujacych §wiadczenia
pozostaje na niskim poziomie, podobnie jak dostgp do ustug spotecznych. Istnieja
obawy, ze ksztalcenie i1 szkolenie zawodowe nie zapewnia wystarczajacej jakosci
umiejetnosci, a dostgpnos¢ szkolenia poprzez prace jest ograniczona. Konieczne jest
stworzenie wszechstronnego poradnictwa zawodowego oraz kontynuowanie
wdrazania reform w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego, obejmujacych
elementy jakosci 1 dostgpnos$ci uczenia si¢ poprzez praktyke i przyuczanie do zawodu.

Wysoki odsetek populacji na Lotwie (40 %) jest zagrozony ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym, a w przypadku dzieci jest on nawet wyzszy (43,6 %).
Ogotem wskaznik osdb zagrozonych ubdstwem nieznacznie wzrost w 2012 r., co
sugeruje, ze wzrost gospodarczy nie przektada si¢ bezposrednio na spadek ubostwa,
oraz ze niezbedna jest odpowiednio ukierunkowana polityka. Lotwa podjeta szereg
krokow majacych na celu ograniczenie ubdstwa osob bezrobotnych oraz dzieci.
Podjeto jednak mniej dzialan bezposrednich w zakresie rozwigzywania problemoéw
zwigzanych z systemem pomocy spotecznej, w szczegolnosci pod wzgledem
przejrzystosci, adekwatnosci 1 zakresu $wiadczen, jak réwniez niewystarczajacych
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srodkéw aktywizacji 0sob otrzymujacych $wiadczenia. Brak przestrzeni fiskalnej
doprowadzil Lotwe do obnizenia poziomu minimalnego dochodu gwarantowanego
oraz zniesienia finansowania $§wiadczenia z tego tytulu z budzetu panstwa. Istnieje
prawdopodobienstwo, ze decyzje te poglebig skrajne ubdstwo 1 pogorsza istniejace
r6znice w dostepie do pomocy spotecznej wsrdd samorzadow lokalnych, jednocze$nie
zniechecajac rzad centralny do inwestowania w rozwdj polityki 1 kontrole pomocy
spolecznej. Istotne jest monitorowanie skutkéw tych decyzji w celu uniknigcia
pogorszenia sytuacji.

Lotwa zaproponowata ambitng reforme, ktdora powinna mie¢ znaczny pozytywny
wplyw na jakos$¢ systemu szkolnictwa wyzszego w tym panstwie. Plany w zakresie
reform obejmujg przeglad procesu akredytacji, rozdzielenie funkcji akademickich i
zarzadzajacych w ramach uniwersytetow, opracowanie nowego modelu finansowania
oraz konsolidacj¢ instytucji szkolnictwa wyzszego. Plany te s3 jednak na
poczatkowym etapie i musza by¢ odpowiednio wdrozone, aby oczekiwany pozytywny
skutek mogl zosta¢ osiggniety. Ponadto w 2013 r. dokonana zostanie ocena
skuteczno$ci instytucji naukowych oraz ich strategii rozwoju. Ta istotna ocena
powinna stanowi¢ podstawe dla przysztej reformy i finansowania instytucji
naukowych, wspierajac coraz bardziej intensywne dziatania w zakresie innowacji na
Lotwie.

Lotwa przedstawita S$rodki polityki ukierunkowane na oszczednosci energii,
przeznaczone dla gtownych sektoréow gospodarki. Przewiduje si¢, ze w kolejnych
latach ponad 70 % oszczednosci energii bedzie pochodzito z sektora budowlanego.
Wdrazanie projektéw w zakresie ocieplania budynkéw bylo jednak powolne i liczba
ukonczonych projektoéw pozostaje niewielka w poréwnaniu z ogdlng liczbg budynkow,
w ktorych dochodzi do znacznych strat energii. W tym obszarze istniejg szerokie
mozliwos$ci zwigkszenia wydajnosci, poniewaz poziom energochtonnosci totewskich
gospodarstw domowych byt w 2010 r. najwyzszy w UE. W 2012 r. Lotwa poczynita
postepy w zakresie otwarcia swojego rynku energii elektrycznej dla konkurencji i
udzialu w rynkach regionalnych. Bezposrednie podpisywanie uméw z dostawcami
energii elektrycznej jest w petni wdrozone w sektorze biznesu oraz wprowadzone na
zasadzie dobrowolnosci dla gospodarstw domowych. Lotwa ma zamiar dotaczy¢ do
gietdy energii elektrycznej Nord Pool Spot w czerwcu 2013 r. Nie poczyniono jednak
postepéw w zakresie otwarcia rynku gazu ziemnego, gdzie dominuje uzaleznienie od
jednego zrodlta dostaw. Wtladze stoja réwniez w obliczu trudnych negocjacji
dotyczacych wlasnoséci instalacji sluzacej do magazynowania gazu ziemnego i
zarzadzania nig, co ma kluczowe znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania
regionalnego rynku gazu.

Lotewski system sagdowy jest nieskuteczny pod wzgledem sadownictwa cywilnego.
System obejmuje szereg niekorzystnych czynnikow, takich jak dlugotrwate
postepowania w sprawach cywilnych 1 handlowych w sadach pierwszej instancji oraz
niski wskaznik zakonczonych spraw, co prowadzi do zalegtosci w pracy sadow. Czas
rozstrzygania spraw jest szczeg6lnie dtugi w przypadku postgpowan upadtosciowych.
Wiele spraw nie zostaje rozstrzygnietych w sadach pierwszej instancji, co powoduje
opoznienia na wszystkich poziomach, az do Sadu Najwyzszego. Ostatnio podj¢to
pozytywne dziatania majace na celu podniesienie skutecznos$ci i jakosci systemu, ale
jest zbyt wczesnie na oceng ich skutkéw. Szczegolnie istotne jest zwrocenie uwagi w
wystarczajacym stopniu na polityke zarzadzania zasobami ludzkimi w sagdownictwie.
Do poprawy jakosci sagdownictwa mogtoby si¢ przyczyni¢ wigksze zaangazowanie
Rady Sedziow, przeanalizowanie roli stanowisk kierowniczych w sagdownictwie oraz
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wigksza ilo$¢ szkolen dla sedziow. Pod koniec 2012 r. zaproponowano zmiany w
prawie upadtosciowym. Zakres tych zmian jest jednak ograniczony i nie obejmuje w
wystarczajacym zakresie wszystkich luk. Ustalono na przyktad problemy zwigzane z
praktycznym wdrozeniem przepiséw, szczegdlnie odnosnie do roli syndykéw masy
upadtosciowej, ich obowigzkéw wobec sedziéw oraz skutecznej likwidacji aktywow,
jak réwniez problemy dotyczace niewyptacalnosci osob fizycznych, ktore rowniez
nalezy rozwigzac.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
totewskiej polityki gospodarczej. Komisja dokonata oceny programu konwergencji i
krajowego programu reform. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zrownowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki spoleczno-gospodarczej na
Lotwie, ale takze stopien poszanowania przepisoOw oraz wytycznych UE, ze wzgledu
na konieczno$¢ wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszte decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru zostaty przedstawione ponizej w
pkt 1-6.

W éwietle tej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji Lotwy, a jej opinia’
znalazta odzwierciedlenie w pkt 1 niniejszego zalecenia,

NINIEJSZYM ZALECA Lotwie podjecie w latach 2013-2014 dziatan majacych na celu:

1.

Wzmocnienie strategii budzetowej w celu zagwarantowania, ze odchylenia od MTO
beda odzwierciedlaly jedynie krancowy wplyw reformy systemu emerytur.
Obnizenie, w ramach tej strategii, opodatkowania osob o niskich dochodach dzigki
zwigkszeniu opodatkowania w takich obszarach jak akcyza, pobierane okresowo
podatki od nieruchomos$ci lub podatki $rodowiskowe. Kontynuowanie dzialan
majacych na celu poprawe przestrzegania przepisow prawa podatkowego i
zwalczanie szarej strefy. Kontynuowanie wzmacniania ram fiskalnych poprzez
skuteczne wdrazanie ustawy o dyscyplinie fiskalnej oraz wieloletniego planu
budzetowego.

Zmniejszenie bezrobocia o0s6b miodych 1 bezrobocia dlugotrwatego poprzez
zwiekszenie zasiegu 1 skutecznos$ci aktywnej polityki rynku pracy i1 ukierunkowane
ustugi spoteczne. Poprawe zdolnosci do zatrudnienia osob mtodych, np. poprzez
gwarancje¢ dla mtodziezy, stworzenie wszechstronnego poradnictwa zawodowego,
wdrozenie reform w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz poprawe
jakosci 1 dostepnosci praktyk zawodowych.

Obnizenie wysokich wskaznikéw ubdstwa poprzez zreformowanie pomocy
spolecznej 1 poprawe jej zasiggu, poprawe adekwatnosci §wiadczen i wzmocnienie
srodkow aktywizacji zawodowej dla 0sob otrzymujacych §wiadczenia. Wzmocnienie
mechanizmow realizacji w celu skutecznego obnizania ubostwa wsréd dzieci.

Wdrozenie zaplanowanych reform szkolnictwa wyzszego dotyczacych w
szczegOlnosci stworzenia modelu finansowania nagradzajgcego jakos¢, reformy
systemu akredytacji, skonsolidowania instytucji i propagowania
umigdzynarodowienia. Podjecie dzialan majacych na celu zmodernizowanie
instytucji badawczych w oparciu o nieustajaca niezalezng oceng.

Dalsza poprawe efektywno$ci energetycznej, szczegolnie w obszarze budynkow
mieszkalnych oraz lokalnych sieci cieptowniczych w celu obnizenia kosztow energii

Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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1 przeniesienia konsumpcji na produkty charakteryzujace si¢ wicksza efektywnoscia
energetyczng. Poprawg lacznosci z unijnymi sieciami energetycznymi oraz podjecie
dzialan majacych na celu liberalizacje rynku gazu ziemnego, w tym zapewnienie
jasnych zasad w zakresie dostgpu osob trzecich do instalacji umozliwiajacych
magazynowanie gazu.

Zakonczenie reform majacych na celu poprawe skutecznosci 1 jakosci sagdownictwa
oraz zmniejszenie zaleglo$ci w zakresie postgpowan sadowych i czasu ich trwania, w
tym postgpowan dotyczacych upadiosci. Stworzenie wszechstronnej polityki w
zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi oraz podj¢cie krokéw majacych na celu
wdrozenie przepisow w zakresie mediacji 1 usprawnienie systemu sadow
arbitrazowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL



	uwzględniając konkluzje Rady Europejskiej,

