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Odportcanie
ODPORUCANIA RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem LotySska na rok 2013

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Lotysska
na roky 2012 - 2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zreteom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a o dohPade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na
jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretelom na odporudanie Eurdpskej komisie?,

so zretelom na uznesenia Europskeho parlamentu’,
so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
ked’ze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre
rast a zamestnanost nazvanej Eurdpa 2020 zalozenej na posilnenej koordinécii
hospodarskych politik, ktora sa zameria na kl'icové oblasti, v stvislosti s ktorymi je
potrebné vykonat' opatrenia na ozivenie potencialu Eurdpy v oblasti udrzate'ného
rastu a konkurencieschopnosti.

2) Rada 13. jula 2010 prijala na zdklade navrhov Komisie odporicanie o hlavnych
usmerneniach pre hospodarske politiky ¢lenskych $tatov a Unie (2010 az 2014) a 21.
oktobra 2010 Rada prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni pre politiky
zamestnanosti &lenskych $tatov’, ktoré spolu tvoria ..integrované usmernenia“.
Clenské $taty boli vyzvané, aby tieto integrované usmernenia zohladnili vo svojej
vnutrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Hlavy Statov alebo predsedovia vlad sa 29. juna 2012 dohodli na Pakte pre rast a
zamestnanost, ktory poskytol uceleny ramec opatreni na vnuatroStatnej urovni,
na urovni EU aj na irovni eurozoény, a to s vyuzitim vSetkych dostupnych stimulov,
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nastrojov a politik. Rozhodli o opatreni, ktoré treba prijat’ na tirovni ¢lenskych Statov,
a predovSetkym vyjadrili plné odhodlanie dosiahnut’ ciele stratégie Eurdpa 2020 a
vykonat’ odporucania pre jednotlivé krajiny.

Rada prijala 6. jula 2012 odporacanie k ndrodnému programu reforiem LotySska na
rok 2012 a predlozila stanovisko k aktualizovanému konvergenénému programu
LotySska na roky 2011 —2015.

Komisia 28. novembra 2012 prijala roény prieskum rastu’, o znamenalo za&iatok
europskeho semestra koordinacie hospodarskej politiky na rok 2013. Komisia zaroveni
28. novembra 2012 na zaklade nariadenia (EU) & 1176/2011 prijala spravu o
mechanizme varovania®, v ktorej neurdila Loty$sko za jeden z &lenskych $tatov,
v stvislosti s ktorym sa vykona hibkové preskiimanie.

Europska rada schvalila 14. marca 2013 priority na zabezpecenie financnej stability,
fiskalnej konsolidacie, ako aj opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu
presadzovania diferencovanej fiSkéalnej konsolidacie, ktora bude podporovat’ rast,
obnovenia beznych uverovych podmienok pre hospodarstvo, podporovania rastu a
konkurencieschopnosti, rieSenia nezamestnanosti a socidlnych doésledkov krizy, ako aj
potrebu modernizacie verejnej spravy.

Lotyssko predlozilo 29. aprila 2013 svoj konvergencny program na rok 2013, ktory sa
tyka rokov 2012 — 2016, a 2. maja 2013 predlozilo svoj narodny program reforiem na
rok 2013. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva programy posudzovali
sucasne.

Vychadzajic z posudenia konvergenéného programu na rok 2013 podla nariadenia
Rady (ES) ¢. 1466/97 Rada zastava nazor, ze makroekonomicky scenar, na ktorom st
zaloZené rozpoCtové prognodzy programu, je realisticky. OCakéava sa, Ze hospodarsky
rast sa v programovom obdobi do istej miery spomali na uroven okolo 4 % rocne,
pricom sa predpoklada, ze nérast cien zostane mierny. Deficit verejnych financii
poklesol v roku 2012 na troveinl zna¢ne pod 3 % HDP a strednodoby ciel’ sa dosiahol v
uvedenom roku, teda vyrazne skor, nez sa predpokladalo v predchadzajicom
programe. V programe sa potvrdzuje predchédzajuci strednodoby rozpoctovy ciel
stanoveny na —0,5 %, ktory primerane odzrkadl'uje ciele paktu. Cielom rozpoctovej
stratégie nacrtnutej v programe je udrzanie Strukturdlnej rozpoctovej pozicie, ktora je
zalozena na strednodobom cieli, priCom k odchylkam dochddza len z doévodu
prirastkového vplyvu systémovej dochodkovej reformy. Této reforma zahffia postupné
zvySovanie podielu prispevkov na socidlne zabezpecCenie, ktoré sa presmeruju do
kapitalizacného dochodkového systému, a vykond sa v rokoch 2013, 2015 a 2016. Po
celkovom posudeni, v ktorom sa ako referencna hodnota pouzilo prepocitané
Strukturalne saldo a ktoré zahffialo analyzu vydavkov bez diskre¢nych opatreni, sa
vsak zda, ze Strukturdlne saldo by sa malo v roku 2013 odchylit' od strednodobého
ciel'a o 1,0 percentudlneho bodu HDP, t. j. vyrazne viac nez v dosledku prirastkového
vplyvu systémovej ddéchodkovej reformy, av roku 2014 by sa malo odchylit
o dalsieho 0,2 percentudlneho bodu. Verejny dlh, ktory by mal pocas celého
programového obdobia zostat’ znacne pod hranicou 60 %, sa zvysil zo 40,7 % HDP v
roku 2012 na 44,5 % HDP v roku 2013, pretoze vlada hromadi aktiva na splacanie
dlhu, a nasledne od roku 2014, kedy splatky nadobudnu ucinnost’, bude klesat’ a do
konca programového obdobia dosiahne uroven 34,6 % HDP. LotySsky parlament
schvalil v januari 2013 zakon o fiskélnej discipline, ktory nadobudol G¢innost’ v marci
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2013. Ak by doslo k u¢innému vykonaniu nového zdkona, vyrazne by sa posilnil
fisSkalny rdmec v LotySsku a poskytol by sa u¢inny mechanizmus na obmedzovanie
rastu vydavkov v priaznivej hospodarskej situacii, ktory by sluzil ako zéklad pre
viacrocné rozpoc¢tové planovanie zalozené na pravidlach.

LotySsko znizilo dan z prace a v rokoch 2014 a 2015 planuje v tomto ohl'ade prijat
d’al$ie opatrenia. Danovo-odvodové zatazenie osOb s nizkymi mzdami je stile jedno
z najvyssich v EU, &o poukazuje na potrebu vhodného vyladenia datiovej politiky
s cielom podnietit’ zamestnanost’ 0so6b s nizkou kvalifikédciou. Okrem toho presunom
zdanenia z prace na periodické dane z nehnutelnosti a dane z pouZzivania prirodnych
a inych zdrojov by sa malo zlepsit’ Strukturdlne saldo. Environmentalne dane su stéle
pomerne malo rozvinuté a silne im dominuje zdafiovanie motorového paliva, zatial’ co
zdanovanie inych zdrojov energie, znelistenia a pouzivania prirodnych zdrojov je
nizsie ako priemer EU. Dalsie rozsirenie dafiového zakladu tak, aby zahffial iné zdroje
environmentalnych dani, by pomohlo dosiahnut’ ciele v oblasti Zivotného prostredia.
Vléada zintenzivnila snahy v boji proti neformalnemu hospodarstvu a v tychto snahach
by mala pokracovat'.

Zatial’ o pokrizova Strukturalna tprava bola uspesna, sktisenosti s vyraznym cyklom
vzostupu a poklesu si vyzaduji monitorovanie budiiceho rastu uverov a stability
finan¢nej zékladne bank v stvislosti s prilivom zahrani¢nych vkladov prostrednictvom
vhodnych mikro- a makroprudencialnych politik.

Lotyssko podniklo niekol'ko krokov s cielom riesit’ vysoku dlhodobti nezamestnanost’
a nezamestnanost’ mladych l'udi. Financovanie a dosah aktivnych politik trhu prace sa
v roku 2013 zvysili v porovnani s rokom 2012, pricom sa vykondvaji nové opatrenia
vratane profilovania nezamestnanych alepSej pomoci pri hladani zamestnania.
Dlhodoba nezamestnanost’ a nezamestnanost’ mladych l'udi je vSak stale vysoka,
priCom aktivacia nezamestnanych a poberatel'ov davok je nizka a pristup k socidlnym
sluzbam je nedostatocny. Existujii obavy, ze odborné vzdelavanie a odborné priprava
neposkytuji  pracovnikom zrucnosti dostatocnej kvality, a dostupnost’ kvalitnej
odbornej pripravy na pracovisku je obmedzend. Je potrebné zaviest komplexné
kariérne poradenstvo a pokraCovat’ vo vykonavani reforiem v oblasti odborného
vzdelavania a odbornej pripravy vratane zlepSenia kvality a pristupnosti vzdelavania
na pracovisku a zloziek uciovskej pripravy.

Velké cast’ lotySskych obyvatel'ov cCeli riziku chudoby alebo socidlneho vylacenia
(40 %), ktoré je eSte vysSSie v pripade deti (43,6 %). Celkovo sa miera ohrozenia
chudobou mierne zvysila v roku 2012, ¢o sved¢i o tom, Ze rast sa nepremieta
automaticky do zniZenia chudoby aze si potrebné cielené politické opatrenia.
LotySsko podniklo urcité kroky s cielom riesit’ chudobu nezamestnanych a deti. Pri
rieSeni problémov v oblasti systému socidlnej pomoci, najmd pokial ide
o transparentnost’ a dostatocnost’ a rozsah davok a pri rieSeni nedostatocnosti
aktivaénych opatreni pre prijemcov davok sa vSak prijalo menej priamych opatreni.
Nedostatok fiskalneho priestoru viedol LotySsko k znizeniu urovne garantovaného
minimalneho prijmu (ZMP) a zruSeniu financovania davky ZMP zo §tatneho rozpoctu.
Tieto rozhodnutia pravdepodobne zhorSia extrémnu chudobu a vyostria existujucu
nerovnost’ v pristupe k socialnej pomoci na trovni miestnych samosprav a zaroven
znizia stimuly na Urovni ustrednej Statnej spravy na investicie do rozvoja politiky a
kontroly socidlnej pomoci. Je dblezité monitorovat’ €inky tychto rozhodnuti s cielom
zabranit’ akémukol'vek zhorSeniu situécie.
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Lotyssko vypracovalo navrh ambicioznej reformy, ktora by podla oakavania mohla
mat’ vyznamny pozitivny vplyv na kvalitu systému vysokoskolského vzdelavania.
Reformné plany zahfnaju prepracovanie akreditacného procesu, oddelenie
akademickych ariadiacich funkcii na wuniverzitdich, rozvoj nového modelu
financovania a konsolidaciu institicii vysSieho vzdelavania. Plany st vSak zatial v
zaCiatocnom S§tadiu aje potrebné ich nalezite zrealizovat, ak sa maji dosiahnut
planované pozitivne vysledky. V roku 2013 sa okrem toho vykona hodnotenie
ucinnosti vedeckych institacii a ich vyvojovych stratégii. Toto dblezité hodnotenie by
malo prispiet k podpore budicej reformy a financovania vedeckych institacii
v prospech intenzivnejSej inovacnej ¢innosti v LotySsku.

LotySsko zaviedlo politické opatrenia zamerané na usporu energie v hlavnych
odvetviach hospodarstva. Ocakava sa, Ze v stavebnickom odvetvi dojde
v nadchéadzajiacich rokoch k viac nez 70 % uspore energie. Realizacia projektov
izolacie budov je vSak pomalé a pocet ukoncenych projektov je stile nizky v pomere
k po¢tu budov s rozsiahlymi energetickymi stratami. Potencial uspor z efektivnosti
v tejto oblasti je vyznamny, ked’Ze energetickd narocnost’ lotySskych domécnosti bola
v roku 2010 najvyssia v EU. V roku 2012 Loty$sko dosiahlo pokrok v otvarani svojho
trhu s elektrickou energiou hospodérskej sit'azi a ucasti na regionalnych trhoch.
Priame uzatvaranie zmluv s dodavateI'mi elektrickej energie sa v plnej miere
presadzuje v podnikatel'skom sektore azavddza sa na dobrovolnom ziklade pre
domacnosti. LotySsko sa ma v juni 2013 pripojit’ k obchodovaniu na trhu Nord Pool
Spot. Pokial' vSak ide o otvorenie trhu so zemnym plynom, nedosiahol sa Ziadny
pokrok a nad’alej pretrvava zavislost’ na jedinom zdroji. Organy maju pred sebou tiez
narocné rokovania o vlastnictve a sprave zasobnika plynu, o ma velky vyznam pre
riadne fungovanie regionalneho trhu s plynom.

LotySské studnictvo charakterizuje neefektivnost systému obcianskopravneho
sudnictva. Systém sa vyznaduje viacerymi nevyhovujucimi znakmi ako zdihavé
konania v obc¢ianskopravnych a obchodnych veciach na prvom stupni a nizka miera
vybavovania veci, ¢o vedie k hromadeniu stdnych sporov. Dispozi¢né casy su
obzvlast’ dlhé pri konkurznych konaniach. Okrem toho mnoho veci sa nevyriesi na
prvom stupni, ¢o vytvara omeSkania na vSetkych trovniach az po najvys$si sad.
V poslednom cCase boli prijaté pozitivne kroky na zlepSenie efektivnosti a kvality
sudnictva, je vSak eSte prili§ skoro na to, aby sa posudil ich vplyv. Je obzvlast’ dolezité
venovat’ dostatocni pozornost’ politikam riadenia l'udskych zdrojov v stdnictve. K
zlepSeniu kvality stdnictva by mohlo prispiet’ intenzivnejSie zapojenie sudnej rady,
prehodnotenie tlohy riadiacich pozicii v sudnictve a viac kurzov odbornej pripravy pre
sudcov. Zmeny zdkona o konkurze boli navrhnuté koncom roka 2012. Rozsah zmien
je vSak obmedzeny a neriesi nedostatky zakona komplexnym spdsobom. Napriklad sa
zistili problémy suvisiace s praktickym vykondvanim zakona, najméd pokial' ide
o ulohu konkurznych spravcov, ich povinnosti vo vztahu k sudcom a ucinna
likvidéciu aktiv, ako aj problém platobnej neschopnosti jednotlivcov, ktoré je potrebné
riesit’.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra komplexnu analyzu hospodarske;j
politiky LotySska. Posudila konvergenény program a narodny program reforiem.
Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'na fisSkalnu a socialno-ekonomicku politiku
v Lotyssku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami EU vzhl'adom na potrebu
posilnit’ celkova spravu ekonomickych zalezitosti Eurdpskej Unie tym, Ze poskytne
vstupy na urovni EU pre budiice vnitro§tatne rozhodnutia. Jej odporta¢ania v ramci
eurdpskeho semestra st premietnuté do nizsie uvedenych odporucani 1 az 6.
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(17) Rada na zéklade tohto posudenia preskimala konvergenény program LotySska a jej
stanovisko’ je premietnuté najma do niZ$ie uvedeného odporacania 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Lotyssko prijalo v obdobi rokov 2013 — 2014 opatrenia s cielom:

1. Posilnit’ rozpoc¢tovu stratégiu, aby sa zabezpecilo, ze odchylenie od strednodobého
ciela je vysledkom len prirastkového vplyvu systémovej dochodkovej reformy.
Vramci tejto stratégie znizit zdanenie pracovnikov snizkym prijmom
prostrednictvom presunu zdanenia do oblasti ako spotrebné dane, periodické dane
z nehnutelnosti a/alebo environmentdlne dane. Pokracovat’ v snahdch o zlepSenie
danovej discipliny a bojovat’ proti tieniovej ekonomike. Pokraovat v posiliiovani
fiSkalneho ramca prostrednictvom ucinného vykonania zdkona o fiskalnej discipline
a viacro¢ného rozpoctového planovania.

2. Bojovat' proti dlhodobej nezamestnanosti anezamestnanosti mladych [ludi
prostrednictvom roz$irenia rozsahu aucinnosti aktivnych politik trhu prace a
cielenych socialnych sluzieb. Zlepsit zamestnatelnost mladych Tudi napriklad
prostrednictvom zéaruky pre mladych, zaviest komplexné kariérne poradenstvo,
vykonat’ reformy v oblasti odborné¢ho vzdeldvania a odbornej pripravy a zlepsit
kvalitu a dostupnost’ u¢novskej pripravy.

3. Bojovat’ proti vysokej miere chudoby prostrednictvom reformy socialnej pomoci
v zaujme lepSicho pokrytia, zlepSenia dostatocnosti davok a posilnenia aktiva¢nych
opatreni pre prijemcov davok. Posilnit’ mechanizmy na G¢inné zniZovanie detskej
chudoby.

4. Vykonat' planované reformy vysokoskolského vzdeldvania, ktoré sa tykaju najmi
finan¢ného modelu, ktory ocenuje kvalitu, reformy systému akreditacie, konsolidacie
inStiticii  a podpory internacionalizacie. Podniknut' dalSie kroky v zaujme
modernizacie vyskumnych inStitucii na zéklade prebiehajuceho nezavislého
posudenia.

5. Pokracovat’ v zlepSovani energetickej efektivnosti, najmi obytnych budov a sieti
dial’kového vykurovania, poskytovat stimuly na znizovanie ndkladov na energiu
a presmerovat’ spotrebu smerom k energeticky u¢innym vyrobkom. ZlepSit
prepojenost’ s energetickymi sietami EU a podnikn@it’ kroky smerom k liberalizacii
trhu so zemnym plynom vratane zavedenia jasnych pravidiel pre pristup tretich stran
k zasobnikom.

6. Ukoncit’ zaCaté reformy na zlepSenie efektivnosti a kvality siidnictva a znizit’ pocet
nevybavenych pripadov a skratit’ trvanie konani vratane konkurznych konani.
Zaviest komplexnu politiku l'udskych zdrojov a podniknut’ kroky na vykonanie
pravnych predpisov o mediacii a zefektivnit’ systém arbitraznych sudov.

V Bruseli

Za Radu
predseda

’ Podra ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.



	so zreteľom na závery Európskej rady,

