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MEMORANDUM TA' SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
1.1 Kuntest generali

L-Ewropa hija wiehed mill-aktar regjuni portwarji densi fid-dinja. Fl-istess hin, is-settur tal-
portijiet huwa ferm eterogenu u kkaratterizzat minn diversita wiesgha fit-tipi u fl-
organizzazzjoni. Dan ir-Regolament jirrispetta din id-diversita u jippruvax jimponi mudell
uniformi ghall-portijiet.

Aktar minn 1.200 port marittimu kummercjali joperaw tul madwar 70.000 kilometru ta' kosta
tal-Unjoni. F1-2011, madwar 3.7 biljun tunnellata ta’ merkanzija (aktar minn 60 000 visita ta’
bastimenti merkantili fil-portijiet) ghaddew mill-portijiet Ewrope;j.

Ghad 1i 1-UE ghadha tiddependi ferm fuq il-portijiet taghha ghall-kummer¢ mal-bqija tad-
dinja, il-portijiet taghha ghandhom rwol importanti wkoll ghas-suq intern. Tant hu hekk Ii t-
tbahhir fuq distanza qasira jirrapprezenta 60% tat-tunnellati li ghaddew mill-portijiet tal-UE.
[l-portijiet marittimi huma l-punti l-aktar importanti li jghaqqdu I-katina tat-trasport
intermodali tal-UE i juza tbahhir fuq distanza qasira bhala alternattiva ghal rotot saturati tat-
trasport fuq l-art jew bhala mod li jservi ta' pont maz-zoni periferali jew tal-gzejjer.
Fir-rigward ta’ trasport ta' passiggieri, il-portijiet tal-UE ittrasportaw 385 miljun passiggier
marittimu f1-2011.

L-attivitajiet tal-port jikkontribwixxu direttament ghall-impjiegi, l-investiment esogenu u t-
tkabbir tal-PDG. Bhalissa hemm 2,200 operatur tal-port li jhaddmu madwar 110,000 haddiem
tal-port. B'kollox, il-portijiet jirrapprezentaw sa 3 miljun impjieg (dirett u indirett) fit-22 Stat
Membru marittimu u huma sors fundamentali ta' dhul fiskali ghall-gvernijiet lokali, regjonali
jew nazzjonali.

96% tal-merkanzija kollha u 93% tal-passiggieri kollha li jghaddu mill-portijiet tal-UE juzaw
it-319-il-port marittimu identifikati fil-proposta tal-Kummissjoni ghal-Linji gwida dwar in-
netwerk trans-Ewropew tat-trasport'.

1.2 Sfidi

Ghad li 1-bZonn i jigu zviluppati konnessjonijiet taz-zoni interni huwa identifikat sew bhala
sfida importanti u dan diga huwa indirizzat permezz tal-politika tat-TEN-T, ghad hemm sfidi
fundamentali ohrajn ghall-portijiet tat-TEN-T li mhumiex solvuti. L-ewwel nett, hemm il-fatt
li llum il-gurnata mhux il-portijiet kollha tat-TEN-T geghdin joffru l-istess servizz ta' livell
gholi. It-tieni, il-qafas attwali ta' governanza tal-portijiet mhuwiex dejjem attraenti bizzejjed
ghall-investituri. B'kollox dan huwa relatat ma' hames sfidi specifici:

1.2.1  Servizzi u operazzjonijiet portwarji mhux ottimali f'¢erti portijiet marittimi tat-TEN-T

Servizzi portwarji effi¢jenti huma krucjali ghall-prestazzjoni tal-portijiet marittimi tat-TEN-T.
Flimkien mas-settur, il-Kummissjoni identifikat tliet kwistjonijiet li jistghu jzommu lis-
servizzi portwarji milli jkunu organizzati bl-ahjar mod: (1) hafha mis-servizzi portwarji huma
soggetti ghal pressjoni kompetittiva dghajfa minhabba r-restrizzjonijiet fuq l-access ghas-
swieq; (2) monopolisti¢i jew oligopolisti¢i, ghad 1i ggustifikati fighadd ta' sitwazzjonijiet,
jistghu jwasslu ghal abbuzi tas-suq u (3) f'Certi portijiet, dawk li juzawhom jiltaqghu ma' piz
amministrattiv zejjed minhabba nuqqas ta' koordinazzjoni fi hdan il-portijiet.

! COM(2011) 650 finali/2. In-numru finali tal-portijiet tat-TEN-T ser jiddependi fuq I-ezitu tal-procedura
legizlattiva 1i ghaddejja bhalissa.
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1.2.2  L-oqfsa ta' governanza tal-portijiet mhumiex attraenti bizzejjed ghall-investimenti
fil-portijiet marittimi kollha tat-TEN-T

L-investimenti mehtiega biex il-kapacitajiet portwarji jigu adattati ghall-htigijiet 1i ged
jinbidlu huma possibbli biss f'qafas politiku u regolatorju stabbli li jnaqqas Il-incertezzi
ekonomi¢i u li jizgura kundizzjonijiet ekwi. Madankollu, dan ma jidhirx 1i huwa l-kaz fil-
portijiet kollha tat-TEN-T. Dan huwa spjegat minn bosta fatturi: a) l-incertezzi legali
mahluqin mir-restrizzjonijiet tas-suq deskritti aktar 'il fuq u b) il-bzonn ta' ppjanar ta'
infrastruttura ahjar 1i jista' jigi indirizzat permezz ta' regoli aktar stretti tat-TEN-T.

Izda zewg kwistjonijiet fundamentali ohrajn jispjegaw din il-klima attwali u generali ta'
nuqqas ta' attrazzjoni ta' investiment f'bosta portijiet tat-TEN-T: (4) relazzjonijiet finanzjarji
mhux c¢ari bejn l-awtoritajiet pubbli¢i, 1-awtoritajiet tal-port u I-fornituri ta' servizzi portwarji
u (5) l-awtonomija batuta tal-portijiet sabiex jiddefinixxu bidliet infrastrutturali u rabtiet mhux
trasparenti mal-ispejjez relatati mal-access ghall-infrastruttura tal-portijiet.

1.3 Ghan

L-ghan huwa li jinghata kontribuzzjoni ghat-thaddim aktar effi¢jenti, interkonness u
sostenibbli tat-TEN-T billi jinholoq qafas li jtejjeb il-prestazzjoni tal-portijiet kollha u
jeghinhom ilahhqu mal-bidliet fir-rekwiziti ta' trasport u tal-logistika. Il-portijiet tat-TEN-T
iridu jghinu fl-izvilupp ta' tbahhir fuq distanza qasira bhala parti minn rotot intermodali, u
b'hekk jikkontribwixxu ghat-trasport sostenibbli, li huwa wiehed mill-ghanijiet ewlenin tal-
White Paper dwar it-Trasport u jikkontribwixxu ghall-Istrategija tal-UE-2020 ghal tkabbir
effi¢jenti fir-rizorsi li ser jistimola t-tkabbir tal-kummer¢ u I-merkanzija.

Din l-inizjattiva tizgura approc¢¢ bilancjat bejn l-azzjoni legizlattiva u approc¢ gentili,
perezempju d-Djalogu Socjali. Dan huwa r-rizultat ta’ konsultazzjoni intensiva u pertinenti
bejn il-partijiet interessati li ppermettiet li r-Regolament ikun iffukat fuq il-mizuri b’valur
mizjud gholi tal-UE. Dan ir-Regolament se jevita piz zejjed ghal dawk il-portijiet li diga qed
jahdmu sew u se johloq il-kundizzjonijiet ghall-portijiet l-ohra biex jahdmu fuq l-isfidi
strutturali taghhom.

1.4 Konsistenza ma' politiki u ghanijiet ohrajn tal-UE

I1-proposta tagbel mal-politika mhabbra mill-Kummissjoni fil-White Paper dwar it-Trasport
(2011) u thabbret b'mod esplicitu taht I-intestatura ta' Zona Ewropea Unika tat-Trasport u 1-
access ghas-suq ghall-portijiet. IlI-White Paper tistabbilixxi bi¢-¢ar Il-intenzjoni tal-
Kummissjoni li tanalizza r-restrizzjonijiet fuq il-forniment ta' servizzi portwarji u li ssahhah
it-trasparenza fuq il-finanzjament tal-portijiet, billi tic¢ara d-destinazzjoni tal-finanzjament
pubbliku ghall-attivitajiet portwarji differenti, bil-ghan li tigi evitata kwalunkwe distorsjoni
tal-kompetizzjoni. Il-proposta giet identifikata wkoll bhala wahda mill-azzjonijiet ewlenin tal-
Att dwar 1s-Suq Uniku II u se tikkontribwixxi sabiex jigi komplut is-Suq Uniku Ewropew.

[1-proposta ttemm u tissuplimenta politiki jew proposti kurrenti li diga saru: il-proposti dwar
il-linji gwida tan-netwerk tat-trasport trans-Ewropew u 1-Facilita ta’ Kollegament tal-Ewropa
li tipprovdi qafas biex jappoggja l-izvilupp ta' konnessjonijiet taz-zoni interni mal-portijiet, il-
proposta ghal Direttiva fuq I-ghoti ta' kuntratti ta' konc¢essjoni li tapplika ghall-kuntratti ta'
koncessjoni fil-portijiet u l-hidma preparatorja fuq inizjattiva Blue Belt li ghandha 1-ghan li
thaffef il-proceduri doganali applikati ghall-prodotti tal-UE trasportati minn bastimenti li
jidhlu f'portijiet tal-UE.

Il-proposta tapplika ghall-portijiet kollha tat-TEN-T li minhabba n-natura proprja taghhom
ilkoll ghandhom rwol importanti fis-sistema Ewropea tat-trasport biex ihaffu l-iskambju bejn
l-Istati Membri jew sabiex itejbu l-accessibbilta taz-zoni tal-gzejjer jew dawk periferali.
Madankollu, ta' min jishaq li l-prin¢ipji tan-nondiskriminazzjoni I-liberta fl-istabbiliment tat-
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Trattat dwar il-funzjonament tal-Unjoni Ewropea flimkien mar-regoli tal-kompetizzjoni
japplikaw ghall-portijiet 1-ohrajn, 1i ghad li mhumiex fin-netwerk trans-Ewropew xorta jista'
jkollhom rwol importanti fil-livell lokali jew ghal setturi ohrajn minbarra t-trasport, bhas-sajd
jew it-turizmu. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu wkoll 1i japplikaw id-dispozizzjoni ta' dan
ir-Regolament propost ghal dawn il-portijiet.

2. RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT

2.1 Konsultazzjoni tal-partijiet interessati

Id-DG MOVE Zamm djalogu mal-amministrazzjonijiet nazzjonali inkarigati mill-politika tal-
portijiet (il-Ministeri tat-Trasport). Saru laqghat mal-asso¢jazzjonijiet ewlenin tal-industrija
fis-settur tal-portijiet, fost 1-ohrajn: awtoritajiet tal-port (ESPO), operaturi privati tat-terminals
(FEPORT), portijiet interni (EFIP), sidien ta' bastimenti (ECSA), bdoti (EMPA), sidien u
operaturi ta' bastimenti tal-irmonk (ETA), operaturi ta' dghajjes tal-irmigg (EBA), agenti ta'
bastimenti (ECASBA), spedituri (ESC), operaturi ta' dghajjes tat-thammil (EuDA) u operaturi
logisti¢ci (CLECAT). 1d-DG MOVE organizza laqghat maz-zewg Unions ewlenin tal-
haddiema tal-portijiet ukoll, 1-International Dockers Council (IDC) u t-tagsima tal-haddiema
tal-portijiet tal-European Transport Workers Federation (ETF). Ma setax jigi kkonsultat
kumitat ta' djalogu settorjali peress li dan ghadu fil-process li jitwaqqaf.

Ix-xoghol preparatorju kien appoggjat minn studju ekonomiku fuq il-kwalita u I-effi¢jenza tal-
portijiet Ewropej (PwC). Il-hidma qieset ir-ricerka estensiva fuq l-ekonomiji tat-trasport, il-
portijiet u l-logistika u involviet bosta tahditiet ma' esperti tal-industrija u tar-ri¢erka.

[l-partijiet interessati gew ikkonsultati b'mod estensiv permezz ta' zewg kwestjonarji fuq -
internet u konferenza miftuha ghall-partijiet interessati maqsuma fuq jumejn fi Brussell (25-
26 ta’ Settembru 2012). Fit-18 ta’ Jannar 2013 saret laqgha pubblika finali, li pprezentat il-
problemi ewlenin u li fiha gew diskussi I-ghazliet politi¢i u l-impatti possibbli taghhom. Ir-
rizultati ewlenin tal-process ta' konsultazzjoni (2012-2013) jistghu jingabru fil-qosor kif gej:

— [l-partijiet interessati kollha sahqu fuq il-bZzonn ta' kundizzjonijiet ekwi stabbli u
gusti kemm ghall-kompetizzjoni interportwarja (kompetizzjoni bejn il-portijiet) kif
ukoll ghal dik intraportwarja (kompetizzjoni bejn fornituri tal-istess servizz
portwarju gewwa port) fl-UE. Il-htiega ta’ Certezza legali u ambjent li jiffacilita n-
negozju bl-inqas piz amministrattiv possibbli huwa prijorita ghall-partijiet interessati
kollha.

— Hemm thassib kbir fuq il-kompetizzjoni ingusta bejn il-portijiet marbut ma' prattiki
ta' finanzjament pubbliku ta' infrastrutturi tal-portijiet. L-Istati Membri u I-
awtoritajiet tal-port jitolbu kontroll strett fuq 1-ghajnuna mill-Istat.

— Sehem notevoli mill-utenti tas-servizzi portwarji, il-kumpaniji tat-tbahhir u I-
industriji tal-esportazzjoni-importazzjoni, iqisu li s-servizzi portwarji fhafna portijiet
tal-UE mhumiex sodisfac¢enti f'termini ta' prezz, kwalita u piz amministrattiv.

— 30% tal-awtoritajiet tal-port fl-Ewropa ma jqisux li s-sitwazzjoni attwali hija
sodisfacenti. Madankollu, il-parti 1-kbira taghhom huma kontra l-introduzzjoni ta'
proceduri tal-UE i jillimitaw il-kapacitajiet tal-awtoritajiet pubbici li jaghtu kuntratti
u permessi lill-operaturi tas-servizzi portwarji permezz ta' ghotja diretta. L-
applikazzjoni tar-regoli ta' koncessjoni tal-UE ghal certi kuntratti moghtija fil-
portijiet hija ferm kontroversjali f'¢erti Stati Membri.
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— It-trejdjunjins tal-haddiema tal-portijiet huma estremament kontra kwalunkwe
dispozizzjoni tal-UE li tmiss ir-regimi ezistenti tal-haddiema tal-portijiet f'certi Stati
Membri. Ir-rapprezentanti ta' servizzi ta' pilotagg jargumentaw li ghad li l-pilotagg
huwa pprovdut bi hlas, dan mhuwiex servizz ekonomiku u ghandu jigi eskluz minn
pressjoni kompetittiva.

— Hafna mill-partijiet interessati jagblu li s-sistema tal-portijiet tal-UE trid tevolvi u
tadatta ghal sfidi importanti f'termini ta' rizorsi skarsi ta' finanzjament, ghall-
kompetittivita fil-konfront ta’ portijiet f'pajjizi terzi girien u regjuni ohrajn tad-dinja,
ghall-holgien ta' valur mizjud u impjiegi kif ukoll biex tilga’ ghall-impatti
ambjentali. Kollha jagblu fuq l-importanza li tigi garantita u, jekk possibbli, tizdied,
in-nefqa tal-UE fuq il-finanzjament biex tappoggja l-portijiet u t-trasport marittimu.

2.2 Valutazzjoni tal-impatt

[I-Valutazzjoni tal-Impatt identifikat hames ghanijiet operattivi relatati maz-zewg sfidi
ewlenin identifikati hawn fugq.

2.2.1  Modernizzar tas-servizzi u l-operazzjonijiet portwarji:

L-ewwel nett, bit-titjib ulterjuri tas-servizzi u l-operazzjonijiet portwarji, numru ta' portijiet
tat-TEN-T ghandhom ikunu kapa¢i jilgghu jew jattiraw aktar merkanzija u passiggieri bl-
infrastruttura ezistenti. Dan jinvolvi tliet ghanijiet operattivi:

(1) Kjarifika u thaffif tal-ac¢ess ghas-suq tas-servizzi portwarji:

Dan ghandu jnaqqas ir-restrizzjonijiet fuq l-access ghas-suq tas-servizzi portwarji filwaqt li
jiccara u jehles mill-incertezzi legali attwali li gejjin mir-regoli orizzontali mit-Trattat u fuq I-
akkwisti pubbli¢i.

2) [1-prevenzzjoni tal-abbuz tas-suq mill-fornituri tas-servizzi tal-port maghzulin:

Dan ghandu jizgura 1i I-fornituri tas-servizzi tal-port maghzulin joffru servizzi
kosteffi¢jentifilwaqt li jibqghu jaqdu r-rwol taghhom u possibilment il-missjoni taghhom ta'
servizz pubbliku, l-aktar fil-qasam tas-sikurezza, is-sigurta u l-ambjent.

3) Titjib tal-mekkanizmi ta' koordinazzjoni gewwa l-portijiet:

Dan ghandu jiffacilita operat bla xkil ghat-trasportatur, ghall-operaturi logisti¢i u ghas-sidien
tal-merkanzija, filwaqt li jnaqqsu l-hin u l-ispiza mehtiega ghall-uzu tal-port. L-isforz tal-
koordinazzjoni ghandu wkoll jghin lill-operaturi stabbiliti fil-port, billi jiffacilita s-sinergiji u
jevita sforzi doppji sabiex jinqdew l-istess klienti.

2.2.2  Holgien ta' kundizzjonijiet tal-qafas biex jigu attirati investimenti fil-portijiet:

It-tieni nett, aktar trasparenza finanzjarja u awtonomija tal-portijiet akbar ghandhom joholqu

kundizzjonijiet ekwi, iheggu nollijiet aktar effi¢jenti, u eventwalment jattiraw investimenti

effi¢jenti. Min-naha tieghu, dan jinvolvi zewg ghanijiet operattivi ohrajn:

4) Tishih tat-trasparenza fir-relazzjonijiet finanzjarji bejn l-awtoritajiet pubblici, 1-
awtoritajiet tal-port u I-fornituri ta' servizzi portwarji:

Dan ghandu jizgura trasparenza finanzjarja bejn il-funzjonijiet tal-awtoritajiet pubblic¢i u I-

operazzjonijiet kummercjali sabiex jigi zgurat li l-portijiet u I-fornituri tas-servizzi ma

jkollhomx vantaggi kompetittivi ingusti.

%) L-assigurazzjoni 1i l-imposti tal-infrastruttura tal-port ikunu stabbiliti b'mod
awtonomu u trasparenti :
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Dan ghandu jikseb uzu aktar effi¢jenti tal-infrastruttura u atitudni aktar ekonomika fl-
ippjanar, l-investiment, il-manutenzjoni, u t-thaddim tal-infrastrutturi tal-portijiet, filwaqt li
jiffacilita t-twissijiet tal-impatt ambjentali u fuq il-prezzijiet.

Fugq il-bazi ta' dan, gew ikkunsidrati 4 ghazliet politi¢i:
(1) Pakkett tal-Politika 1: “Trasparenza”

[1-Pakkett tal-Politika 1 (PP1) japplika mizura hafifa (komunikazzjoni li ma torbotx
legalment) biex ji¢¢ara u jhaffef l-access ghas-suq tas-servizzi portwarji. Madankollu jigu
introdotti dispozizzjonijiet li jorbtu f’sitwazzjonijiet monopolisti¢i jew oligopolisticii: fdawk
il-kazijiet is-servizzi ghandhom ikunu soggetti ghal supervizjoni tal-prezzijiet sabiex jigu
evitati nollijiet ec¢cessivi jew diskriminatorji. Il-finanzjament u l-iffissar ta' nollijiet tal-
portijiet jithallew f'idejn l-awtoritajiet kompetenti bil-kundizzjoni ta' trasparenza bazika. II-
koordinazzjoni tas-servizzi gewwa l-port hija garantita minn kumitat ta' dawk 1i juzaw il-port.

(2) Pakkett tal-Politika 2: “Kompetizzjoni rregolata”

[1-Pakkett tal-Politika 2 (PP2) jintroduc¢i l-prin¢ipju ta' liberta ta' forniment tas-servizzi skont
skema ta' access ghas-suq irregolat. B'dan l-a¢¢ess ghas-suq irregolat, il-liberta ta' forniment
tas-servizzi tista' tigi ristretta jekk din tkun garantita min-nuqqas ta' spazju fiz-zona tal-port
jew minhabba obbligi tas-servizz pubbliku (disponibbilta, accessibbilta, e¢¢). F'kazijiet bhal
dawn, is-servizzi attribwiti godda u specjalizzati jsiru soggetti ghal proc¢edura tal-offerti
pubbli¢i u fil-kaz ta' operazzjonijiet interni, is-servizz irid jibga' ristrett hemm. Servizzi
f'sitwazzjoni monopolistika jew oligopolistika huma soggetti ghal supervizjoni tal-prezzijiet.
It-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji bejn l-awtoriatjiet pubblic¢i, l-awtoritajiet tal-
portijiet u l-fornituri tas-servizzi tal-portijiet tintwera b'kontijiet separati u r-regoli jorbtu I-
iffissar tan-nollijiet tal-infrastruttura tal-portijiet mal-ispejjez propji. Il-koordinazzjoni tas-
servizzi gewwa l-port hija ffac¢ilitata minn kumitat ta' dawk li juzaw il-portijiet.

3) Pakkett tal-Politika 2a: “Kompetizzjoni u awtonomija tal-port irregolati”

[1-Pakkett tal-Politika 2a (PP2a) jikkonsisti f'PP2 bid-differenzi li gejjin:

L-obbligu li jintuzaw offerti pubblic¢i fkaz ta' restrizzjonijiet ta' spazju jew obbligi ta’ servizz
pubbliku ma japplikax biss ghal kuntratti godda izda anki fil-kaz ta' bidliet sostanzjali fil-
kuntratti ezistenti. Is-sorvejanza regolatorja tal-fornituri tas-servizzi f'pozizzjoni ta' monopolju
hija aktar limitata fil-kamp ta' applikazzjoni: tapplika biss ghas-swieq li ma jistghux jigu
kkontestati, jigifieri s-swieq li ghalihom ma tkunx organizzata offerta pubblika. Tinghata
awtonomija ikbar lill-portijiet: fuq in-nollijiet tal-infrastruttura, minflok ma jigi impost li n-
nollijiet ikunu marbutin mal-ispejjez propji, kull port jinghata d-dritt li jistabbilixxi l-istruttura
u I-livell tal-hlasijiet dovuti tal-port, diment li 1-politika dwar in-nollijiet tibqa' trasparenti. L-
inizjattiva theggeg ukoll 1i ssir distinzjoni skont il-prestazzjoni ambjentali tal-bastimenti.

4) Pakkett tal-Politika 3: “Kompetizzjoni u awtonomija tal-port shah”

I1-Pakkett tal-Politika 3 (PP3) jibni fuq PP2a billi jehtieg ukoll li tal-inqas zewg operaturi
indipendenti u fkompetizzjoni ghal kull servizz portwarji meta n-numru ta' operaturi jkun
limitat minhabba limitazzjoni ta' spazju. Ikun hemm ukoll separazzjoni funzjonali/legali. Din
is-separazzjoni tirrizulta f'multiplikazzjoni tal-atturi tal-port: biex jigi zgurat li l-port jibqa'
jahdem, ikun hemm bzonn li jissahhah ir-rwol ¢entrali ta' koordinazzjoni tal-awtoritajiet tal-
port. Bhal fPP2a kull awtorita tal-port tkun hielsa li tiddetermina l-istruttura u Il-livell ta'
bidliet fl-infrastruttura skont il-prattiki kummer¢jali taghha stess.

Wara 1i analizzat 1-ghazliet differenti u l-impatt potenzjali, il-Kummissjoni kkonkludiet li 1-
ahjar ghazla ghandha tkun PP2a b'varjant ghas-servizzi ta' mmaniggjar ta' merkanzija u
passiggieri. Fir-rigward tal-mizuri relatati mal-ac¢ess tas-suq ghal taghbija u hatt ta’

MT



merkanzija, u servizzi tal-passiggieri, m’hemmx bzonn li tipproponi dispozizzjonijiet legali
godda. Ir-regoli u r-rekwiziti ezistenti se jigu ¢¢arati "’ Komunikazzjoni. Madankollu, ir-regoli
dwar is-sorveljanza regolatorja tal-prezz tal-fornituri tas-servizzi f'pozizzjoni monopolistika
jew oligopolistika u dwar it-trasparenza tal-kontijiet ikunu japplikaw ghas-servizzi ta'
mmaniggjar tal-merkanzija u passiggieri.

[l-valutazzjoni tal-impatt tixhet dawl fuq il-benefi¢¢ji potenzjali f'termini ta' ffrankar tal-
ispejjez (EUR 10 biljun sal-2030), l-izvilupp ta' tbahhir fuq distanza qasira u t-tnaqqis tal-
kongestjoni fit-toroq u l-holgien tal-impjiegi. Il-valutazzjoni tal-impatt tindika 1i din il-
proposta ma twassalx ghal bidliet notevoli diretti fuq il-piz amministrattiv fil-portijiet. L-
introduzzjoni tal-liberta fil-forniment ta' servizzi ser tnaqqas il-kost amministrattiv ghall-
portijiet, filwaqt li s-supervizjoni tal-prezzijiet f'¢erti kazijiet u I-konsultazzjoni tal-utenti
jistghu jehtiegu sforzi amministrattivi godda. Madankollu ghandu jigi enfasizzat li din il-
proposta se tikkontribwixxi indirettament ghas-simplifikazzjoni billi tnehhi r-restrizzjonijiet.
Ser jigu proposti sforzi ohrajn ta' simplifikazzjoni fl-inizjattiva li gejja dwar il-Blue Belt.

3. ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA
3.1 Sommarju tal-mizuri proposti
[l-proposta fiha I-elementi ewlenin li gejjin:

— Ir-Regolament japplika ghall-portijiet kollha marittimi identifikati fil-proposta tal-
Kummissjoni ghal Linji Gwida tal-Unjoni dwar in-netwerk trans-Ewropew tat-
trasport.

— [1-liberta ta' forniment tas-servizzi se tapplika ghas-servizzi portwarji. Madankollu 1-
entitajiet tal-gestjoni tal-port tista’ timponi rekwiziti minimi dwar il-fornituri ta’
servizzi tal-port specifici. Meta jkunu imposti, dawn ir-rekwiziti ghandhom ikunu
marbuta biss ma’ kwalifiki professjonali, l-apparat necessarju jew is-sikurezza
marittima, mas-sikurezza u s-sigurta generali fil-port u r-rekwiziti ambjentali
rilevanti. Dan ma ghandux ikun mod biex jiddahhlu b'mod impli¢itu ostakli ghas-suq,
u ghalhekk il-kriterji ghandhom ikunu oggettivi u proporzjonati biex jizguraw
trattament gust ghall-operaturi kollha, kemm dawk ezistenti kif ukoll dawk
potenzjali. Operaturi potenzjali ghandu jkollhom access ghal tahrig biex jinkisbu I-
gharfien lokali u specifiku rilevanti.

— Id-dispozizzjoni msemmija hawn fuq mhix se tkun imposta fuq is-servizzi ta'
mmaniggjar tal-merkanzija u t-terminals tal-passiggieri. Dawn is-servizzi spiss huma
organizzati permezz ta' kuntratti ta' koncessjoni li jaqghu fi hdan il-kamp ta'
applikazzjoni tad-Direttiva futura dwar 1-ghoti ta' kuntratti ta' koncessjoni proposta
mill-Kummissjoni®. Barra minn hekk, dispozizzjonijiet legali addizzjonali jistghu
jfixklu l-isforzi li ged isiru biex jinbeda Djalogu So¢jali fil-livell tal-Unjoni. Ghall-
kuntrarju tas-servizzi ta' pilotagg ghad-dhul u l-hrug mill-portijiet, is-servizzi ta'
pilotagg imwettqa fil-bahar miftuh ma ghandhomx rwol dirett fl-effi¢jenza tal-port, u
ghalhekk m'hemmx il-htiega li jigu inkluzi f'dan ir-Regolament.

— Fejn ikun applikabbli, il-liberta ddikjarata ghall-forniment tas-servizzi tista' tkun
soggetta ghal limitazzjoni tan-numru ta' fornituri tas-servizzi. Din ir-restrizzjoni
ghandha tkun imsejsa fuq zewg elementi: jew fil-kaz ta’ spazju jew riservazzjoni
kostretti 1i jekk ikunu dokumentati b’mod ¢ar fi pjan ta' zvilupp tal-portijiet formali
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jistghu jiggustifikaw il-limitazzjoni tal-ghadd ta’ operaturi attivi fil-perimetru tal-port
jew fil-kaz ta’ obbligu tas-servizz pubbliku impost fuq l-operatur u li ghalih I-
intenzjoni ghandha tkun ¢ara u disponibbli pubblikament.

Stat Membru ghandu jkollu I-possibbilta 1li jahtar awtoritajiet kompetenti biex
jimponu l-obbligu tas-servizz pubbliku, b'konformita mar-regoli applikabbli dwar 1-
Ghajnuna mill-Istat. L-obbligi tas-servizzi pubbli¢i jridu jkunu ddefiniti b’mod ¢ar u
trasparenti, ma jkunux diskriminatorji izda verifikabbli u ghandhom jirrelataw mad-
disponibbilta (no-interruption), 1-acCessibbilta (ghall-utenti kollha) jew I-
affordabbilta (ta’ certi kategoriji ta’ utenti) tas-servizz tal-port.

Fil-kaz ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku li jigu imposti minn awtoritda kompetenti
fport jew f’diversi portijiet tali awtorita se jkollha I-opportunita li torganizza u
tisfrutta kummerc¢jalment servizzi specifici tal-port innifsu bil-kundizzjoni li l-attivita
tibqa’ marbuta mal-port jew portijiet fejn hija timponi l-obbligi ta’ servizz pubbliku.

Id-drittijiet tal-impjegati ghandhom jigu salvagwardjati u I-Istati Membri ghandu
jkollhom 1-ghazla 1i jkomplu jsahhu dawn id-drittijiet f'kaz ta' trasferiment ta' imprizi
u l-persunal rilevanti li kien jahdem ghall-impriza l-antika.

F'dawk il-kazijiet li fihom Il-entitajiet tal-gestjoni tal-port jibbenefikaw minn fondi
pubbli¢i, ghandu jkun hemm kontijiet trasparenti li juru l-uzu effettiv u xieraq ta'
dawn il-fondi pubbli¢i.

F’dawk il-kazijiet fejn ikun hemm il-fornituri tas-servizzi tal-portijiet mahtura ma
kinux soggetti ghal procedura ta’ sejha ghall-offerti pubblika miftuha u fil-kaz ta’
operaturi interni, ghandu jigi zgurat li l-prezz ghas-servizz ikun trasparenti, mhux
diskriminatorju u stabbilit skont il-kundizzjonijiet normali tas-suq, b’mod partikolari
b’tali mod li l-ispejjez totali ma jagbzux it-total tal-ispejjez imgarrba u 1i l-profitt
ikun ragonevoli.

L-entitajiet tal-gestjoni tal-port ghandhom jiddefinixxu l-imposti tal-infrastruttura tal-
port b’mod awtonomu u skont l-istrategija tal-investiment u kummercjali taghhom
stess.

In-nollijiet tal-infrastruttura tal-portijiet jistghu jvarjaw skont il-prattiki kummerc¢jali
relatati mal-uzu regolari tal-port, jew biex jippromwovu uzu aktar effi¢jenti tal-
infrastruttura tal-port, tat-tbahhir fuq distanza qasira jew tal-prestazzjoni ambjentali
gholja, l-effi¢jenza energetika jew Il-effi¢jenza tal-karbonju tal-operazzjonijiet ta'
trasport.

Se jigi stabbilit kumitat konsultattiv tal-utenti tal-port. Dan il-kumitat se jigbor fih
rapprezentanti ta' operaturi ta' bastimenti, sidien ta' merkanzija jew utenti ohrajn tal-
port li huma mitluba jhallsu imposta ghall-infrastrittura tal-port jew noll ghas-servizz
tal-port. Dan il-Kumitat ghandu jkun ikkonsultat dwar l-istruttura u I-livell tal-
imposti tal-infrastruttura tal-port u f’¢erti kazijiet in-nollijiet tas-servizzi tal-port.

L-entita tal-gestjoni tal-port ghandha tikkonsulta mal-partijiet interessati bhall-
imprizi stabbiliti fil-portijiet, il-fornituri ta’ servizzi tal-port, u l-utenti tal-port, dwar
kwistjonijiet bhall-koordinazzjoni ta’ servizzi portwarji, konnessjonijiet interni tal-
pajjiz jew proc¢eduri amministrattivi.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw 1i korp ta’ supervizjoni indipendenti
jimmonitorja u jissorvelja l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament. Dan jista’ jkun korp
diga ezistenti. Id-diversi entitajiet ta’ supervizjoni nazzjonali indipendenti ghandhom
jiskambjaw l-informazzjoni dwar xoghlhom u I-prin¢ipji tat-tehid tad-decizjonijiet u
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ghandhom jikkooperaw mill-qrib ghall-iskop ta’ assistenza reciproka fil-hidmiet
taghhom.

3.2 Bazi legali

[1-bazi legali ghal din il-proposta hija 1-Artikolu 100 (2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea.

33 Il-principju ta' sussidjarjeta

L-Artikoli 58, 90 u 100 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jestendu ghall-
portijiet I-ghanijiet ta' suq intern genwin fil-kuntest tal-Politika Komuni tat-Trasport.

[1-parti 1-kbira tas-sehem tal-kummer¢ fuq il-bahar imwettaq mill-portijiet tat-TEN-T isir bejn
I-Istati Membri jew fil-livell internazzjonali. Il-portijiet ghandhom funzjoni Ewropea cara.
Bejn wiehed u iehor wiehed minn kull Zewg tunnellati ta’ volum ta' merkanzija mmanigjata
fil-portijiet bil-bahar jew bl-art, tkun gejja minn, jew sejra fi Stat Membru differenti minn dak
tal-port 1i fih tingarr il—merkamzija3 . Azzjonijiet mill-Istati Membri wahedhom ma jistghux
jizguraw kundizzjonijiet ekwi fi hdan is-suq intern tal-UE, u langas ma jistghu jichdu
azzjonijiet biex itejbu l-prestazzjoni tal-poritjiet li jinsabu fl-istess kuritur trans-Ewropew izda
fi Stati Membri ohrajn.

B'hekk, minkejja li hija rikonoxxuta I-ghamla specifika tas-settur tal-portijiet u l-istorja u I-
kultura lokali dejjiema tieghu, minhabba ragunijiet tas-suq intern, l-effetti tan-netwerk u d-
dimensjoni internazzjonali tas-settur tal-portijiet, l-inizjattiva proposta hija konformi mal-
principju ta' sussidjarjeta.

3.4 Il-prin¢ipju ta' proporzjonalita

Ir-Regolament ikopri biss il-portijiet marittimi tat-TEN-T. Dan ser jizgura proporzjonalita
peress li ser jevita l-impozizzjoni ta’ regoli zejda fuq portijiet zghar hafna li ma ghandhomx
rwol importanti ghas-sistema Ewropea tat-trasport. Ghall-kuntrarju, il-portijiet marittimi tat-
TEN-T jindirizzaw il-maggoranza kbira tat-traffiku u f'dan is-sens huma essenzjali ghall-
iskambji kummer¢jali internazzjonali u intra-Ewropej, u b'hekk ghas-suq intern Ewropew,
u/jew il-koezjoni fi hdan 1-UE. Barra minn hekk, il-portijiet tat-TEN-T huma eligibbli ghal
finanzjament tal-UE.

I[l-kamp ta' applikazzjoni ma kompliex jigi limitat ghall-portijiet ewlenin sabiex ma jkunx
hemm ir-riskju i tinholoq distorsjoni tal-kompetizzjoni bejn il-portijiet ewlenin u portijiet
ohrajn tat-TEN-T. Barra minn hekk, thaddim effi¢jenti tan-netwerk jehtieg kemm portijiet
ewlenin (tipikament iservu ta' hubs) kif ukoll portijiet mhux ewlenin tat-TEN-T ghad-
distribuzzjoni regjonali.

3.5 L-ghazla tal-istrument

Filwaqt li 1-awtoritajiet pubbli¢i regjonali, lokali u tal-Istati Membri kienu tradizzjonalment 1-
atturi ewlenin involuti fl-izvilupp u 1-gestjoni tal-infrastruttura tat-trasport, din is-sitwazzjoni
qed tinbidel maz-zmien. L-operaturi tat-trasport, korpi u entitajiet pubbli¢i awtonomi u
entitatjiet privati u pubbli¢i ohra wkoll saru atturi ewlenin fl-izvilupp, il-gestjoni u I-
organizzazzjoni tal-port. Ghalhekk, huwa importanti li jkun zgurat li I-legizlazzjoni dwar 1-
access tas-suq ghas-servizzi tal-port u t-trasparenza finanzjarja tal-portijiet tkun generalment
applikabbli. Barra minn hekk, biex jigu zgurati implimentazzjoni uniformi, infurzar u
kundizzjonijiet ekwi fis-suq intern, il-legizazzjoni ghandha tkun torbot fl-intier taghha.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni ghazlet Regolament bhala I-istrument legali xieraq ghal din il-

3 B'rizultat tal-kummer¢ bejn I-Istati Membri u l-kummer¢ bejn Stat Membru u pajjiz mhux membru tal-

UE permezz ta’ Stat Membru ichor.
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proposta. Dan ghandu wkoll jevita piz amministrattiv addizzjonali ghall-Istati Membri u
ghall-Kummissjoni.

3.6 I2-Zona Ekonomika Ewropea

Ir-Regolament propost jikkonéerna kwistjoni taz-ZEE u b'hekk ghandu jestendi ghaz-Zona
Ekonomika Ewropea.
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2013/0157 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jistabbilixxi qafas fuq l-a¢¢ess ghas-suq ghas-servizzi portwarji u t-trasparenza

finanzjarja tal-portijiet

(Test b'relevanza ghaz-ZEE)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari
1-Artikolu 100 (2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legislattiv intbaghat lill-Parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew®,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni’,

Waqt li jagixxu skont il-pro¢edura ordinarja legizlattiva,

Billi:
(1)

2

€)

L-integrazzjoni shiha tal-portijiet fi ktajjen tat-trasport u logistici fit-totalita taghhom
hija mehtiega biex tikkontribwixxi ghal tkabbir kif ukoll uzu u funzjonament aktar
effi¢cjenti tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport u s-suq intern. Dan jehtieg servizzi
portwarji moderni li jikkontribwixxu ghal uzu effi¢jenti tal-portijiet u klima favorevoli
ghall-investimenti biex jigu zviluppati l-portijiet b'konformita mar-rekwiziti attwali u
tal-gejjieni fit-trasport u l-logistika.

Fil-Komunikazzjoni dwar 1-Att dwar is-Suq Uniku IT Flimkien ghal tkabbir gdid®, il-
Kummissjoni fakkret 1i I-attraenza tat-trasport marittimu tiddependi fuq id-
disponibbilta, l-efficjenza u l-affidabbilta tas-servizzi portwarji u l-htiega li jigu
indirizzati kwistjonijiet dwar it-trasparenza tal-finanzajment pubbliku u n-nollijiet tal-
port, l-isforzi ta' simplifikazzjoni amministrattiva fil-portijiet u r-revizjoni tar-
restrizzjonijiet fuq il-forniment tas-servizzi fil-portijiet.

It-thaffif tal-ac¢ess ghas-suq tas-servizzi portwarji fil-livell tal-Unjoni u 1I-
introduzzjoni tat-trasparenza finanzjarja u l-awtonomija tal-portijiet marittimi ser
itejbu I-kwalita u l-efficjenza tas-servizz ipprovdut lill-utenti tal-port u
jikkontribwixxu ghal klima aktar favorevoli ghall-investimenti fi-portijiet, u b'hekk
jghinu jnaqqsu l-ispejjez ghall-utenti tat-trasport u jikkontribwixxu biex jigu promossi
tbahhir fuq distanza qasira u integrazzjoni ahjar tat-trasport marittimu mat-trasport bil-
ferrovija, fuq il-passaggi interni u bit-triq.

GU C,,p..
GUC,,p..
COM(2012) 573 finali (3.10.2012)
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4)

©)

(6)

(7

®)

©)

(10)

[l-maggoranza assoluta tat-traffiku marittimu tal-Unjoni jghaddi mill-portijiet
marittimi tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport. Biex jinkiseb l-ghan ta' dan ir-
Regolament b'mod proporzjonat minghajr ma tigi imposta xi regola zejda fuq portijiet
ohrajn, dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-portijiet tan-netwerk trans-Ewropew
tat-trasport, li kull wieched minnhom ghandu rwol importanti ghas-sistema Ewropea
tat-trasport jew ghaliex minnu jghaddu aktar minn 0.1% tal-merkanzija totali tal-UE
jew in-numru totali ta' passiggieri jew ghaliex itejjeb 1-accessibbilta regjonali ta' Zoni
ta' gzejjer jew dawk periferali, minghajr hsara, madankollu, ghall-possibbilta 1i I-Istati
Membri jiddeciedu li japplikaw dan ir-Regolament ghal portijiet ohrajn ukoll. Servizzi
ta’ pilotagg imwettqa fil-bahar fond m’ghandhomx impatt dirett fuq l-effi¢jenza tal-
portijiet peress li dawn ma jintuzawx ghal dhul hrug dirett mill-portijiet u ghalhekk ma
jehtigux i jigu inkluzi f’dan ir-Regolament.

L-ghan tal-Artikolu 56 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea huwa li
jelimina r-restrizzjonijiet fuq il-liberta ta' forniment tas-servizzi fl-Unjoni. Skont I-
Artikolu 58 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea dak I-ghan ghandu
jinkiseb fi hdan il-qafas tad-dispozizzjonijiet tat-Titolu relatat mat-trasport, b'mod
aktar specifiku l-Artikolu 100 (2).

L-awtoforniment ta' servizz li jinvolvi kumpaniji tat-tbahhir jew fornituri ta' servizzi
portwarji biex jinhatar persunal tal-ghazla taghhom u biex jipprovdu lilhom infushom
servizzi portwarji huwa rregolat f'ghadd ta' Stati Membri ghal ragunijiet ta' sikurezza
jew soc¢jali. Il-partijiet interessati kkonsultati mill-Kummissjoni waqt 1i kienet ged
thejji l-proposta taghha sahqu li l-impozizzjoni ta' kwota generalizzata tal-
awtoforniment ta' servizz fil-livell tal-Unjoni tkun tehtieg aktar regoli fuq kwistjonijiet
ta’ sikurezza u kwistjonijiet soc¢jali sabiex jigu evitati impatti negattivi possibbli
f'dawn l-ogsma. Ghalhekk, jidher li hu xieraq li f’dan I-istadju din il-kwistjoni ma tigi
regolarizzata fil-livell tal-Unjoni u tithalla fidejn 1-Istati Membri biex jirregolaw 1-
awtoforniment tas-servizzi tal-portijiet jekk iridu. Ghalhekk, ir-Regolament ghandu
jkopri biss il-forniment ta' servizzi portwarji ghal remunerazzjoni.

Fl-interess ta' gestjoni tal-port effi¢jenti, sikura u favur l-ambjent, il-korp manigerjali
tal-port ghandu jkun jista' jitlob 1i 1-fornituri tas-servizzi portwarji juru li jissodisfaw
ir-rekwiziti minimi biex iwettqu s-servizz b'mod xieraq. Dawk ir-rekwiziti minimi
ghandhom ikunu limitati ghal sett definit b'mod ¢ar ta' kundizzjonijiet fuq il-kwalifiki
professjonali tal-operaturi, inkluz f'termini ta' tahrig, u fuq it-taghmir mehtieg diment
li jkunu trasparenti, nondiskriminatorji, oggettivi u relevanti ghall-forniment tas-
servizz portwarju.

[l-fornitur tas-servizz portwarju, sabiex ikollu t-taghmir mehtieg ghad-dispozizzjoni
tieghu, ghandu jkun is-sid ta’ dak it-taghmir jew inkella ghandu jkun qieghed ghandu
b’kiri, u fi kwalunkwe kaz ghandu jkollu kontroll dirett u indiskutibbli fuq I-istess
taghmir sabiex ikun jista’ juzah kull meta jigi bzonnu.

I[l-pro¢edura biex jinghata d-dritt li jigu pprovduti servizzi portwarji meta tkun
mehtiega konformita mar-rekwiziti minimi ghandha tkun trasparenti, oggettiva u
nondiskriminatorja u ghandha tippermetti li I-fornituri tas-servizzi portwarji jibdew
jipprovdu s-servizzi portwarji taghhom fil-hin.

Billi I-portijiet huma maghmula minn Zoni geografi¢i limitati, 1-ac¢ess ghas-suq jista’,
f¢certi kazijiet, ikun suggett ghal limitazzjonijiet relatati mal-iskarsezza tal-art jew
f’kaz li l-art hija riservata ghal ¢ertu tip ta’ attivitajiet bi pjan ta’ zvilupp formali li
jippjana b’mod trasparenti tal-uzu tal-art u skont legizlazzjoni nazzjonali rilevanti bhal
dawk relatati mal-ghanijiet tal-ippjanar tal-bliet u I-kampanja.
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(I

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Kwalunkwe intenzjoni li jigi limitat in-numru ta' fornituri tas-servizzi portwarji
ghandha tigi ppubblikata minn gabel mill-awtorita kompetenti u ghandha tkun
iggustifikata bis-shih, sabiex il-partijiet interessati jinghataw l-opportunita li
jikkummentaw. Il-kriterji ghal kwalunkwe limitazzjoni ghandhom ikunu oggettivi,
trasparenti u nondiskriminatorji.

Sabiex tkun miftuha u trasparenti, il-procedura biex jinghazlu l-fornituri tas-servizzi
portwarji u r-rizultat taghha ghandha tkunu ppubblikata u d-dokumentazzjoni shiha
ghandha tigi kkomunikata lill-partijiet interessati.

[l-procedura tal-ghazla ghall-fornituri ta’ servizzi tal-port f'kaz li 1-ghadd ta’ dawk il-
fornituri huwa limitat, ghanda ssegwi l-prin¢ipji u l-appro¢¢ stabbilit fid-
Direttiva../../... [konéessjoni]’, inkluz il-limitu u l-metodu ghad-determinazzjoni tal-
valur tal-kuntratti kif ukoll id-definizzjoni ta’ modifiki sostanzjali u l-elementi relatati
ghat-tul tal-kuntratt.

Ir-rikors ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku li jwassal ghal limitazzjoni fin-numru ta'
fornituri ta' servizz portwarju jista' jkun iggustifikat biss ghal ragunijiet ta' interess
pubbliku sabiex tigi zgurata l-accessibbilta tas-servizz portwarju ghall-utenti kollha,
id-disponibbilta tas-servizz portwarju matul is-sena kollha jew l-affordabbilta tas-
servizz portwarju ghal ¢erta kategorija ta' utenti.

Fejn ikun hemm il-htiega li jigi limitat 1-ghadd ta' fornituri ta' servizzi portwarji, id-
dec¢izjoni dwar din il-limitazzjoni tista' tigi fdata mill-Istat Membru lil awtorita
differenti. Kull limitazzjoni fl-ghadd ta’ fornituri ta' servizzi tal-portijiet ghandha
ssegwi procedura li tkun miftuha, trasparenti u nondiskriminatorja. Dan madankollu
m’ghandux ikun il-kaz meta obbligi ta’ servizz pubbliku ikunu fdati direttament lil
awtorita kompetenti jew operatur intern.

Dan ir-Regolament ma jipprekludix il-possibbilta tal-awtoritajiet kompetenti li jaghtu
kumpens ghat-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku sakemm dan jikkonforma mar-
regoli applikabbli dwar I-ghajnuna mill-Istat. Meta l-obbligi ta’ servizz pubbliku
jikkwalifikaw bhala SGEI ghandha tigi zgurata I-konformita mad-Decizjoni tal-
Kummissjoni tal-20 ta’ Novembru 2011 dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma
ta’ kumpens tas-servizz pubbliku moghti lil ¢erti imrpizi fdati bl-operat ta’ servizzi ta’
interess ekonomiku generali®, ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 360/2012 tal-
25 ta’ April 2012 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghal ghajnuna de minimis moghtija lil imprizi li
jipprovdu servizzi ta’ interess ekonomiku generali’ u l-qafas tal-Unjoni Ewropea
ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ghas-servizz pubbliku'”.

I[l-korp manigerjali tal-port ma ghandux jiddiskrimina bejn il-fornituri tas-servizzi
portwarji, b'mod partikolari favur impriza jew korp li ghandu interess fih(a).

L-awtoritajiet kompetenti mahtura mill-Istat Membru ghandu jkollhom I-ghazla li
jiddec¢iedu li jipprovdu s-servizzi portwarji bl-obbligi ta’ servizz pubbliku huma stess
jew jinkarigaw direttament lil operatur intern bil-forniment ta’ dawk is-servizzi. Fil-
kaz li awtorita kompetenti tiddeciedi li tipprovdi s-servizz hi nnifsha, dan jista’ jkopri

Proposta ghal Direttiva dwar 1-ghoti ta' kuntratti ta' kon¢essjoni (COM 2011) 897 finali
GUL7,11.1.2012, p. 3.

GUL 114,26.4.2012, p.8.

GUL 8, 11.01.2012
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I-forniment ta’ servizzi permezz tal-agenti impjegati mill-awtoritd kompetenti jew
ikkummissjonati mill-awtorita kompetenti. Meta limitazzjoni bhal din tigi applikata
fil-portijiet kollha tat-TEN-T fit-territorju ta' Stat Membru, il-Kummissjoni ghandha
tigi mgharrfa. Fil-kazijiet 1i fihom l-awtoritajiet kompetenti fi Stat Membru jagblu fuq
ghazla bhal din, id-dispozizzjoni tas-servizzi portwarji mill-operaturi interni ghandha
tkun limitata biss ghall-port jew il-portijiet li ghalihom ikunu gew mahtura dawk I-
operaturi interni. Barra minn hekk, f'dawn il-kazijiet, in-nollijiet tas-servizzi portwarji
applikati minn dak l-operatur ghandhom ikunu soggetti ghal supervizjoni mill-korp ta'
sorveljanza indipendenti.

L-Istati Membri ghandu jkollhom is-setgha 1i jizguraw livell adegwat ta' protezzjoni
soc¢jali ghall-persunal tal-impriza li tipprovdi servizzi portwarji. Dan ir-Regolament
ma ghandux jaffettwa l-applikazzjoni tar-regoli soc¢jali u tax-xoghol tal-Istati Membri.
Fil-kazijiet ta' limitazzjoni tal-ghadd ta' fornituri tas-servizz portwarju, fejn il-
konkluzjoni ta' kuntratt ta' servizz portwarju jista' jinkludi bidla fl-operatur tas-servizz
portwarju, ghandu jkun possibbli li l-awtoritajiet kompetenti jitolbu lill-operatur tas-
servizz maghzul biex japplika d-disposizzjonjiet tad-Direttiva tal-Kunsill 2001/23/KE
dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri relatati mas-salvagwardja tad-
drittijiet tal-impjegati fil-kaz ta' trasferiment ta' imprizi, negozji jew partijiet ta' imprizi
jew negozji .

F'hatna portijiet, 1-access ghas-suq ghall-fornituri ta' servizzi ta' mmaniggjar tal-
merkanzija u tat-terminals tal-passiggieri jinghata permezz ta' kuntratti ta' koncessjoni
pubblika. Dan it-tip ta’ kuntratti se jigu koperti mid-Direttiva.../... [koncessjonijiet].
Konsegwentement, il-Kapitolu II ta' dan ir-Regolament ma ghandux japplika ghall-
forniment ta' servizzi ta'’ mmaniggjar tal-merkanzija u tal-passiggieri, izda I-Istati
Membri ghandhom jibqghu hielsa li jidde¢iedu japplikawx ir-regoli ta' dan il-Kapitolu
ghal dawn iz-zewg servizzi. Ghal tipi ohra ta’ kuntratti uzati mill-awtoritajiet pubblici
biex jinghata l-access ghas-suq ghas-servizzi ta' mmaniggjar ta' merkanzija u terminals
tal-passiggieri, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea kkonfermat li l-awtoritajiet
kompetenti huma suggetti ghall-principji ta’ trasparenza u nondiskriminazzjoni meta
jigu konkluzi dawn il-kuntratti. Dawn il-prini¢pji huma applikabbli bis-shih fir-
rigward tal-forniment ta' xi servizz portwarju.

Ir-relazzjonijiet finanzjarji bejn il-portijiet marittimi li jir¢ievu fondi pubbli¢i u I-
fornituri tas-servizzi portwarji min-naha, u l-awtoritajiet pubbli¢i min-naha l-ohra
ghandhom isiru trasparenti biex jigu zgurati kundizzjonijiet ekwi u biex tigi evitata
distorsjoni tas-suq. F'dan ir-rigward, dan ir-Regolament jestendi, ghal kategoriji ohrajn
ta' destinatarji, il-prin¢ipji ta' trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji kif stipulati fid-
Direttiva tal-Kummissjoni 2006/111/KE dwar it-trasparenza tar-relazzjonijiet
finanzjarji bejn l-Istati Membri u l-imprizi pubbli¢i kif ukoll dwar it-trasparenza
finanzjarja fi hdan ¢erti imprizi'> minghajr hsara ghall-kamp ta' applikazzjoni tieghu.

Hemm bzonn li fuq il-korp manigerjali tal-port li jir¢ievi fondi pubbli¢i, meta dan ikun
qieghed jagixxi wkoll bhala fornitur tas-servizz, jigi impost obbligu li jzomm kontijiet
separati ghall-attivitajiet imwettqa fil-kapacita tieghu bhala korp manigerjali tal-port
minn dawk imwettqa fuq bazi kompetittiva biex jigu zgurati kundizzjonijiet ekwi,
trasparenza fl-allokazzjoni u l-uzu ta' fondi pubbli¢i u sabiex tigi evitata distorsjoni

11

GU L 82,22.3.2001, p. 16.
GU L 318, 17.11.2006, p.17.
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tas-suq. Fi kwalunkwe kaz ghandha tkun Zgurata I-konformita mar-regoli tal-ghajnuna
mill-Istat.

In-nollijiet tas-servizzi portwarji applikati mill-fornituri tas-servizzi portwarji li
mhumiex imfasslin skont proc¢edura miftuha, trasparenti u nondiskriminatorja jinvolvu
riskju oghla ta' abbuz tal-prezzijiet minhabba s-sitwazzjoni monopolistika jew
duopolistika taghhom u I-fatt 1i s-suq taghhom ma jistax jigi kkontestat. Dan jghodd
ukoll ghan-nollijiet mitlubin mill-operaturi interni skont it-tifsira tar-Regolament. Ghal
dawk is-servizzi, fin-nuqqas ta' mekkanizmi gusti tas-suq, ghandhom jigu stabbiliti
arrangamenti biex jigi zgurat li n-nollijiet li jitolbu jirriflettu 1-kundizzjonijiet normali
tas-suq relevanti u li huma stabbiliti b'mod trasparenti u nondiskriminatorju.

Biex ikunu effi¢jenti, in-nollijiet tal-infrastruttura tal-portijiet ta' kull port individwali
ghandhom jigu stabbiliti b'mod trasparenti u awtonomu skont l-istrategija kummerjali
u tal-investimenti tal-port stess.

[1-varjazzjoni tan-nollijiet tal-infrastruttura tal-portijiet ghandha tkun permessa sabiex
tippromwovi t-tbahhir fuq distanza gasira u jigu attirati bastimenti tat-trasport fuq I-
ilma bi prestazzjoni ambjentali jew effi¢jenza energetika u tal-karbonju tal-
operazzjonijiet tat-trasport, b'mod partikolari operazzjonijiet tat-trasport marittimu lil
hinn mill-kosta jew fuq l-art, 1i tkun ahjar mill-medja. Din ser tghin fil-kontribuzzjoni
tal-politiki ambjentali u tat-tibdil tal-klima u fl-izvilupp sostenibbli tal-port u tal-
inhawi tieghu billi b'mod partikolari bil-kontribuzzjoni ghat-tnaqqis tal-impronta
ambjentali tal-bastimenti tat-trasport bl-ilma li jidhlu u jibqghu fil-port.

Ghandu jkun hemm fis-sehh facilitajiet adegwati biex jigi zgurat 1i dawk 1i juzaw il-
portijiet u 1i jintalbu jhallsu noll tal-infrastruttura ta' port u/jew noll tas-servizz
portwarju jigu kkonsultati b'mod regolari meta n-noll tal-infrastruttura tal-port u n-noll
tas-servizz portwarju jigu ddefiniti u jinbidlu. L-entitajiet tal-gestjoni tal-portijiet
ghandhom ukoll jikkonsultaw regolarment mal-partijiet interessati l-ohra dwar
kwistjonijiet ewlenin relatati l-izvilupp sod tal-port, il-prestazzjoni tieghu u I-kapacita
tieghu biex jattira u jiggenera attivitajiet ekonomici bhall-koordinazzjoni ta’ servizzi
tal-port gewwa z-zona tal-port u l-effi¢jenza tal-konnessjonijiet mal-pajjiz u I-
pro¢eduri amministrattivi fil-portijiet.

Biex tigi zgurata l-applikazzjoni tajba u effettiva ta' dan ir-Regolament, fkull Stat
Membru ghandu jitwaqqaf korp ta' sorveljanza indipendenti, li jista' jkun korp li diga
jezisti.

Il-korpi supervizorji indipendenti differenti ghandhom jiskambjaw informazzjoni dwar
il-hidma taghhom u jikkooperaw sabiex jizguraw l-applikazzjoni unformi ta' dan ir-
Regolament.

Biex jigu supplimentati u emendati certi elementi mhux essenzjali ta' dan ir-
Regolament u b'mod partikolari biex tigi promossa l-applikazzjoni uniformi tan-
nollijiet ambjentali, tissahhah il-koerenza madwar 1-Unjoni tan-nollijiet ambjentali u
biex jigu zgurati prin€ipji komuni tan-nollijiet fir-rigward tal-promozzjoni tat-tbahhir
fuq distanza qasira, is-setgha li jigu adottati atti skont 1-Artikolu 290 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghandha tigi ddelegata lill-Kummissjoni fir-
rigward tal-klassifikazzjonijiet komuni tal-bastimenti, il-fjuwils u t-tipi ta'
operazzjonijiet skont liema ghandhom jigu varjati in-nollijiet tal-infrastruttura u I-
prin¢ipji komuni tan-nollijiet ghan-nollijiet tal-infrastruttura tal-portijiet. Huwa ta'
importanza partikolari li 1-Kummissjoni twettaq konsultazzjonijiet xierqa matul il-
hidma preparatorja taghha, inkluz fil-livell tal-esperti. Meta thejji u tfassal atti
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ddelegati, il-Kummissjoni ghandha tara li ssir trasmissjoni simultanja, fil-hin u xierqa
tad-dokumenti relevanti lill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill.

Biex jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta' dan ir-
Regolament, il-Kummissjoni ghandha tinghata setghat ta' implimentazzjoni relatati
mal-arrangamenti  xierqa ghall-iskambju ta' informazzjoni bejn il-korpi ta'
konsultazzjoni indipendenti. Dawk is-setghat ghandhom jigu ezercitati skont ir-
Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Frar 2011 1i jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’
kontroll mill-Istati Membri tal-ezerCizzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’
implimentazzjoni "°.

Peress 1i I-ghanijiet ta' dan ir-Regolament, spec¢jalment li jigi zgurat l-immodernizzar
tas-servizzi portwarji u l-qafas xieraq biex jigu attirati investimenti necessarji fil-
portijiet kollha tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport, ma jistghux jinkisbu b'mod
suffi¢cjenti mill-Istati Membri minhabba d-dimensjoni Ewropea, in-natura
internazzjonali u transkonfinali tal-kummer¢ tal-portijiet u tal-kummer¢ marittimu
relatat u b'hekk, minhabba 1-bZzonn ta' kundizzjonijiet ekwi Ewropej, jistghu jinkisbu
ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-Unjoni tista' tadotta mizuri skont il-prin¢ipju ta'
sussidjarjeta kif stipulat fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. Skont il-
prin¢ipju ta' proporzjonalita, kif stipulat f'dak I-Artikolu, dan ir-Regolament ma jmurx
lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jikseb dawk I-ghanijiet.

Dan ir-Regolament jirrispetta d-drittijiet fundamentali u josserva l-principji
rikonoxxuti b'mod partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea.

13
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ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

KAPITOLU I — Suggett, kamp ta' applikazzjoni u definizzjonijiet

Artikolu 1
Suggett u kamp ta' applikazzjoni

Dan ir-Regolament jistabbilixxi:
(a) qafas car ghal access ghas-suq tas-servizzi portwarji;

(b) regoli komuni dwar it-trasparenza finanzjarja u n-nollijiet li ghandhom jigu
applikati minn korpi tal-gestjoni jew fornituri ta' servizzi portwarji.

Dan ir-Regolament ghandu japplika ghad-dispozizzjoni tal-kategoriji ta' servizzi
portwarji 1i gejjin, jew gewwa z-zona tal-port jew fl-access tal-passagg fuq l-ilma
lejn u mill-portijiet.

(a) bunkering

(b) immaniggjar tal-merkanzija;
(c) thammil;

(d) irmigg;

(e) servizzi tal-passiggieri;

(f) facilitajiet ta' lqugh fil-port;
(g) pilotaggu;

(h) rmonk.

Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-portijiet marittimi kollha tan-netwerk
trans-Ewropew tat-trasport, kif definiti fl-Anness1 tar-Regolament XXX [ir-
regolament dwar il-Linji Gwida tat-TEN-T].

L-Istati Membri jistghu japplikaw ukoll dan ir-Regolament ghal portijiet marittimi
ohrajn. Meta I-Istati Membri jiddeciedu li japplikaw dan ir-Regolament ghal portijiet
marittimi ohrajn, ghandhom jgharrfu lill-Kummissjoni b'din id-decizjoni.

Artikolu 2
Definizzjonijiet

Ghall-fini ta' dan ir-Regolament:

1.

"bunkering" tfisser il-forniment ta' fjuwil solidu, likwidu jew gassuz jew xi sors tal-
energija iehor uzat ghall-propulsjoni tal-bastiment tat-trasport fuq I-ilma kif ukoll
ghal forniment generali jew specifiku ta' energija abbord il-bastiment tat-trasport fuq
l-ilma filwaqt i jkun irmiggat;

"servizzi ta' mmaniggjar tal-merkanzija" tfisser l-organizzazzjoni u l-immaniggjar
tal-merkanzija bejn il-bastiment tat-trasport fuq I-ilma li jgorr u x-xatt kemm jekk
ghal importazzjoni, esportazzjoni jew transitu ta' merkanzija, inkluzi l-ipprocessar, it-
trasport jew il-hzin temporanju tal-merkanzija fit-terminal relevanti ta' mmaniggjar
tal-merkanzija u direttament relatati mat-trasport tal-merkanzija, izda eskluzi 1-hzin
fl-imhazen, l-istrippagg, I-imballagg mill-gdid jew kwalunkwe servizz iehor ta' valur
mizjud relatat mal-merkanzija mmaniggjata;
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10.

11.

12.

13.

14.

"thammil" tfisser it-tnehhija ta' ramel, naqal jew sustanzi ohrajn minn qiegh l-ac¢cess
tal-passagg fuq l-ilma ghal port sabiex bastiment tat-trasport fuq l-ilma jkun jista'
jaccessa l-port u tinvolvi kemm it-tnehhija inizjali (thammil kapitali) kif ukoll it-
thammil ta' manutenzjoni biex il-passagg fuq l-ilma jibga' ac¢essibbli;

"facilita essenzjali tal-port" tfisser facilita li 1-acCess ghaliha huwa indispensabbli
biex jitwettaq servizz portwarju u li ma tistax tigi replikata f'kundizzjonijiet normali
tas-sugq;

"korp manigerjali tal-port" tfisser kull korp pubbliku jew privat, kemm jekk flimkien
ma' attivitajiet ohrajn jew le, ghandu l-objettiv tieghu skont il-1igi jew l-istrumenti
nazzjonali u l-amministrazzjoni u 1-gestjoni tal-infrastrutturi tal-port, it-traffiku tal-
port, il-koordinazzjoni u, fejn xieraq, il-kontroll tal-attivitajiet tal-operaturi prezenti
fil-port ikkoncernat;

“l-irmigg” tfisser is-servizzi tal-ittrakkar mehtiega biex bastimenti fuq I-ilma jankraw
jew inkella jiwahhlu max-xatt fil-port jew f’passaggi tal-ilma interni b'ac¢ess ghall-
port;

"servizzi tal-passiggieri" tfisser l-organizzazzjoni u l-immaniggjar ta' passiggieri bejn
il-bastiment tat-trasport fuq l-ilma li jgorr u x-xatt u tinkludi wkoll l-ipprocessar ta'
dejta personali u t-trasportar tal-passiggieri fit-terminal relevanti tal-passiggieri;

"pilotagg" tfisser is-servizz ta' gwida ta' bastiment tat-trasport fuq l-ilma minn bdot
jew stazzjon ta' pilotagg biex ikun jista' jsir dhul jew hrug sikur tal-bastiment fl-
access mill-passaggi fuq I-ilma lejn il-port;

"noll tal-infrastruttura tal-port" tfisser tariffa migbura ghall-benefi¢¢ju dirett jew
indirett tal-korp manigerjali tal-port u mhallsa mill-operaturi tal-bastimenti tat-
trasport fuq l-ilma jew is-sidien tal-merkanzija biex juzaw il-facilitajiet u s-servizzi li
jippermettu lill-bastimenti jidhlu u johorgu mill-port, inkluzi 1-passaggi fuq I-ilma li
jaghtu access ghal dawk il-portijiet, kif ukoll access ghall-ipprocessar ta' passiggieri
u merkanzija;

“facilita tal-akkoljenza tal-port” tfisser kwalunkwe facilita, 1i hija fissa, tifflowtja jew
mobbli u kapaci tir¢ievi l-iskart iggenerat mill-bastimenti u mill-fdalijiet tal-
merkanzija kif definit fid-Direttiva 2000/59/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar il-facilitajiet tal-akkoljenza fil-portijiet ghall-iskart iggenerat mill-bastimenti u
ghall-fdalijiet mill-merkanzija'*;

"noll tas-servizz portwarju" tfisser tariffa migbura ghall-benefi¢¢ju tal-fornitur tas-
servizzi portwarji u mhallsa mill-utenti tas-servizz relevanti;

"kuntratt ta’ servizz portwarju" tfisser ftehim formali u legalment vinkolanti bejn
fornitur ta' servizz portwarju u awtorita kompetenti li fih dan il-korp jaghzel fornitur
tas-servizz portwarju biex jipprovdi servizzi portwarji wara proc¢edura ta' limitazzjoni
tan-numru ta' fornituri tas-servizzi portwarji;

"fornitur ta' servizzi portwarji" tfisser kwalunkwe persuna fizika jew guridika li
tipprovdi, jew li tixtieq tipprovdi, bi hlas, wahda mill-kategoriji ta' servizzi portwarji
elenkati fl-Artikolu 1(2);

"obbligu ta’ servizz pubbliku" tfisser rekwizit definit jew determinat sabiex jigi
zgurat il-forniment ta' dawk is-servizzi portwarji fl-interess generali li operatur, kieku

GU L 332, 28.12.2000, p.81-90.
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16.

17.

18.

kellu jikkunsidra Il-interessi kummerc¢jali tieghu stess, ma jipprovdix jew ma
jipprovdihomx bl-istess mod jew bl-istess kundizzjonijiet;

“tbahhir fuq distanza qasira” tfisser i¢-Caqliq ta' merkanzija u passiggieri bil-bahar
bejn portijiet li jinsabu fl-Ewropa geografika jew bejn dawk il-portijiet u l-portijiet li
jinsabu f'pajjizi mhux Ewropej bi xtut fl-ibhra maghluqin fil-fruntieri Ewrope;j;

"port marittimu" tfisser Zzona ta' art u ilma msawra minn tali xoghlijiet u taghmir
sabiex jippermetti, prin¢ipalment, l-ilqugh ta' bastimenti, it-taghbija u I-hatt taghhom,
il-hzin ta' prodotti, ir-ricevuta u l-forniment ta' dawn il-prodotti u l-imbark u I-izbark
tal-passiggieri; u kwalunkwe infrastruttura ohra mehtiega ghall-operaturi tat-trasport
fi hdan iz-Zona tal-port;

"irmonk" tfisser l-assistenza lil bastiment tat-trasport fuq I-ilma permezz ta'
irmonkatur biex ikunu jistghu jsiru d-dhul jew il-hrug sikuri mill-port billi tinghata
assistenza fl-immanuvrar tal-bastiment tat-trasport fuq 1-ilma;

"access tal-passagg fuq l-ilma lejn port" tfisser access fuq l-ilma lejn il-port mill-
bahar miftuh, bhal avvi¢inamenti tal-portijiet, kanali navigabbli, xmajjar, kanali fl-
ibhra u fjords.

KAPITOLU II — Aécess tas-suq

Artikolu 3
Liberta ta' forniment tas-servizzi

[I-liberta ta' forniment tas-servizzi f'portijiet marittimi koperti minn dan ir-
Regolament ghandha tapplika ghall-fornituri ta' servizzi portwarji stabbiliti fl-Unjoni
skont il-kundizzjonijiet stabbiliti f'dan il-Kapitolu.

[l-fornituri ta' servizzi portwarji ghandu jkollhom aééess ghal faéilitajiet essenzjali
tal-portijiet sakemm huwa mehtieg biex iwettqu l-attivitajiet taghhom. It-termini tal-
access ghandhom ikunu gusti, ragonevoli u nondiskriminatorji.

Artikolu 4
Rekwiziti minimi ghall-forniment ta' servizzi portwarji

[l-korp manigerjali tal-port jista' jitlob lill-fornituri ta' servizzi portwarji sabiex
jikkonformaw ma' rekwiziti minimi biex iwettqu s-servizz tal-portijiet
korrispondenti.

Fejn dawn ikunu applikabbli, ir-rekwiziti minimi stipulati fil-paragrafu 1 jistghu
jkunu relatati biss:

(a) mal-kwalifiki professjonali tal-fornitur tas-servizz portwarji, il-persunal tieghu
jew il-persuni fizi¢i 1i effettivament u kontinwament ikunu qeghdin
jimmaniggjaw l-attivitajiet tal-fornitur tas-servizz portwarju;

(b) mat-taghmir mehtieg biex jigi pprovdut is-servizz portwarju relevanti
fkundizzjonijiet normali u sikuri u I-kapacita li dan it-taghmir jinzamm fil-
livell xieraq;

(c) mal-konformita mar-rekwiziti dwar is-sikurezza marittima jew is-sikurezza u s-
sigurtd tal-port jew l-access ghalih, l-istallazzjonijiet, it-taghmir u l-persuni
tieghu,
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(d) mal-konformita mar-rekwiziti lokali, nazzjonali, tal-Unjoni u internazzjonali
dwar l-ambjent.

Ir-rekwiziti minimi ghandhom ikunu trasparenti, nondiskriminatorju, oggettiv u
rilevanti ghall-kategorija u n-natura tas-servizzi portwarji kkoncernati.

Meta r-rekwiziti minimi jkunu jinkludu gharfien lokali specifiku jew ftit taghrif fuq
il-kundizzjonijiet lokali, il-korp manigerjali tal-port ghandu jara 1li hemm access
adegwat ghat-tahrig relevanti, b'kundizzjonijiet trasparenti u nondiskriminatorji,
sakemm l-access adegwat ghat-tali tahrig ma jkunx iggarantit mill-Istat Membru.

Fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 1, ir-rekwiziti minimi msemmija fil-paragrafu 2
u l-procedura ghall-ghoti tad-dritt ta' forniment ta' servizzi portwarji skont dawk ir-
rekwiziti ghandhom jigu ppubblikati mill-korp manigerjali tal-port sal-
1 ta’ Lulju 2015 jew ghal rekwiziti minimi applikabbli wara dik id-data, tal-inqas
tliet xhur gabel id-data li fiha dawk ir-rekwiziti jsiru appikabbli. Il-fornituri ta'
servizzi portwarji ghandhom jigu mgharrfa bil-quddiem dwar kwalunkwe bidla fil-
kriterji u fil-pro¢edura.

Artikolu 5
Procedura biex tigi zgurata konformita mar-rekwiziti minimi

[l-korp manigerjali tal-port ghandu jittratta lis-servizzi portwarji bl-istess mod u
ghandu jagixxi b'mod trasparenti.

L-entita ta' gestjoni tal-port ghandhom jaghtu jew jirrifjutaw id-dritt li jipprovdu
servizzi tal-port abbazi tar-rekwiziti minimi stabbiliti skont 1-Artikolu 4 fi zZmien
xahar minn meta jir¢ievu talba ghall-ghoti ta’ dritt bhal dan. Kwalunkwe rifjut
ghandu jigi ggustifkat kif xieraq fuq il-bazi ta' kriterji oggettivi, trasparenti,
nondiskriminatorji u proporzjonati.

Kwalunkwe limitu fid-durata ta' dec¢izjoni mahruga skont il-paragrafu 2 jista' jkun
gustifikat biss ghal ragunijiet relatati mat-tip u n-natura tas-servizz portwarju.

Artikolu 6
Limitazzjonijiet tan-numru ta' fornituri tas-servizzi portwarji

Permezz ta' deroga mill-Artikolu 3, il-korp manigerjali tal-port jista' jillimita n-
numru ta' fornituri ta' servizz portwarju ghal servizz portwarju partikolari ghal wahda
jew aktar mir-ragunijiet 1i gejjin:

(a) l-iskarsezza jew l-uzu rizervat ta' art diment li l-korp manigerjali jista' juri li 1-
art hija facilita essenzjali tal-port biex jigi pprovdut is-servizz portwarju u li I-
limitazzjoni hija konformi mal-pjan ta' zvilupp formali tal-port kif magbul mill-
korp manigerjali tal-port u, fejn xieraq, kwalunkwe awtorita kompetenti
pubblika ohra skont il-legizlazzjoni nazzjonali;

(b) 1-obbligi ta’ servizz pubbliku kif stipulati fl-Artikolu 8, sakemm in-nuqqas ta’
limitazzjoni jista' jostakola t-twettiq tal-obbligi assenjati lil fornituri tas-
servizzi tal-port.

Il-korp manigerjali tal-port ghandu jippubblika kwalunkwe proposta biex japplika 1-
paragrafu 1 tal-inqas sitt xhur gabel flimkien mar-ragunijiet biex jiggustifikaha,
filwaqt li jaghti lil kwalunkwe parti interessata l-opportunita 1i tikkumenta fi Zzmien
perjodu ragonevoli.
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[1-korp manigerjali tal-port ghandu jippubblika d-dec¢izjoni adottata.

Meta entita tal-gestjoni ta' port tipprovdi s-servizzi hija stess jew permezz ta' entita
distinta legali li tikkontrolla direttament, 1-Istat Membru jista' jafda 1-adozzjoni tad-
dec¢izjoni li tillimita 1-ghadd ta' fornituri tas-servizzi portwarji lil awtorita 1i hija
indipendenti mill-entita tal-gestjoni tal-port. Jekk Stat Membru ma jafdax 1-adozzjoni
tad-decizjoni i tillimita 1-ghadd ta' fornituri tas-servizzi portwarji lil awtorita bhal
din, l-ghadd ta' fornituri ghandu jkun angas minn tnejn.

Article 7
Procedura ghal-limitazzjoni tan-numru ta' fornituri ta' servizzi portwarji

Kwalunkwe limitazzjoni tan-numru ta' fornituri ghal servizz portwarju wara I-
applikazzjoni tal-Artikolu 6 ghandha ssegwi procedura tal-ghazla li tkun miftuha
ghall-partijiet interessati kollha, tkun nondiskriminatorja u trasparenti.

Jekk il-valur stmat tas-servizz portwarju jagbez il-limitu definit fil-paragrafu 3,
ghandhom jigu applikati r-regoli dwar il-proc¢edura tal-ghoti, il-garanziji proc¢edurali
u d-durata massima tal-konéessjonijiet kif stipulati  fid-Direttiva ..../....
[koncessjonijiet].

[I-limitu u l-metodu ta' determinazzjoni tal-valur tas-servizz portwarju ghandhom
ikunu dawk tad-dispozizzjonijiet rilevanti u applikabbli stabbiliti  fid-
Direttiva ...../.... [koncessjonijiet].

[I-fornitur jew fornituri maghzulin u Il-korp manigerjali tal-port ghandhom
jikkonkludu kuntratt dwar servizz portwarju.

Ghall-fini ta' dan ir-Regolament, modifika sostanzjali skont it-tifsira tad-
Direttiva ..../... [konc¢essjonijiet] fid-dispozizzjonijiet ta' kuntratt ta’ servizz
portwarju matul it-terminu tieghu ghandhom jitqiesu bhala kuntratt ta’ servizz
portwarju gdid u b'hekk ghandhom jehtiegu procedura gdida kif imsemmi fil-
paragrafu 2.

[l-paragrafi minn1 sa 5 ma ghandhomx japplikaw fil-kazijiet imsemmija fl-
Artikolu 9.

Dan I-Artikolu huwa minghajr hsara ghad-Direttiva ..../....[konéessjonijiet] °, id-
Direttiva ..../....[utilitajiet pubbli¢i]'® u d-Direttiva ..../....[akkwisti pubbli¢i]"’

Article 8
Obbligi ta’ servizz pubbliku

L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jimponu fuq il-fornituri obbligi ta’ servizz
pubbliku relatati mas-servizzi portwarji biex jizguraw li:

(a) id-disponibbilta tas-servizz bla interruzzjoni binhar, billejl, tul il-gimgha u s-
sena;

(b) id-disponibbilta tas-servizz ghall-utenti kollha;

Proposta ghal Direttiva dwar 1-ghoti ta' kuntratti ta' kon¢essjoni (COM 2011) 897 finali

Proposta ghal Direttiva dwar l-akkwisti minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, I-
energija, it-trasport u postali (COM/2011/0895 finali)

Proposta ghal Direttiva dwar I-akkwisti pubbli¢ci (COM/2011/0896 finali)
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(c) l-affordabbilta tas-servizz ghal ¢erti kategoriji ta' utenti.

L-obbligi msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jigu definiti b'mod c¢ar, ikunu
transparenti, nondiskriminatorji, verifikabbli u ghandhom jiggarantixxu access
indags lill-fornituri kollha tas-servizzi portwarji stabbiliti fl-Unjoni.

L-Istati Membri ghandhom jaghzlu l-awtoritajiet kompetenti fi hdan it-territorju
taghhom biex jimponu dawk l-obbligi ta’ servizz pubbliku. Il-korp manigerjali tal-
port jista' jkun l-awtorita kompetenti.

Meta l-awtorita kompetenti mahtura skont il-paragrafu 3 ma tkunx l-istess bhall-korp
manigerjali tal-port, dik l-awtorita kompetenti ghandha tuza 1-kompetenzi stabbiliti
fl-Artikoli 6 u 7 rigward il-limitazzjoni tan-numru ta' fornituri ta' servizzi portwarji
abbazi tal-obbligi tas-servizz pubbliku.

Jekk awtorita kompetenti tiddeciedi li timponi obbligi ta’ servizz pubbliku fil-
portijiet marittimi kollha permezz ta' dan ir-Regolament fi Stat Membru, ghandha
tavza lill-Kummissjoni b'dawn l-obbligi.

Fil-kaz ta' interruzzjoni tas-servizzi portwarji li ghalihom huma imposti obbligi ta’
servizz pubbliku jew meta jkun hemm riskju immedjat ta' sitwazzjoni bhal din, I-
awtorita kompetenti tista' tichu mizura ta' emergenza. Il-mizura ta' emergenza tista'
tichu l-forma ta' ghotja diretta sabiex is-servizz jigi attribwit lil fornitur differenti
ghal perjodu li jasal sa sena. Matul dak il-perjodu ta' zmien, l-awtorita kompetenti
ghandha jew tniedi proc¢edura gdida biex taghzel fornitur ta' servizz portwarju skont
1-Artikolu 7 jew inkella ghandha tapplika 1-Artikolu 9.

Article 9
Operatur intern

Fil-kazijiet stipulati fl-Artikolu 6(1)(b), l-awtorita kompetenti tista' tiddeciedi li
tipprovdi hija stess servizz portwarju skont l-obbligi ta’ servizz pubbliku jew timponi
dawk l-obbligi direttament fuq entita legalment separata li fugha tezercita kontroll
simili ghal dak li tezer¢ita fuq id-dipartimenti taghha stess. F'kaz bhal dan, dan il-
fornitur tas-servizz portwarju ghandu jitqies 1i huwa operatur intern ghall-fini ta' dan
ir-Regolament.

L-awtorita kompetenti ghandha titqies li qieghda tezercita kontroll fuq entita
legalment separata simili ghal dak li tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess biss
jekk tezercita influwenza deciziva kemm fuq I-ghanijiet strategic¢i kif ukoll fuq id-
decizjonijiet importanti tal-entita legali kkontrollata.

L-operatur intern ghandu jkun limitat li jwettaq is-servizz portwarju assenjat biss fil-
port(ijiet) fejn ikun gie attribwit l-assenjament sabiex jipprovdi dak is-servizz.

Jekk awtorita kompetenti tiddeciedi li tapplika I-paragrafu 1 fil-portijiet marittimi
kollha 1i jaqghu taht dan ir-Regolament fi Stat Membru, din ghandha tgharraf lill-
Kummissjoni.

Dan I-Artikolu huwa minghajr hsara ghad-Direttiva ..../....[koncessjoni].

Article 10
Harsien tad-drittijiet tal-impjegati

Dan ir-Regolament ma ghandux jaffettwa l-applikazzjoni tar-regoli soc¢jali u tax-
xoghol tal-Istati Membri.
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2. Minghajr hsara ghal-ligi nazzjonali u tal-Unjoni, inkluzi ftehimiet kollettivi bejn
imsiehba socjali, il-korpi tal-gestjoni tal-port jistghu jitolbu sabiex il-fornitur tas-
servizzi portwarji mahtur skont il-procedura stabbilita bl-Artikolu 7, meta dan il-
fornitur ikun differenti mill-fornitur responsabbli mis-servizzi portwarji, ghandu
jaghti lill-impjegati 1i gabel kienu jahdmu mal-fornitur responsabbli mis-servizzi
portwarji dawk id-drittijiet 1i kienu jkunu intitolati ghalihom 1i kieku sehh
trasferiment skont it-tifsira tad-Direttiva 2001/23/KE.

3. Meta I-korpi tal-gestjoni tal-port jehtiegu li I-fornituri tas-servizzi portwarji
jikkonformaw ma' certi standards soc¢jali fir-rigward tal-forniment tas-servizzi
portwarji relevanti, id-dokumenti tal-offerti u I-kuntratti tas-servizz portwarju
ghandhom jelenkaw il-persunal ikkon¢ernat u jaghtu dettalji trasparenti dwar id-
drittijiet kuntrattwali taghhom u l-kundizzjonijiet 1i bihom Il-impjegati jitqiesu li
huma marbutin mas-servizzi portwarji.

Article 11
Ezenzjoni

Dan il-Kapitolu u d-dispozizzjonijiet tranzitorji tal-Artikolu 24 m’ghandhomx japplikaw ghal
servizzi ta’ taghbija u hatt ta’ merkanzija u ta' passiggieri.

KAPITOLU III — Trasparenza finanzjarja u awtonomija

Article 12
Trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji

1. Ir-relazzjonijiet finanzjarji bejn l-awtoritajiet pubblic¢i u I-korp manigerjali tal-port li
jir¢ievi l-fondi pubbli¢i ghandhom jigu riflessi b'mod trasparenti fil-kontijiet biex
jintwerew bic¢-¢ar dawn li gejjin:

(a) fondi pubbli¢i pprovduti direttament mill-awtoritajiet pubbli¢i lill-korpi tal-
gestjoni tal-port ikkonéernat;

(b) fondi pubbli¢i pprovduti mill-awtoritajiet pubbli¢i permezz ta’ imprizi pubblic¢i
jew istituzzjonijiet finanzjarji pubblici; u
(c) l-uzu li ghalih gew attribwiti dawn il-fondi pubbli¢i.

2. Meta l-korp manigerjali tal-port li jir¢ievi l-fondi pubbli¢i jipprovdi hu stess is-
servizzi portwarji, ghandu jzomm il-kontijiet ta' kull attivita tas-servizz portwarju
separati mill-kontijiet tal-attivitajiet l-ohrajn tieghu b'mod li:

(a) l-ispejjez u d-dhul kollha jigu assenjati jew allokati b'mod korrett fuq il-bazi ta'
principji tal-kontabilita tal-kostijiet applikati b'mod konsistenti u oggettivament
gustifikabbli; u

(b) il-principji tal-kontabilita tal-kostijiet 1i skont dawn jinzammu kontijiet separati
jkunu stabbiliti b'mod ¢ar.

3. [1-fondi pubbli¢i msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jinkludu kapital azzjonarju jew
fondi kwazi kapitali, ghotjiet mhux rifondibbli, ghotjiet rifondibbli biss f'¢erti
¢irkustanzi, ghoti ta' self inkluz self kurrenti u hlas bil-quddiem fuq injezzjonijiet
kapitali, garanziji moghtija lill-korp manigerjali tal-port minn awtoritajiet pubbli¢i,
dividendi mhallsin u profitti mizmumin jew xi forma ohra ta' appogg finanzjarju
pubbliku.
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[I-korp manigerjali tal-port ghandu jzomm l-informazzjoni li tikkoncerna r-
relazzjonijiet finanzjarji kif imsemmi fil-paragrafi 1 u 2 ta' dan 1-Artikolu ghad-
dispozizzjoni tal-Kummissjoni u tal-korp ta' sorveljanza indipendenti kompetenti kif
imsemmi fl-Artikolu 17 ghal hames snin minn tmiem is-sena fiskali 1i ghaliha
tirreferi l-informazzjoni.

Meta jkun mitlub jaghmel dan, il-korp manigerjali tal-port ghandu jqieghed ghad-
dispozizzjoni tal-Kummissjoni u tal-korp ta' sorveljanza indipendenti kompetenti,
kwalunkwe informazzjoni addizzjonali li jqis necessarja sabiex titwettaq
evalwazzjoni profonda tad-dejta pprezentata u ghall-valutazzjoni tal-konformita ma'
dan ir-Regolament. L-informazzjoni ghandha tintbaghat fi Zmien xahrejn mid-data li
fiha ssir it-talba.

Il-korpi ta’ gestjoni tal-port 1i ma r¢ivewx fondi pubbli¢i fi snin fiskali precedenti li
madankollu jibdew jibbenefikaw minn fondi pubbli¢i ghandhom japplikaw il-
paragrafi 1 u 2 mis-sena fiskali wara dik tat-trasferiment tal-fondi pubbli¢i.

Meta I-fondi pubbli¢i jithallsu bhala kumpens ghal obbligu ta’ servizz pubbliku,
dawn ghandhom jintwerew b'mod separat fil-kontijiet relevanti u ma jistghux jigu
ttrasferiti lil xi servizz iehor jew attivita kummercjali ohra.

Article 13
Nollijiet tas-servizz portwarju

L-imposti ghas-servizzi provduti minn operatur intern kif imsemmi fl-Artikolu 9 u 1-
imposti mitluba minn fornituri ta’ servizzi tal-port, f’kazijiet ta’ limitazzjoni tal-
ghadd ta’ fornituri li ma gewx maghzula abbazi ta’ proceduri li huma miftuha,
trasparenti u mhux diskriminatorji, ghandhom jigu stabbiliti b’mod trasparenti u
mhux diskriminatorju. Dawn it-tariffi ghandhom jirriflettu l-kundizzjonijiet fuq
swieq kompetittivi rilevanti u ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mqabbla
mal-valur ekonomiku tas-servizz provdut.

[1-hlas tan-nollijiet tas-servizz portwarju jista' jkun integrat fi hlasijiet ohrajn, bhall-
hlas tan-nollijiet tal-infrastruttura tal-portijiet. F'dan il-kaz, il-fornitur tas-servizz
portwarju u, fejn xieraq, il-korp manigerjali tal-port ghandhom jaraw li 1-ammont
tan-noll tas-servizz portwarju jibga' jingharaf facilment minn min juza s-servizz
portwarju.

Fuq talba, u kif imsemmi fl-Artikolu 17, il-fornitur tas-servizz portwarju ghandu
jqgieghed ghad-dispozizzjoni tal-korp ta' sorveljanza indipendenti kompetenti I-
informazzjoni dwar I-elementi li jservu ta' pedament biex jigu determinati I-istruttura
u l-livell tan-nollijiet tas-servizz portwarju li jaqghu taht l-applikazzjoni tal-
paragrafu 1 ta' dan 1-Artikolu. Din I-informazzjoni ghandha tinkludi 1-metodologija
uzata ghall-istabbiliment tan-nollijiet tal-portijiet fir-rigward tal-facilitajiet u s-
servizzi li huma relatati maghhom dawn in-nollijiet tas-servizzi portwarji.

Article 14
Nollijiet tal-infrastruttura tal-portijiet

I[l-korp manigerjali tal-port ghandhom izommu noll tal-infrastruttura tal-portijiet.
Dan ma ghandux izomm lill-fornituri tas-servizzi portwarji li geghdin juzaw
infrastrutturi tal-portijiet milli jzommu noll tas-servizzi portwarji.
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Il-hlas tan-nollijiet tal-infrastruttura tal-portijiet jista' jkun integrat fi hlasijiet ohrajn,
bhall-hlas tan-nollijiet tas-servizzi portwarji. F'dan il-kaz, il-korp manigerjali tal-port
u ghandu jara 1i l-ammont tan-noll tal-infrastruttura portwarja jibqa' jingharaf
fa¢ilment minn min juza l-infrastruttura tal-port.

Bhala kontribuzzjoni ghal sistema effi¢jenti ta' nollijiet tal-infrastruttura, l-istruttura
u l-livell ta' nollijjiet tal-infrastruttura tal-portijiet ghandhom jigu definiti b'mod
awtonomu mill-korp manigerjali tal-port skont I-istrategija kummerc¢jali u l-pjan ta'
investiment tieghu stess li jirriflettu 1-kundizzjonijiet kompetittivi tas-suq rilevanti u
skont ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat.

Minghajr hsara ghall-paragrafu 3, in-nollijiet tal-infrastruttura tal-portijiet jistghu
jvarjaw skont il-prattiki kummercjali relatati mal-utenti regolari, jew biex
jippromwovu uzu aktar effi¢jenti tal-infrastruttura tal-port, it-tbahhir fuq distanza
qasira jew prestazzjoni ambjentali gholja, effi¢jenza energetika jew effi¢jenza tal-
karbonju tal-operazzjonijiet ta' trasport. Il-kriterji applikati ghal varjazzjoni bhal din
ghandhom ikunu rilevanti, oggettivi, trasparenti u mhux diskriminatorji u b’rispett
ghar-regoli tal-kompetizzjoni. Il-varjazzjoni li tirrizulta ghandha tkun disponibbli
b'mod partikolari ghall-utenti tas-servizzi portwarji kollha rilevanti bl-istess termini.

[I-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta, fejn ikun mehtieg, atti ddelegati
skontil-procedura msemmija fl-Artikolu 21 dwar il-klassifikazzjonijiet komuni tal-
bastimenti, il-fjuwils u t-tipi ta' operazzjonijiet li skont dawn ghandhom jigu varjati
n-nollijiet tal-infrastruttura u l-prin¢ipji komuni dwar in-nollijiet ghan-nollijiet tal-
infrastruttura tal-portijiet.

[I-korp manigerjali tal-port ghandu jgharraf lil dawk li juzaw il-port u lir-
rapprezentanti jew l-assoc¢jazzjonijiet taghhom dwar l-istruttura u l-kriterji uzati biex
jigi determinat l-ammont tan-nollijiet tal-infrastruttura tal-portijiet, inkluzi l-ispejjez
u d-dhul totali 1i jservu ta' bazi biex jigu determinati l-istruttura u I-livell tan-nollijiet
tal-infrastruttura tal-portijiet. Ghandu jgharraf lil dawk li juzaw l-infrastrutturi tal-
portijiet dwar kwalunkwe bidla fl-ammont tan-nollijiet tal-infrastruttura tal-portijiet
jew fl-istruttura jew il-kriterji uzati sabiex jigu determinati dawk in-nollijiet tal-inqas
tliet xhur minn gabel.

Fuq talba, il-korp manigerjali tal-port ghandu jqieghed ghad-dispozizzjoni tal-korp
ta' sorveljanza indipendenti u kompetenti u tal-Kummissjoni l-informazzjoni
msemmija fil-paragrafu 4 u l-ispejjez u d-dhul dettaljati, li jservu bhala bazi biex jigu
determinati l-istruttura u I-livell tan-nollijiet tal-infrastruttura tal-portijiet u I-
metodologija uzata biex jigu stabbiliti n-nollijjiet tal-infrastruttura tal-portijiet fir-
rigward tal-facilitajiet u s-servizzi li maghhom huma relatati dawn il-portijiet.

KAPITOLU IV — Dispozizzjonijiet generali u finali

Article 15
Konsultazzjoni ma' dawk li juzaw il-portijiet

[I-korp manigerjali tal-port ghandu jistabbilixxi kumitat ta' rapprezentanti tal-
operaturi ta' bastimenti tat-trasport fuq l-ima, sidien ta' merkanzija jew ohrajn li
juzaw il-portijiet li huma mitlubin ihallsu noll ghall-infrastruttura u noll ghas-servizz
portwarju jew it-tnejn li huma. Dan il-kumitat ghandu jissejjah il-"kumitat
konsultattiv tal-utenti tal-port".
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[I-korp manigerjali tal-port ghandu jikkonsulta fuq bazi annwali, u qabel I-
istabbiliment tan-nollijiet tal-infrastruttura tal-port, mal-kumitat konsultattiv tal-
utenti tal-port dwar l-istruttura u I-livell tan-nollijiet tal-infrastruttura tal-portijiet. I1-
fornituri tas-servizzi potwali ghandhom jikkonsultaw fuq bazi annwali, u qabel I-
istabbiliment tan-nollijiet tal-infrastruttura tal-port, mal-kumitat konsultattiv tal-
utenti tal-port dwar l-istruttura u I-livell tan-nollijiet tal-infrastruttura tal-portijiet, kif
imsemmi fl-Artikolu 6 u fl-Artikolu 9. Il-korp manigerjali tal-port ghandu jipprovdi
facilitajiet adegwati ghal dik il-konsultazzjoni u ghandu jigi mgharraf dwar ir-
rizultati tal-konsultazzjoni mill-fornituri tas-servizz portwarju.

Article 16
Konsultazzjoni ma' dawk li juzaw il-portijiet

L-entitda tal-gestjoni tal-port ghandha tikkonsulta regolarment mal-partijiet
interessati, bhal imprizi stabbiliti fil-port, il-fornituri tas-servizzi tal-portijiet, I-
operaturi ta’ bastimenti li jzommu fil-wi¢¢, sidien ta’ merkanzija, operaturi tat-
trasport bl-art u l-amministrazzjonijiet pubbli¢i li joperaw fiz-zona tal-port dwar dan
li gej:

(a) 1il-koordinazzjoni xierqa tas-servizzi portwarji fi hdan iz-zona tal-port;

(b) mizuri biex jitjiebu l-konnessjonijiet maz-zoni interni u fejn xieraq, mizuri biex
tigi zviluppata u titjieb l-effi¢jenza tal-konnessjonijiet ferrovjarji u fuq l-art
mal-passaggi fuq l-ilma;

(c) l-effi¢jenza tal-proc¢eduri amministrattivi fil-port u fejn xieraq, mizuri possibbli
biex jigu simplifikati.

Article 17
Korp ta' sorveljanza indipendenti

L-Istati Membri ghandhom jaraw li l-korp ta' sorveljanza indipendenti jimmonitorja
u jissorvelja l-applikazzjoni tar-Regolament fil-portijiet marittimi kollha koperti
b'dan ir-Regolament dwar it-territorju ta' kull Stat Membru.

Il-korp ta' sorveljanza indipendenti ghandu jkun legalment separat minn kwalunkwe
korp manigerjali tal-port jew fornituri tas-servizzi portwarji u ghandu jkun ukoll
funzjonalment indipendenti minnhom. L-Istati Membri li huma I-proprjetarji tal-
portijiet jew il-korpi tal-gestjoni tal-portijiet jew li jikkontrollawhom ghandhom
jaraw li ssir separazzjoni strutturali effettiva bejn il-funzjonijiet relatati mas-
supervizjoni u l-monitoragg ta' dan ir-Regolament u l-attivitajiet asso¢jati ma' dik is-
sjieda jew dak il-kontroll. Il-korp ta’ supervizjoni indipendenti ghandu jezercita 1-
poteri tieghu b’mod imparzjali u trasparenti u bir-rispett dovut ghad-dritt 1i n-negozju
jitwettaq liberament.

Il-korp ta' sorveljanza indipendenti ghandu jipprocessa l-ilmenti pprezentati minn
kwalunkwe parti b'interess legittimu kif ukoll it-tilwimiet imressqa quddiemu li
jkunu relatati mal-applikazzjoni ta' dan ir-Regolament.

F'kaz li t-tilwima tqum bejn partijiet stabbiliti fi Stati Membri differenti, il-korp ta'
sorveljanza indipendenti tal-Istat Membru tal-port minn fejn ikun prezunt li originat
it-tiwima, ghandu jkollu I-kompetenza li jsolvi t-tilwima.

Il-korp ta' sorveljanza indipendenti ghandu jkollu d-dritt li jezigi li l-korpi tal-
gestjoni tal-portijiet, il-fornituri ta' servizzi portwarji u l-utenti tal-port jissottomettu
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l-informazzjoni mehtiega biex jigu zgurati l-monitoragg u s-sorveljanza tal-
applikazzjoni ta' dan ir-Regolament.

Il-korp ta' sorveljanza indipendenti jista' johrog opinjonijiet fuq talba tal-awtorita
kompetenti fl-Istat Membru dwar kwalunkwe kwistjonijiet relatati mal-applikazzjoni
ta' dan ir-Regolament.

[l-korp ta' sorveljanza indipendenti jista' jikkonsulta lill-kumitat konsultattiv ta' dawk
li juzaw il-port ikkoncernat meta jittratta l-ilmenti jew it-tilwim.

Id-decizjonijiet tal-korp ta' sorveljanza indipendenti ghandu jkollhom effett
vinkolanti, minghajr hsara ghal analizi guridika.

L-Istati Membri ghandhom jgharrfu lill-Kummissjoni bl-identita tal-korpi ta'
sorveljanza indipendenti sa mhux aktar tard mill-1 ta’ Lulju 2015 u dwar kwalunkwe
modifika fiha. [I-Kummissjoni ghandha tippubblika u taggorna I-lista tal-korpi ta'
sorveljanza indipendenti fuq il-websajt taghha.

Article 18
Kooperazzjoni bejn korpi ta' sorveljanza indipendenti

Il-korpi ta' sorveljanza indipendenti ghandhom jiskambjaw informazzjoni dwar ix-
xoghol taghhom u I-prin¢ipji u l-prattiki taghhom ta' tehid ta’ decizjonijiet sabiex
thaffu l-implimentazzjoni uniformi ta' dan ir-Regolament. Ghal dan il-ghan,
ghandhom jiehdu sehem u jahdmu flimkien f'netwerk li jiltaga' f'intervalli regolari u
tal-inqas darba fis-sena. Il-Kummissjoni ghandha tiehu sehem, tikkoordina u
tappoggja 1-hidma tan-netwerk.

Il-korpi ta' sorveljanza indipendenti ghandhom jikkooperaw mill-qrib ghall-fini ta'
assistenza reciproka fil-kompiti taghhom, inkluz fit-twettiq tal-investigazzjonijiet
mehtiega biex jindirizzaw ilmenti u tilwim fkazijiet i jinvolvu portijiet fi Stati
Membri differenti. Ghal dan il-ghan, wara talba sostanzjata, korp ta' sorveljanza
indipendenti ghandu jqieghed ghad-dispozizzjoni ta' korp iehor bhalu, I-
informazzjoni mehtiega biex dan il-korp ikun jista' jwettaq ir-responsabilitajiet tieghu
skont dan ir-Regolament.

|-Istati Membri ghandhom jizguraw li, wara talba rragonata, il-korpi konsultattivi
indipendenti jipprovdu lill-Kummissjoni bl-informazzjoni mehtiega ghat-twettiq tal-
kompiti taghha. L-informazzjoni mitluba mill-Kummissjoni ghandha tkun
proporzjonata mat-twettieq ta' dawk ix-xoghlijiet.

Meta l-informazzjoni titqies kunfidenzjali mill-korp ta' sorveljanza indipendenti
skont ir-regoli tal-Unjoni jew dawk nazzjonali dwar il-kunfidenzjalita kummer¢jali,
il-korp ta' sorveljanza nazzjonali l-iehor flimkien mal-Kummissjoni ghandhom
jizguraw dik il-kunfidenzjalita. Din l-informazzjoni tista’ tintuza biss ghall-ghan li
tkun intalbet ghalih.

Abbazi tal-esperjenza tal-korpi ta' sorveljanza indipendenti u tal-attivitajiet tan-
netwerk imsemmi fil-paragrafu 1, u sabiex tigi zgurata kooperazzjoni effi¢jenti, il-
Kummissjoni tista' tadotta prin¢ipji komuni dwar l-arrangamenti xierqa ghall-
iskambju ta' informazzjoni bejn korpi ta' sorveljanza indipendenti. Dawk l-atti ta'
implimentazzjoni ghandhom jigu adottati skont il-pro¢edura ta' analizi msemmija fl-
Artikolu 22(2).
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Article 19
Appelli

1. Kwalunkwe parti b'interess legittimu ghandu jkollha d-dritt li tappella kontra d-
dec¢izjonijiet jew il-mizuri individwali mehuda skont dan ir-Regolament mill-
awtoritajiet kompetenti, mill-korp manigerjali tal-port jew mill-korp ta' sorveljanza
indipendenti quddiem korp tal-appell 1i hija indipendenti mill-partijiet involuti. Dan
il-korp tal-appell jista’ jkun qorti.

2. Meta l-korp tal-appell imsemmi fil-paragraful ma tkunx tat-tip gudizzjarju,
ghandhom jinghataw ragunijiet bil-miktub ghad-dec¢izjonijiet tieghu. Id-decizjoni
tieghu ghandhom ikunu soggetti wkoll ghal revizjoni minn gorti nazzjonali.

Article 20
Penali

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar il-penali applikabbli ghal ksur tad-
dispozizzjonijiet ta' dan ir-Regolament u ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex
jizguraw li jkunu implimentati. Il-penali stipulati ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u
disswazivi. L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw dawk id-dispozizzjonijiet lill-
Kummissjoni sa mhux aktar tard mill-1 ta’ Lulju 2015 u ghandhom jinnotifikawha bla
dewmien dwar kwalunkwe emenda li taffettwahom.

Article 21
Ezercizzju tad-delega

1. Is-setgha ta’ adozzjoni ta’ atti ddelegati hija moghtija lill-Kummissjoni, izda din hija
soggetta ghall-kondizzjonijiet stabbiliti f’dan 1-Artikolu.

2. Is-setgha ta’ adozzjoni ta’ atti delegati msemmija fl-Artikolu 14 ghandha tinghata
lill-Kummissjoni ghal perjodu ta' Zzmien indefinit.

3. Id-delega ta’ setgha msemmija fl-Artikolu 14 tista’ tigi rrevokata fi kwalunkwe
mument mill-Parlament Ewropew jew mill-Kunsill. De¢izjoni ta’ revoka ghandha
ttemm id-delega ta’ setgha specifikata f*dik id-dec¢izjoni. Din ghandha tidhol fis-sehh
fil-jum wara l-pubblikazzjoni tad-de¢izjoni £1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea
jew f’data aktar tard specifikata fiha. M’ghandhiex taffettwa l-validita ta’ kwalunkwe
att iddelegat li jkun diga fis-sehh.

4. Hekk kif tadotta att delegat, il-Kummissjoni ghandha tinnotifikah simultanjament
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.
5. Att iddelegat adottat skont 1-Artikolu 14 ghandu jidhol fis-sehh biss jekk ma tigix

espressa oggezzjoni mill-Parlament Ewropew jew mill-Kunsill fi Zzmien perjodu ta’
xahrejn min-notifika ta’ dak l-att lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill jew jekk,
gabel ma jiskadi dak il-perjodu, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill ikunu t-tnejn
infurmaw lill-Kummissjoni li mhumiex sejrin joggezzjonaw. Dak il-perjodu ghandu
jigi estiz b’xahrejn fuq inizjattiva tal-Parlament Ewropew jew tal-Kunsill.

Article 22
Proc¢edura tal-kumitat

1. [I-Kummissjoni ghandha tkun assistita minn kumitat. Il-kumitat ghandu jkun kumitat
skont it-tifsira tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.
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2. Meta ssir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika I-Artikolu5 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011.

Article 23
Rapport

Mhux aktar tard minn tliet snin wara d-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament, il-Kummissjoni
ghandha tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-funzjonament u 1-
effett ta’ dan ir-Regolament, akkumpanjat, jekk ikun il-kaz, bi proposti rilevanti.

Article 24
Mizuri tranzitorji
1. [l-kuntratti ta’ servizzi portwarji konkluzi qabel [id-data tal-adozzjoni tar-
Regolament] li kienu moghtija lil fornituri maghzulin ta' servizzi portwarji abbazi tal-

procedura miftuha, trasparenti u nondiskriminatorja jew li huma konformi mar-regoli
ta' dan ir-Regolament ghandhom jibgghu validi sakemm jiskadu.

2. [l-kuntratti ta’ servizzi portwarji konkluzi qabel [id-data tal-adozzjoni tar-
Regolament] li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet stipulati fil-paragrafu 1 ghandhom
jibgghu validi sakemm jiskadu izda mhux wara I-1 ta’ Lulju 2025

Article 25
Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
£11-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Ghandu japplika b'effett mill-1 ta’ Lulju 2015.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1I-President 1I-President
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