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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1 Context

Europa este una dintre regiunile cu cea mai mare densitate de porturi din lume. In acelasi
timp, sectorul portuar este foarte eterogen si caracterizat de o mare diversitate In ceea ce
priveste tipurile si organizarea porturilor. Prezentul regulament respecta aceasta diversitate si
nu urmareste sa impuna un model uniform pentru porturi.

Peste 1 200 de porturi maritime comerciale isi desfasoara activitatea in Uniune, de-a lungul a
circa 70 000 de kilometri de coasta. In 2011, aproximativ 3,7 miliarde de tone de marfa
(reprezentand peste 60 000 de escale ale navelor comerciale) au tranzitat porturile europene.

UE este foarte dependenta de porturile sale pentru schimburile sale comerciale cu restul lumii,
insd porturile sale joacd de asemenea un rol esential pentru propria piatd internd. Astfel,
transportul maritim pe distante scurte reprezintd 60 % din tonele manipulate in porturile UE.
Porturile maritime sunt puncte nodale principale ale lanturilor de transport intermodal din UE
care utilizeaza transportul maritim pe distante scurte ca alternativa la rutele de transport
terestru saturate si ca o modalitate de a conecta zone periferice sau insulare.

In ceea ce priveste transportul de pasageri, in 2011 prin porturile UE au trecut 385 de
milioane de pasageri maritimi.

Activitdtile portuare contribuie in mod direct la ocuparea fortei de muncd, la investitiile
striine si la cresterea PIB-ului. in prezent, circa 110 000 de docheri sunt angajati in cadrul a
2 200 de operatori portuari. In total, porturile reprezinta pani la 3 milioane de locuri de munci
(directe si indirecte) in cele 22 de state membre maritime si sunt o sursd majord de venituri
fiscale pentru guvernele locale, regionale sau nationale.

96 % din toate marfurile si 93 % din toti pasagerii care trec prin porturile UE tranziteaza prin
cele 319 de porturi maritime identificate in propunerea Comisiei privind orientdrile pentru
reteaua transeuropeand de transport (TEN-T)".

1.2 Provocari

Cu toate ca necesitatea de a dezvolta legdturile cu hinterlandul este bine identificata drept una
dintre principalele provocari si a fost deja abordata prin politica TEN-T, alte provocari
principale pentru porturile TEN-T riman nerezolvate. In primul rand, faptul ci in prezent nu
toate porturile TEN-T ofera aceleasi servicii de nivel inalt. In al doilea rand, actualul cadru de
guvernantd portuard nu este in toate cazurile suficient de atractiv pentru investitori. Toate
acestea impreuna se refera la cinci provocari specifice:

1.2.1  Servicii si operatiuni portuare deficitare in unele porturi maritime TEN-T

Serviciile portuare eficiente sunt esentiale pentru performanta porturilor maritime TEN-T.
Comisia, Tmpreuna cu sectorul de profil, a identificat trei aspecte care ar putea impiedica
organizarea in mod optim a serviciilor portuare: (1) multe dintre serviciile portuare sunt
supuse unei presiuni concurentiale slabe din cauza restrictiilor privind accesul pe piatd; (2)
monopolurile sau oligopolurile, desi justificate in anumite situatii, pot duce la abuzuri de piata
si (3) in anumite porturi, utilizatorii se confruntd cu sarcini administrative prea mari din cauza
lipsei de coordonare in cadrul porturilor.

! COM(2011) 650 final/2. Numarul final de porturi TEN-T va depinde de rezultatul procedurii legislative
in curs.
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1.2.2  Cadrele de guvernanta portuara nu sunt suficient de atractive pentru investitori in
toate porturile maritime TEN-T

Investitiile necesare pentru adaptarea capacitatilor portuare la necesitatile in schimbare sunt
posibile numai intr-un cadru politic si de reglementare stabil, care va reduce incertitudinile
economice si va asigura conditii de concurenta echitabile. Totusi, acesta nu pare sa fie cazul
in toate porturile TEN-T, fapt explicat de mai multi factori: (a) incertitudinile juridice create
restrictiile de piatd descrise mai sus si (b) necesitatea unei planificiri mai bune a
infrastructurii, a caror rezolvare se poate regasi in norme TEN-T mai stricte

Insa exista alte doud aspecte fundamentale care explici contextul actual si in general
neatragator pentru investitii din mai multe porturi TEN-T: (4) relatiile financiare neclare
dintre autoritatile publice, autoritatile portuare si furnizorii de servicii portuare si (5)
autonomia slaba a porturilor in ceea ce priveste definirea taxelor de utilizare a infrastructurii
si legdturile netransparente cu costurile aferente infrastructurii de acces a porturilor.

1.3 Obiectiv

Obiectivul este de a contribui la o functionare mai eficientd, interconectatd si durabild a
TEN-T prin crearea unui cadru care sa imbunatateasca performanta tuturor porturilor si sa le
ajute sa faca fatd schimbarilor in materie de cerinte privind transporturile si logistica. Porturile
TEN-T trebuie s ajute la dezvoltarea transportului maritim pe distante scurte ca parte din
rutele intermodale, contribuind astfel la crearea unui transport durabil, ceea ce reprezintd unul
dintre obiectivele cheie ale Cartii albe privind transporturile si contribuie la strategia UE 2020
pentru o crestere eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor care va stimula
dezvoltarea comertului si cresterea volumului de marfuri transportate.

Aceasta initiativa asigura un echilibru intre actiunile legislative si o abordare fara caracter
normativ, exemplificata de dialogul social, care reprezinta rezultatul unei consultari intensive
si pertinente cu partile interesate ce a permis focalizarea regulamentului asupra unor masuri
cu valoare adaugatd mare pentru UE. Prezentul regulament va evita crearea unor sarcini
suplimentare pentru porturile care functioneaza deja bine si va crea conditiile pentru ca
celelalte porturi sa 1si rezolve provocdrile de ordin structural cu care se confrunta.

14 Coerenta cu alte politici si obiective ale UE

Propunerea se inscrie in politica anuntatd de Comisie in Cartea alba privind transporturile
(2011) si a fost anuntata in mod explicit sub titlul de Spatiu european unic al transporturilor si
acces al pietelor la porturi. Cartea alba mentioneaza in mod clar intentia Comisiei de a revizui
restrictiile privind furnizarea de servicii portuare si de a spori transparenta in ceea ce priveste
finantarea porturilor, clarificand atribuirea fondurilor publice catre diferitele activitatile
portuare, cu scopul de a evita orice denaturare a concurentei. De asemenea, propunerea a fost
identificata ca fiind una dintre principalele actiuni ale Actului privind piata unica II si va
contribui la finalizarea pietei unice europene.

Propunerea completeazd politicile in curs de desfasurare sau propunerile deja facute:
propunerile privind orientdrile pentru reteaua transeuropeand de transport si mecanismul
Conectarea Europei, care ofera un cadru pentru sprijinirea dezvoltarii de legaturi intre
hinterland si porturi, propunerea de directiva privind atribuirea contractelor de concesiune,
care se aplica in cazul contractelor de concesiune in porturi, si lucrarile pregatitoare pentru o
initiativa din cadrul ,,Centurii albastre” ce vizeazd simplificarea procedurilor vamale aplicate
marfurilor din UE transportate de nave care fac escala in porturi UE.

Propunerea se aplica tuturor porturilor TEN-T, deoarece prin natura lor toate acestea joaca un
rol important in sistemul de transport european, fie pentru a facilita schimburile intre statele
membre, fie pentru a imbunatati accesibilitatea regionald a zonelor insulare sau periferice. Cu
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toate acestea, ar trebui subliniat faptul cd principiul nediscrimindrii si cel al libertatii de
stabilire din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si normele de concurenta se
aplica si celorlalte porturi, care, desi nu fac parte din reteaua transeuropeand, pot avea un rol
important la nivel local sau pentru alte sectoare decat transportul, precum pescuitul sau
turismul. Statele membre pot decide sa aplice dispozitiile prezentei propuneri de regulament si
acestor porturi.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI
2.1 Consultarea partilor interesate

DG MOVE a mentinut un dialog cu administratiile nationale insarcinate cu politica portuard
(ministerele transporturilor) si a organizat reuniuni cu principalele asociatii din sectorul
portuar, intre altele: autoritatile portuare (ESPO), operatorii de terminale privati (FEPORT),
porturile interioare (EFIP), armatorii (ECSA), pilotii (EMPA), proprietarii si operatorii de
remorchere (ETA), operatorii pentru amarare (EBA), agentii de nave (ECASBA), expeditorii
(ESC), operatorii de drage (EuDA) si operatorii logistici (CLECAT). De asemenea, DG
MOVE a organizat reuniuni cu principalele doua sindicate ale lucrdtorilor portuari, cu
Consiliul international al docherilor (IDC) si cu sectiunea lucratorilor portuari din cadrul
Federatiei europene a lucratorilor din transporturi (ETF). Nu a putut fi consultat un comitet de
dialog social sectorial, deoarece acesta se afla incd in curs de creare.

Lucrérile pregatitoare au fost sprijinite de un studiu economic asupra calitatii si eficientei
porturilor europene (PwC). Lucrdrile au tinut seama de o cercetare ampla privind economia
transporturilor, porturile si logistica si au implicat o serie de discutii cu experti din cadrul
sectorului si din domeniul cercetarii.

Partile interesate au fost consultate pe larg prin intermediul a doud sondaje online si a unei
conferinte a partilor interesate, de doua zile, organizata la Bruxelles (25-26 septembrie 2012).
La 18 ianuarie 2013 a avut loc o audiere publica finala speciald, in cadrul careia s-au prezentat
principalele probleme si s-au discutat optiunile de politica si impacturile posibile ale acestora.
Principalele rezultate ale procesului de consultare (2012-2013) pot fi sintetizate dupa cum
urmeaza:

— Toate partile interesate au subliniat necesitatea unor conditii de concurentd echitabile
si stabile atat pentru concurenta interportuara (intre porturi), cat si pentru concurenta
intraportuard (Intre furnizorii aceluiasi serviciu portuar in cadrul unui port) din UE.
Necesitatea securitatii juridice si a unui mediu de afaceri prietenos cu cat mai putine
sarcini administrative posibil reprezinta o prioritate pentru toate partile interesate.

— Existd o preocupare majord cu privire la concurenta neloiald intre porturi legata de
practicile de finantare publicd a infrastructurilor portuare. Statele membre si
autoritatile portuare solicitd un control strict al ajutoarelor de stat.

— O parte semnificativa a utilizatorilor de servicii portuare, a societdtilor de transport
maritim si a societdtilor de export-import considerd ca serviciile portuare din multe
porturi ale UE nu sunt satisfacatoare in ceea ce priveste pretul, calitatea si sarcinile
administrative.

— 30 % din autoritdtile portuare europene nu considerd ca situatia actuald este
satisfacdtoare. Totusi, majoritatea acestora se opune introducerii unor proceduri UE
care sd limiteze capacitdtile autoritatilor publice de a acorda contracte si permise
operatorilor de servicii portuare prin atribuire directd. Aplicarea normelor UE privind
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concesiunea in cazul anumitor contracte acordate n porturi este un subiect foarte
controversat in anumite state membre.

— Sindicatele lucratorilor portuari se opun cu fermitate oricarei prevederi a UE care
aduce atingere regimurilor actuale de munca in domeniul portuar din anumite state
membre. Reprezentantii serviciilor de pilotaj sustin ca pilotajul, desi furnizate contra
cost, nu este un serviciu economic i ar trebui exceptat de la presiunea concurentiala.

- Majoritatea partilor interesate sunt de acord ca sistemul portuar din UE trebuie sa
evolueze si sa se adapteze la provocdrile importante legate de insuficienta resurselor
de finantare, competitivitatea fatd de porturile din tarile terte invecinate si din alte
regiuni ale lumii, crearea de valoare adaugata si de locuri de munca, precum si
abordarea impacturilor asupra mediului. Toate convin asupra importantei de a
asigura si, dacd este posibil, de a creste finantarea UE pentru sprijinirea porturilor si
a transportului maritim.

2.2 Evaluarea impactului

Evaluarea impactului a identificat cinci obiective operationale legate de cele doud provocari
principale identificate mai sus.

2.2.1  Modernizarea operatiunilor si a serviciilor portuare:

In primul rand, printr-o mai buna optimizare a operatiunilor si a serviciilor portuare, o serie de
porturi TEN-T ar trebui sa poata trata sau atrage un volum mai mare de marfa si de pasageri
cu infrastructura existentd. Acest fapt se traduce 1n trei obiective operationale:

(1) Clarificarea si facilitarea accesului la piata serviciilor portuare:

Acest obiectiv ar trebui sd reducd restrictiile privind accesul la piata serviciilor portuare,
clarificand si eliminand 1n acelasi timp actualele incertitudini juridice care decurg din normele
orizontale din tratat si privind achizitiile publice.

(2) Prevenirea abuzului de piatd de catre furnizorii de servicii portuare desemnati:

Acest obiectiv ar asigura faptul ca furnizorii de servicii desemnati isi oferd serviciile in mod
rentabil, indeplinindu-si in continuare rolul si, posibil, misiunea lor de serviciu public, mai
ales in domeniul sigurantei, securitatii si mediului.

3) Imbunititirea mecanismelor de coordonare din cadrul porturilor:

Acest obiectiv ar trebui sd faciliteze eficienta operatiunilor pentru expeditori, operatori
logistici si proprietarii de marfuri, reducand timpul si banii necesari pentru utilizarea portului.
Efortul de coordonare ar trebui sd aducd un beneficiu si operatorilor stabiliti in port, facilitdnd
sinergiile si evitdnd duplicarea eforturilor pentru deservirea acelorasi clienti.

2.2.2  Crearea unor conditii-cadru pentru atragerea investitiilor in porturi:

In al doilea rind, o autonomie si transparenti financiard mai mare a porturilor ar trebui si
creeze conditii de concurentd echitabile, sa incurajeze o taxare mai eficientd si, in cele din
urmd, sa atragd mai multe investitii. La randul sdu, acest lucru se traduce in alte doud
obiective operationale:

4) Realizarea transparentei relatiilor financiare dintre autoritatile publice, autoritatile
portuare si furnizorii de servicii portuare:

Acest obiectiv ar trebui sa asigure o transparentd financiara intre functiile autoritatilor publice
si operatiunile comerciale, pentru a preveni ca porturile si furnizorii de servicii sa beneficieze
de avantaje concurentiale neloiale.
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%) Asigurarea unor taxe de utilizare a infrastructurii portuare care sa fie transparente si
stabilite in mod autonom

Acest obiectiv ar trebui sa duca la o utilizare mai eficientd a infrastructurii si la o ratiune mai
economicd in ceea ce priveste planificarea, investitiile, intretinerea si exploatarea
infrastructurilor portuare, permitand in acelasi timp existenta unor semnale de pret societale si
de mediu.

Pe baza acestor obiective, s-au analizat 4 optiuni de politica:
(1) Pachetul de masuri 1: ,, Transparenta”

Pachetul de masuri 1 prevede utilizarea unei masuri fara caracter normativ (comunicare cu
caracter neobligatoriu) pentru clarificarea si facilitarea accesului la piata serviciilor portuare.
Cu toate acestea, 1n situatiile de monopol sau oligopol se introduc prevederi obligatorii: in
aceste cazuri, serviciile ar trebui sd faca obiectul unei supravegheri a preturilor, pentru a se
evita taxarea excesiva sau discriminatorie. Finantarea si stabilirea taxelor portuare sunt lasate
in seama autoritatilor competente, cu conditia asigurdrii unei transparente de baza.
Coordonarea serviciilor in interiorul portului este garantatd de un comitet al utilizatorilor
portului.

(2) Pachetul de masuri 2: ,,Concurenta reglementata”

Pachetul de masuri 2 introduce principiul libertdtii de a furniza servicii in cadrul unui regim
de acces reglementat la piata. in cadrul acestui regim de acces reglementat la piata, libertatea
de a furniza servicii poate fi restrictionatd daca acest lucru este justificat de lipsa de spatiu in
zona portuari sau de obligatii de serviciu public (disponibilitate, accesibilitate etc.). In astfel
de cazuri, serviciile nou atribuite si desemnate fac obiectul unei proceduri de licitatie publica
si, In cazul operatiunilor interne, serviciul trebuie sd ramana limitat din punct de vedere
geografic. Serviciile care se afla intr-o situatie de monopol sau oligopol sunt supuse unei
supravegheri a preturilor. Transparenta relatiilor financiare dintre autoritatile publice,
autoritatile porturile si furnizorii de servicii portuare este facilitatd de existenta unor conturi
separate si existd norme care leagd stabilirea taxelor pentru utilizarea infrastructurii portuare
de costurile reale. Coordonarea serviciilor in interiorul portului este facilitata de un comitet al
utilizatorilor portului.

3) Pachetul de masuri 2a: ,,Concurenta reglementata si autonomie portuara”

Pachetul de masuri 2a este format din pachetul de masuri 2, cu urmétoarele diferente:

Obligatia de a recurge la licitatii publice in cazul existentei unor restrictii de spatiu sau a unor
obligatii de serviciu public se aplicd nu numai contractelor noi, ci si in cazul modificarii
substantiale a unor contracte existente. Supravegherea reglementara a furnizorilor de servicii
care detin o pozitie de monopol are un domeniu de aplicare mai restrins: se aplicd numai in
cazul pietelor care nu pot fi contestate, si anume pietele pentru care nu se organizeaza nicio
licitatie publica. Se acorda porturilor o autonomie mai mare: in ceea ce priveste taxarea
utilizarii infrastructurii, in locul obligatiei ca taxele sa fie legate de costurile reale, fiecare port
are dreptul de a-si stabili singur structura si nivelul taxelor portuare, cu conditia ca politica de
taxare sa fie transparentd. De asemenea, initiativa incurajeaza o diferentiere in functie de
performanta de mediu a navelor.

4) Pachetul de masuri 3: ,,Concurentd deplina si autonomie portuara”

Pachetul de masuri 3 se bazeazd pe pachetul de masuri 2a, introducand in plus obligatia sa
existe cel putin doi operatori independenti concurenti pentru fiecare serviciu portuar in cazul
caruia numarul de operatori este limitat ca urmare a constrangerilor de spatiu. De asemenea,
va exista o separare functionald/juridica. Aceastd separare ar duce la multiplicarea
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operatorilor implicati in activitati portuare: pentru a asigura functionarea in continuare a
portului, ar fi necesara consolidarea rolul central de coordonare al autoritatilor portuare. Ca si
in pachetul de masuri 2a, fiecare autoritate portuard ar fi liberd sa stabileasca structura si
nivelul taxelor de utilizare a infrastructurii In conformitate cu propriile sale practici
comerciale.

In urma analizei diferitelor optiuni si a impactului potential, Comisia a concluzionat ci cea
mai buna optiune ar fi pachetul de masuri 2a, cu o varianta pentru manipularea marfurilor si
serviciile pentru pasageri. In ceea ce priveste masurile legate de accesul la piata manipularii
marfurilor si a serviciilor pentru pasageri, nu este necesard propunerea unor noi prevederi
legale. Normele si cerintele existente vor fi clarificate In cadrul unei comunicari. Normele
privind supravegherea reglementard a pretului perceput de furnizorii de servicii care detin o
pozitie de monopol sau de oligopol si cele privind transparenta conturilor s-ar aplica totusi n
cazul manipularii marfurilor si al serviciilor de calatori.

Evaluarea impactului evidentiaza beneficiile potentiale in materie de economii de costuri (10
miliarde EUR pana in 2030), dezvoltarea transportului maritim pe distante scurte si reducerea
congestiondrii traficului rutier, precum si crearea de locuri de munca. Evaluarea impactului
indica faptul ca prezenta propunere nu determind schimbari semnificative directe ale sarcinii
administrative in porturi. Introducerea libertatii de a furniza servicii va reduce costurile
administrative pentru porturi, in timp ce supravegherea preturilor in anumite cazuri si
consultarea utilizatorilor ar putea necesita noi eforturilor administrative. Cu toate acestea, ar
trebui subliniat faptul ca prezenta propunere va contribui indirect la simplificare prin ridicarea
restrictiilor. Mai multe masuri de simplificare vor fi propuse, de asemenea, in cadrul viitoarei
initiative privind ,,centura albastra” (Blue Belf).

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1 Rezumatul masurilor propuse
Propunerea contine urmatoarele elemente principale:

— Regulamentul se aplicd tuturor porturilor maritime identificate in propunerea
Comisiel referitoare la orientdrile Uniunii privind reteaua transeuropeand de
transport.

— Libertatea de a furniza servicii va putea fi aplicata serviciilor portuare. Cu toate
acestea, organismele de administrare ale unui port pot impune cerinte minime pentru
furnizorii anumitor servicii portuare. Dacd se impun astfel de cerinte, acestea trebuie
sa se refere numai la calificdrile profesionale, echipamentul necesar sau siguranta
maritima, siguranta si securitatea generala in port si cerintele de mediu relevante.
Aceste cerinte nu ar trebui folosite ca o modalitate de a introduce in mod implicit
bariere pe piatd si, prin urmare, criteriile ar trebui sa fie obiective si proportionate,
asigurand tratamentul echitabil al tuturor operatorilor, atat existenti, cat si potentiali.
Operatorii potentiali ar trebui sa aibd acces la programe de formare profesionala
pentru a dobandi cunostinte locale specifice relevante.

— Dispozitia mentionatd anterior nu va fi impusa in cazul serviciilor de manipulare a
madrfurilor si al terminalelor de pasageri. Aceste servicii sunt deseori organizate prin
intermediul unor contracte de concesiune care intrd in domeniul de aplicare al
viitoarei directive privind atribuirea contractelor de concesiune, propusa de Comisie?.

(S
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Mai mult, existenta unor dispozitii legislative suplimentare ar putea submina
eforturile depuse in vederea initierii unui dialog social la nivelul Uniunii. Spre
deosebire de serviciile de pilotaj pentru intrarea si iesirea din porturi, serviciile de
pilotaj efectuate in larg nu au o incidentd directd asupra eficientei portului si, prin
urmare, nu este necesar sa fie incluse in prezentul regulament.

Acolo unde este relevant, libertatea de a furniza servicii mentionata ar putea face
obiectul unei limitari a numarului de furnizori de servicii. Aceasta restrictie ar trebui
sa se bazeze pe doua elemente: fie In cazul unei rezervari sau al unor constrangeri de
spatiu, care, daca sunt documentate clar intr-un plan oficial de dezvoltare portuara
pot justifica limitarea numarului de operatori activi in perimetrul portului, fie in cazul
unei obligatii de serviciu public impuse unui operator, pentru care intentia ar trebui
sa fie clara si disponibila public.

Un stat membru ar trebui sd aiba posibilitatea de a desemna autoritdti competente
pentru impunerea de obligatii de serviciu public, in conformitate cu normele
aplicabile privind ajutoarele de stat. Obligatiile de serviciu public trebuie sa fie clar
definite, transparente, nediscriminatorii si verificabile si trebuie sa se refere la
disponibilitatea (neintreruptd), accesibilitatea (pentru toti utilizatorii) sau
convenabilitatea pretului (pentru anumite categorii de utilizatori) ale serviciului
portuar.

In cazul obligatiilor de serviciu public impuse de o autoritate competenta intr-un port
sau Tn mai multe porturi, autoritatea competenta respectiva va avea posibilitatea de a
organiza si a exploata comercial ea insdsi serviciile portuare specifice, cu conditia ca
activitatea sa sd se limiteze la portul sau la porturile in care impune obligatii de
serviciu public.

Drepturile angajatilor ar trebui sa fie protejate, iar statele membre ar trebui sa aiba
optiunea de a consolida si mai mult aceste drepturi in cazul unui transfer de
intreprinderi si al personalului relevant care lucreaza pentru vechea intreprindere.

In cazul in care organismele de administrare ale portului beneficiaza de fonduri
publice, trebuie sa existe o contabilizare transparentd pentru a se demonstra utilizarea
eficace si corespunzdtoare a acestor fonduri publice.

In cazul in care furnizorii de servicii portuare desemnati nu au trecut printr-o
procedura de licitatie publica deschisd, precum si in cazul operatorilor interni, ar
trebui sa se asigure ca pretul serviciului este transparent, nediscriminatoriu si stabilit
conform conditiilor normale de piatd, in special astfel incat taxele totale sa nu
depaseasca totalul costurilor suportate plus o marja rezonabila de profit.

Organismele de administrare ale portului trebuie sa defineasca taxele de utilizare a
infrastructurii portuare in mod autonom si in conformitate cu propriile lor strategii
comerciale si de investitii.

Taxele de utilizare a infrastructurii portuare pot fi modificate in conformitate cu
practicile comerciale legate de utilizarea frecventa a portului sau pentru a promova o
utilizare mai eficientd a infrastructurii portuare, transportul maritim pe distante scurte
sau o performanta de mediu ridicata, eficienta energetica sau eficienta operatiunilor
de transport din punctul de vedere al emisiilor de carbon.

In fiecare port se instituie un comitet consultativ al utilizatorilor portului. Acest
comitet va reuni reprezentanti ai operatorilor de nave pe apa, ai proprietarilor de
marfuri sau ai altor utilizatori ai portului de la care se solicitd plata unei taxe de
utilizare a infrastructurii portuare sau a unei taxe de servicii portuare. Acest comitet
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este consultat cu privire la structura si nivelul taxelor de utilizare a infrastructurii
portuare si, in anumite cazuri, ale taxelor de servicii portuare.

— Organismul de administrare al portului consultd partile interesate, de exemplu
intreprinderile stabilite in porturi, furnizorii de servicii portuare si utilizatorii
porturilor, cu privire la aspecte precum coordonarea serviciilor portuare, legaturile cu
hinterlandul sau procedurile administrative.

- Statele membre se asigurd cd un organism independent de supraveghere
monitorizeaza si supravegheaza aplicarea prezentului regulament. Acesta poate fi un
organism deja existent. Diferitele organisme nationale independente de supraveghere
trebuie sd faca schimb de informatii cu privire la activitatea lor si la principiile pe
baza cérora iau decizii si sd coopereze strans pentru a-si acorda reciproc asistentd in
vederea indeplinirii sarcinilor care le revin.

3.2 Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri il constituie articolul 100 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

33 Principiul subsidiaritatii

Articolele 58, 90 si 100 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene extind la porturi
obiectivele unei veritabile piete interne In contextul politicii comune in domeniul
transporturilor.

Majoritatea covarsitoare a comertului maritim care trece prin porturile TEN-T rezultd din
schimburile comerciale intre statele membre sau de la nivel international. Porturile au o
functie evidentd la nivel european. Aproximativ una din fiecare doud tone manipulate in
porturi provine din sau se indreapta cétre, pe cale terestra sau maritima, un alt stat membru
decat cel in care se afld portul prin care tranziteazi marfurile’. Doar prin actiunile statelor
membre nu se pot asigura conditii de concurenta echitabile in cadrul pietei interne a UE, iar
statele membre nu pot lua masuri pentru a imbunatati performanta porturilor situate pe acelasi
coridor transeuropean, dar in alte state membre.

Prin urmare, desi natura specifica a sectorului portuar, precum si cultura si istoria locala cu
traditie a acestuia sunt recunoscute, datoritd unor ratiuni care tin de piata internd, a efectelor
de retea si a dimensiunii internationale a sectorului portuar, inifiativa propusd respecta
principiul subsidiaritatii.

3.4 Principiul proportionalitatii

Regulamentul vizeaza doar porturile maritime TEN-T. Acest lucru va asigura
proportionalitatea in masura in care va evita impunerea unor norme inutile asupra porturilor
foarte mici care nu au un rol semnificativ pentru sistemul de transport european. In schimb,
porturile maritime TEN-T trateazd majoritatea covarsitoare a traficului si sunt prin definitie
esentiale pentru schimburile comerciale internationale si intraeuropene si, ca atare, pentru
piata interni europeand si/sau pentru coeziunea din interiorul UE. In plus, porturile TEN-T
sunt eligibile pentru finantare din partea UE.

Domeniul de aplicare nu a fost limitat mai mult, ca sa includa doar principalele porturi, pentru
a nu se risca crearea de denaturdri ale concurentei Intre porturile principale si alte porturi
TEN-T. Mai mult, o functionarea eficienta a retelei necesita atat porturi principale (de regula

Rezultand din comertul intre state membre si din comertul intre un stat membru si o tara din afara UE
prin intermediul altui stat membru.
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porturi nodale), cat si porturi neprincipale din reteaua TEN-T, pentru distributia la nivel
regional.

3.5 Alegerea instrumentului

Desi statele membre si autorititile publice regionale si locale au fost, in mod traditional,
principalii actori implicati in dezvoltarea si gestionarea infrastructurii portuare, aceasta
situatie s-a schimbat treptat. Operatorii de transport, organismele si entitdtile publice
autonome si alte entitati publice si private au devenit, de asemenea, actori-cheie in
dezvoltarea, gestionarea si organizarea porturilor. Prin urmare, este important sd se asigure ca
aceastd legislatie privind accesul la piata serviciilor portuare si transparenta financiard a
porturilor poate fi aplicata la nivel general. Mai mult, pentru a se asigura o implementare si o
aplicare uniforma, precum si conditii de concurentd echitabile in cadrul pietei interne,
legislatia ar trebui sa fie obligatorie direct in toate elementele sale. In consecinti, Comisia a
ales regulamentul ca instrument juridic adecvat pentru prezenta propunere. De asemenea,
aceasta va preveni crearea unor sarcini administrative suplimentare pentru statele membre si
pentru Comisie.

3.6 Spatiul Economic European

Regulamentul propus se refera la un subiect cu relevanta pentru SEE si, prin urmare, este
necesar sa fie extins la Spatiul Economic European.
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2013/0157 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unui cadru privind accesul la piata serviciilor portuare si transparenta

financiara a porturilor

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . . . . . 4
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European™:

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1

2

3)

Este necesara integrarea deplind a porturilor n lanturi eficiente de transport si de
logisticd, pentru a contribui la cresterea economica si la o utilizare si functionare mai
eficiente ale retelei transeuropene de transport si ale pietei interne. Acest lucru necesita
servicii portuare moderne care sd contribuie la o utilizare eficienta a porturilor si un
climat favorabil investitiilor pentru dezvoltarea porturilor in concordanta cu actualele
si viitoarele cerinte de transport si de logistica.

In comunicarea intitulatia ,,Actul privind piata unicd II - Impreund pentru o noua
crestere”, Comisia a reamintit ¢ atractivitatea transportului maritim depinde de
disponibilitatea, eficienta si fiabilitatea serviciilor portuare si ca exista necesitatea de a
aborda chestiunile referitoare la transparenta finantarii din fonduri publice si a taxelor
portuare, la eforturile de simplificare administrativi In porturi si la revizuirea
restrictiilor privind furnizarea de servicii in porturi.

Facilitarea accesului la piata serviciilor portuare la nivelul Uniunii si introducerea
transparentei financiare si a autonomiei porturilor maritime vor ameliora calitatea si
eficienta serviciilor furnizate utilizatorilor portuari si vor contribui la dezvoltarea unui
climat mai favorabil investitiilor in porturi, ajutand astfel la reducerea costurilor pentru
utilizatorii serviciilor de transport si contribuind la promovarea transportului maritim
pe distante scurte si la o mai bund integrare a transportului maritim cu transportul
feroviar, pe cai navigabile interioare si rutier.

JOC,,p..
JOC,,p..
COM(2012) 573 final (3.10.2012).
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

Majoritatea covarsitoare a traficului maritim din Uniune tranziteazd prin porturile
maritime din cadrul retelei transeuropene de transport. Pentru a atinge obiectivul
prezentului regulament in mod proportionat, fard a impune nicio sarcina inutila altor
porturi, prezentul regulament ar trebui sa se aplice porturilor din cadrul retelei
transeuropene de transport, fiecare dintre acestea avand un rol semnificativ in sistemul
european de transport, fie datoritd faptului ca trateazd mai mult de 0,1 % din totalul
marfurilor sau al pasagerilor transportati in UE, fie pentru cd imbunatateste
accesibilitatea regionald a zonelor insulare sau periferice, fard a aduce insd atingere
posibilitatii ca statele membre sd decidd aplicarea prezentului regulament si altor
porturi. Serviciile de pilotaj efectuate in larg nu au un impact direct asupra eficientei
porturilor, intrucat nu sunt utilizate pentru intrarea si iesirea directa din porturi si, prin
urmare, nu este necesar sa fie incluse in prezentul regulament.

Obiectivul articolului 56 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene este de a
elimina restrictiile in ceea ce priveste libertatea de a furniza servicii in Uniune. In
conformitate cu articolul 58 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, acesta
ar trebui sa fie realizat In conformitate cu dispozitiile titlului referitor la transporturi,
mai precis in conformitate cu articolul 100 alineatul (2).

Auto-furnizarea de servicii, care Inseamnd ca societdtile de transport maritim sau
furnizorii de servicii portuare folosesc personal la alegerea lor si isi furnizeaza singuri
servicii portuare, este reglementatd intr-o serie de state membre din motive de
sigurantd sau sociale. Partile interesate consultate de Comisie in cursul elaborarii
propunerii sale au subliniat cd impunerea unei autorizari generalizate privind auto-
furnizarea de servicii la nivelul Uniunii ar necesita norme suplimentare referitoare la
aspectele sociale si de sigurantd, pentru a se evita posibilele efecte negative in aceste
domenii. Prin urmare, in acest stadiu pare oportun sa nu se reglementeze acest aspect
la nivelul Uniunii si sa se lase la latitudinea statelor membre reglementarea sau nu a
auto-furnizarii de servicii portuare. Asadar, prezentul regulament ar trebui sa vizeze
exclusiv furnizarea de servicii portuare in schimbul unei remuneratii.

In scopul unei administriri portuare eficiente, sigure si ecologice, organismul de
administrare al portului ar trebui sd poatd impune ca furnizorii de servicii portuare sa
demonstreze ca indeplinesc cerintele minime pentru furnizarea serviciului respectiv in
mod corespunzator. Aceste cerinte minime ar trebui sa se limiteze la un set de conditii
clar definit privind calificarile profesionale ale operatorilor, inclusiv in ceea ce
priveste formarea profesionald, si echipamentul necesar, in masura in care aceste
cerinte sunt transparente, nediscriminatorii, obiective si relevante pentru furnizarea
serviciului portuar in cauza.

Faptul ca furnizorul serviciului portuar are echipamentele necesare la dispozitie ar
trebui sd implice ca acesta le detine, le inchiriaza sau le are in leasing si ca, in orice
caz, detine un control direct si indiscutabil asupra echipamentelor, pentru a se asigura
ca poate sa foloseasca echipamentele respective ori de cate ori este necesar.

Procedura de acordare a dreptului de a furniza servicii portuare in cazul in care
respectarea cerintelor minime este obligatorie ar trebui sa fie transparentd, obiectiva si
nediscriminatorie si ar trebui sd permitd furnizorilor de servicii portuare sa inceapa
furnizarea serviciilor portuare in timp util.

Intrucat porturile constau in arii geografice limitate, accesul la piatd ar putea sa faca, in
anumite cazuri, obiectul unor limitari legate de insuficienta terenului sau de faptul ca
terenul este rezervat pentru anumite tipuri de activitati, in conformitate cu un plan de
dezvoltare oficial, care prevede in mod transparent modul in care va fi folosit terenul,
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(I

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

si cu legislatia nationald relevantd, precum cea privind obiectivele de amenajare a
teritoriului la nivel de localitate si tara.

Orice intentie de a limita numarul furnizorilor de servicii portuare ar trebui sa fie
publicatd in avans de cdtre autoritatea competentd si sd fie pe deplin justificata, de
exemplu pentru a se oferi partilor interesate posibilitatea de a prezenta observatii.
Criteriile pentru orice limitare ar trebui sd fie obiective, transparente si
nediscriminatorii.

Pentru a fi deschise si transparente, procedura de selectare a furnizorilor de servicii
portuare si rezultatul acesteia ar trebui sa fie facute publice, iar documentatia completa
ar trebui comunicata partilor interesate.

Procedura de selectare a furnizorilor de servicii portuare in cazul in care numarul de
furnizori este limitat ar trebui sd urmeze principiile si abordarea stabilite in Directiva
./../... [directiva privind concesiunile]’, inclusiv pragul si metoda de determinare a
valorii contractelor, precum si definitia modificarilor substantiale si elementele legate
de durata contractului.

Recurgerea la obligatii de serviciu public care conduc la o limitare a numarului de
furnizori ai unui serviciu portuar se poate justifica numai din motive de interes public,
pentru a asigura accesibilitatea serviciului portuar pentru toti utilizatorii de servicii,
disponibilitatea serviciului portuar pe durata intregului an sau convenabilitatea pretului
serviciului portuar pentru anumite categorii de utilizatori.

In cazul in care este necesar si se limiteze numarul furnizorilor de servicii portuare,
luarea deciziei referitoare la aceasta limitare poate fi incredintatd de statul membru
unei autoritati diferite, pentru a proteja concurenta. Orice limitare a numarului
furnizorilor de servicii portuare ar trebui sa urmeze o procedura deschisa, transparenta
si nediscriminatorie. Acest lucru nu se aplicd insd in cazul in care obligatiile de
serviciu public urmeaza sd fie incredintate direct unei autorititi competente sau unui
operator intern.

acorda compensatii pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, cu conditia ca
acestea s respecte normele aplicabile privind ajutoarele de stat. In cazul in care
obligatiile de serviciu public se incadreaza in categoria serviciilor de interes economic
general, conformitatea ar trebui asiguratd pe baza Deciziei Comisiei din 20 noiembrie
2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru
obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost Incredintata
prestarea unui serviciu de interes economic general®, a Regulamentului (UE) nr.
360/2012 al Comisiei din 25 aprilie 2012 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis
acordate intreprinderilor care presteazi servicii de interes economic general’ si a
cadrului Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru

obligatia de serviciu public'’.

Propunere de directiva privind atribuirea contractelor de concesiune [COM(2011) 897 final].
JOL7,11.1.2012, p. 3.

JOL 114,26.4.2012, p. 8.

JOCS8, 11.1.2012.
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(17)

(18)

(19)

(20)

ey

Organismul de administrare al portului nu ar trebui sa faca discriminare intre furnizorii
de servicii portuare, in special in favoarea unei intreprinderi sau a unui organism in
care detine un interes.

Autoritdtile competente desemnate Intr-un stat membru trebuie sd aiba posibilitatea de
a decide sa furnizeze ele insele servicii portuare cu obligatii de serviciu public sau sa
incredinteze direct furnizarea acestor servicii unui operator intern. In cazul in care o
autoritate competenta decide sa furnizeze ea insasi serviciul, aceasta poate insemna si
furnizarea de servicii prin intermediul unor agenti angajati de autoritatea competenta
sau comisionati de autoritatea competentd. Atunci cand o astfel de limitare se aplica in
toate porturile TEN-T de pe teritoriul unui stat membru, Comisia ar trebui sa fie
informata. In cazul in care autorititile competente dintr-un stat membru favorizeaza o
asemenea optiune, furnizarea de servicii portuare de catre operatorii interni ar trebui sa
fie limitatd doar la portul sau porturile pentru care au fost desemnati respectivii
operatorii interni. In plus, in aceste cazuri taxele percepute pentru serviciul portuar de
un astfel de operator ar trebui sd faca obiectul supravegherii de catre organismul
independent de supraveghere.

Statele membre ar trebui sa 1si mentind competenta de a asigura un nivel corespunzator
de protectie sociald pentru personalul Intreprinderii care presteazd servicii portuare.
Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii normelor in domeniul social si al
muncii ale statelor membre. In cazul limitirii numarului de furnizori de servicii
portuare, atunci cand incheierea unui contract de servicii portuare poate atrage dupa
sine schimbarea operatorului de servicii portuare, ar trebui sa fie posibil ca autoritatile
competente sa solicite operatorului de servicii ales sa aplice dispozitiile
Directivei 2001/23/CE a Consiliului privind apropierea legislatiei statelor membre
referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de Intreprinderi,
unitati sau parti de intreprinderi sau unitati''.

In multe porturi, accesul la piati pentru furnizorii de servicii de manipulare a
marfurilor si de servicii in terminalele de pasageri se acorda prin intermediul unor
contracte de concesiune publica. Acest tip de contracte va fi reglementat de Directiva
..../... [directiva privind concesiunile]. In consecintd, capitolul II din prezentul
regulament nu ar trebui sd se aplice furnizarii de servicii de manipulare a marfurilor si
de servicii pentru pasageri, dar statele membre ar trebui sd dispuna in continuare de
libertatea de a decide sa aplice totusi normele din capitolul respectiv la aceste doud
tipuri de servicii. Pentru alte tipuri de contracte utilizate de autorititile publice in
vederea acordarii accesului la piata serviciilor de manipulare a marfurilor si a
serviciilor din terminalele de pasageri, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
confirmat cd autoritdtile competente sunt obligate sa respecte principiile transparentei
si nediscrimindrii atunci cand incheie astfel de contracte. Aceste principii trebuie
aplicate integral 1n ceea ce priveste furnizarea oricdrui serviciu portuar.

Relatiile financiare dintre, pe de o parte, porturile maritime care beneficiaza de fonduri
publice si furnizorii de servicii portuare si, pe de altd parte, autorititile publice ar
trebui sa fie transparente, pentru a asigura conditii de concurentd echitabile si a evita
distorsionarea pietei. In acest sens, prezentul regulament extinde la alte categorii de
destinatari principiile transparentei relatiilor financiare, astfel cum sunt stabilite in
Directiva 2006/111/CE a Comisiei privind transparenta relatiilor financiare dintre
statele membre si Intreprinderile publice, precum si transparenta relatiilor financiare

JOL 82,22.3.2001, p. 16.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

. . n . .12 o . . . .
din cadrul anumitor intreprinderi -, fara a aduce atingere domeniului de aplicare al
acesteia.

Este necesar sa se impuna organismului de administrare al portului care beneficiaza de
finantare publica, atunci cand acesta activeaza si ca furnizor de servicii, obligatia de a
tine o contabilitate separata pentru activitatile desfasurate in calitate de organism de
administrare al portului fata de cele desfasurate pe baze concurentiale, pentru a asigura
conditii de concurenta echitabile si transparenta alocarii si utilizdrii fondurilor publice
si pentru a evita distorsionarea pietei. In orice caz ar trebui asigurati respectarea
normelor privind ajutoarele de stat.

Taxele pentru servicii portuare percepute de furnizorii de servicii portuare care nu sunt
desemnati in conformitate cu o procedurd deschisd, transparentd si nediscriminatorie
comporta un risc mai ridicat de abuz de pret, avand in vedere situatia lor de monopol
sau de oligopol si faptul ca piata lor nu poate fi contestatd. Acesta este si cazul taxelor
percepute de operatori interni 1n sensul prezentului regulament. Pentru aceste servicii,
in absenta unor mecanisme de piata echitabile, ar trebui sa fie create mecanisme care
sd asigure faptul ca tarifele percepute de acesti operatori reflectd conditiile normale ale
pietei relevante si sunt stabilite Tn mod transparent si nediscriminatoriu.

Pentru a fi eficiente, taxele de utilizare a infrastructurii portuare ale fiecarui port
individual ar trebui stabilite in mod transparent si autonom, in conformitate cu
strategia comerciala si de investitii a acelui port.

Ar trebui sd se permita varierea taxelor de utilizare a infrastructurii portuare pentru a
promova transportul maritim pe distante scurte si pentru a atrage nave pe apa ale caror
operatiuni de transport, In special operatiunile de transport maritim offshore sau
onshore, au o performantd de mediu sau o eficienta energetica si a emisiilor de carbon
mai ridicatd decat media. Aceasta ar trebui sa sprijine politicile in domeniul mediului
si al schimbarilor climatice, precum si dezvoltarea durabild a portului si a
imprejurimilor sale, in special datoritd faptului ca se contribuie la reducerea amprentei
de mediu a navelor pe apa care fac escala si stau in port.

Ar trebui sd existe mecanisme adecvate care sd asigure faptul ca utilizatorii portuari
carora li se solicitd sa pliteasca o taxa de utilizare a infrastructurii portuare si/sau o
taxd de servicii portuare sunt consultati cu regularitate atunci cand taxa de utilizare a
infrastructurii portuare si taxa de servicii portuare sunt definite si modificate.
Organismele de administrare ale porturile ar trebui, de asemenea, sd se consulte
periodic cu alte parti interesate referitor la aspecte-cheie legate de buna dezvoltare a
portului, de performanta si de capacitatea acestuia de a atrage si de a genera activitati
economice precum coordonarea serviciilor portuare in interiorul zonei portuare si
eficienta legdturilor cu hinterlandul si a procedurilor administrative din porturi.

Pentru a asigura aplicarea corectd si eficace a prezentului regulament, in fiecare stat
membru ar trebui desemnat un organism de supraveghere independent, care poate fi un
organism deja existent.

Diferitele organisme independente de supraveghere ar trebui sd faca schimb de
informatii cu privire la activitatea lor si sd coopereze pentru a asigura o aplicare
uniforma a prezentului regulament.

JOL 318, 17.11.2006, p. 17.
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(29)

(30)

€2))

(32)

Pentru a completa si modifica anumite elemente neesentiale ale prezentului
regulament si in special pentru a promova aplicarea uniformd taxelor de mediu, a
consolida coerenta taxelor de mediu la nivelul Uniunii si a asigura existenta unor
principii comune de taxare in legdturd cu promovarea transportului maritim pe distante
scurte, ar trebui acordatd Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in ceea ce priveste
clasificarile comune ale navelor, combustibililor si tipuri de operatiuni in functie de
care sa varieze taxele de utilizare a infrastructurii si principiile comune de taxare
pentru utilizarea infrastructurii portuare. Este deosebit de important ca, in timpul
lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui
sd asigure transmiterea simultana, la timp si adecvatd a documentelor relevante catre
Parlamentul European si catre Consiliu.

Pentru a asigura conditii uniforme de implementare a prezentului regulament, ar trebui
conferite Comisiei competente de implementare in ceea ce priveste masurile adecvate
pentru schimbul de informatii Intre organismele independente de supraveghere.
Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre

o < INE!
statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie ~.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume asigurarea modernizarii
serviciilor portuare si a cadrului adecvat pentru atragerea investitiilor necesare in toate
porturile retelei transeuropene de transport, nu pot fi realizate in mod satisfacator de
statele membre din cauza dimensiunii europene, internationale si transfrontaliere a
operatiunilor portuare si a activitatilor maritime aferente si, prin urmare, avand in
vedere necesitatea asigurarii unor conditii de concurenta echitabile la nivel european,
pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul proportionalititii previzut la
articolul mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivelor respective.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

13
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1

2

3)

4)

CAPITOLUL I - Obiect, domeniu de aplicare si definitii

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste:
(a) un cadru clar pentru accesul la piata serviciilor portuare;

(b) norme comune privind transparenta financiard si taxele care urmeaza sa fie
aplicate de organismele de administrare sau de furnizorii de servicii portuare.

Prezentul regulament se aplica furnizarii urmatoarelor categorii de servicii portuare,
fie in interiorul zonei portuare, fie pe cdile navigabile de acces la porturi si de iesire
din porturi.

(a) buncheraj;

(b) manipularea marfurilor;

(c) dragare;

(d) amarare;

(e) servicii pentru pasageri;

(f) instalatii portuare de receptie;
(g) pilotaj; si

(h) remorcare.

Prezentul regulament se aplicd tuturor porturilor maritime din cadrul retelei
transeuropene de transport, astfel cum este definitd in anexa I la Regulamentul XXX
[regulamentul privind orientdrile TEN-T].

Statele membre pot aplica prezentul regulament si altor porturi maritime. Atunci
cand statele membre decid sa aplice prezentul regulament si altor porturi maritime,
ele notifica decizia lor Comisiei.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament:

1.

,buncheraj” Tnseamna furnizarea de combustibil solid, lichid sau gazos sau orice alta
sursda de energie utilizatd pentru propulsarea navei pe apd, precum si pentru
alimentarea specifica si generala cu energie la bordul navei pe apa atunci cand se afla
la dana;

»servicii de manipulare a marfurilor” Inseamna organizarea si manipularea marfurilor
intre nava pe apd care le transportd si tarm, pentru importul, exportul sau tranzitul
marfurilor, inclusiv prelucrarea, transportarea si depozitarea temporard a marfurilor
la terminalul de marfa relevant si in legatura directa cu transportul marfurilor, dar
excluzand antrepozitarea, dezambalarea, reambalarea sau orice alte servicii cu
valoare adaugata legate de manipularea marfurilor;
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10.

1.

12.

13.

»dragare” Tnseamna indepartarea de nisip, sedimente sau alte substante de pe fundul
cailor navigabile de acces la un port pentru a permite accesul la port al navelor pe apa
si cuprinde atat indepartarea initiala (lucrari noi de dragare), cat si dragarea de
intretinere pentru mentinerea accesibilitatii caii navigabile;

»instalatie portuara esentiala” inseamna o instalatie la care este indispensabil accesul
pentru efectuarea unui serviciu portuar si care nu poate fi reprodusd in conditii
normale de piata;

»organismul de administrare al portului” nseamna orice organism public sau privat
care, in combinatie cu alte activitati sau nu, are drept obiectiv in temeiul legislatiei
sau instrumentelor nationale administrarea si gestionarea infrastructurilor portuare si
a traficului portuar, precum si coordonarea si, dupd caz, controlul activitatilor
operatorilor prezenti n portul in cauza;

»amarare” Tnseamna serviciile de acostare si de plecare necesare pentru ca o nava pe
apa sa fie ancoratd sau legata 1n alt mod de tarm 1n port sau pe calea navigabild de
acces la port;

,»Servicii pentru pasageri” inseamna organizarea si gestionarea pasagerilor intre nava
pe apa care ii transportd si tdrm si include, de asemenea, prelucrarea datelor cu
caracter personal i transportarea pasagerilor in interiorul terminalului pentru
pasageri relevant;

»pilotaj” inseamna serviciul de ghidare a unei nave pe apa de un pilot sau de un post
de pilotaj pentru a permite intrarea sau iesirea in conditii de sigurantd a navei in calea
navigabild de acces la port;

»taxd de utilizare a infrastructurii portuare” Inseamna o taxa perceputa in beneficiul
direct sau indirect al organismului de administrare al portului si platita de operatorii
navelor pe apd sau de proprietarii marfurilor pentru utilizarea instalatiilor si a
serviciilor care permit intrarea si iesirea navelor in port, inclusiv cdile navigabile care
oferd acces la port, precum accesul la instalatiile de prelucrare a marfurilor si pentru
pasageri;

»instalatie portuara de preluare” Tnseamna orice instalatie fixa, plutitoare sau mobila
care este capabild sd preia deseuri provenite din exploatarea navelor sau reziduuri de
incarcatura, astfel cum sunt definite in Directiva 2000/59/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor

provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de incarcatura';

»taxa de serviciu portuar” inseamnd un comision colectat in beneficiul furnizorului
de servicii portuare si platit de utilizatorii serviciului respectiv;

,contract de servicii portuare” Inseamnd un acord formal si obligatoriu din punct de
vedere juridic intre un furnizor de servicii portuare si o autoritate competenta, prin
care aceasta din urmad, printr-o procedurd avand ca scop limitarea numarului
furnizorilor de servicii portuare, desemneaza un furnizor de servicii portuare care sa
furnizeze servicii portuare;

nfurnizor de servicii portuare” inseamna orice persoand fizicd sau juridicd ce
furnizeaza sau doreste sa furnizeze, contra unei remuneratii, una sau mai multe
categorii de servicii portuare enumerate la articolul 1 alineatul (2);
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14.

15.

16.

17.

18.

(1)

2

(1)

2

,»obligatie de serviciu public” inseamnd o cerinta definitd sau determinata cu scopul
de a asigura furnizarea serviciilor portuare de interes general a cdror furnizare un
operator, daca ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu si-ar asuma-o
sau nu si-ar asuma-o in aceeasi masura sau in aceleasi conditii;

ntransport maritim pe distante scurte” inseamna deplasarea de marfuri si de pasageri
pe mare Intre porturi situate in Europa geografica sau intre aceste porturi si porturi
situate in tarile din afara Europei care au un tarm la marile inchise de la granitele
Europei;

,»port maritim” inseamnd un spatiu terestru si maritim In care se regasesc activitati si
echipamente necesare, in principal, primirii navelor, incarcarii si descarcarii acestora,
depozitarii marfurilor, receptiei si livrarii marfurilor, precum si imbarcarii si
debarcarii pasagerilor; precum si orice alte infrastructuri necesare pentru operatorii
de transport in cadrul zonei portuare;

»remorcare” inseamna asistenta acordatd unei nave pe apa de un remorcher, pentru a
permite o intrare sau iesire din port In conditii de siguranta, ajutand la manevrarea
navei pe apa;

,cale navigabila de acces la un port” inseamna caile de acces pe apa, din largul marii,

la port, cum ar fi cdile de acces in porturi, senalele navigabile, raurile, canalele
maritime si fiordurile.

CAPITOLUL II — Accesul la piata

Articolul 3
Libertatea de furnizare a serviciilor

Libertatea de furnizare a serviciilor in porturi maritime reglementata de prezentul
regulament se aplicd furnizorilor de servicii portuare stabiliti in Uniune in conditiile
prevazute in prezentul capitol.

Furnizorii de servicii portuare trebuie sa aiba acces la instalatii portuare esentiale in
madsura necesard pentru a-si putea realiza activitatile. Conditiile de acces trebuie sa
fie corecte, rezonabile si nediscriminatorii.

Articolul 4
Cerinte minime pentru furnizarea de servicii portuare

Organismul de administrare al portului poate impune ca furnizorii de servicii
portuare sa respecte anumite cerinte minime pentru realizarea serviciului portuar
corespunzator.

Cerintele minime mentionate la alineatul (1) pot viza exclusiv, acolo unde este cazul:

(a) calificarile profesionale ale furnizorului de servicii portuare, ale personalului
acestuia sau ale persoanelor fizice care gestioneaza in mod efectiv si continuu
activitatile furnizorului de servicii portuare;

(b) echipamentele necesare pentru furnizarea serviciului portuare relevant in
conditii normale si de siguranta si capacitatea de a mentine aceste echipamente
la nivelul corespunzator;
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3)

(4)

)

(1

2

3)

(M

(c) respectarea cerintelor privind siguranta maritimd sau siguranta si securitatea
portului ori ale cdilor de acces la acesta, ale instalatiilor, echipamentelor si
personalului sau;

(d) respectarea cerintelor de mediu de la nivel local, national, al Uniunii si
international.

Cerintele minime trebuie sd fie transparente, nediscriminatorii, obiective si relevante
pentru categoria si natura serviciilor portuare in cauza.

Daca cerintele minime includ cunostinte locale specifice sau familiarizarea cu
conditiile locale, organismul de administrare al portului se asigura ca exista un acces
adecvat la o formare relevantd, in conditii transparente si nediscriminatorii, cu
exceptia cazului in care accesul adecvat la o astfel de formare este asigurat de statul
membru.

In cazurile previzute la alineatul (1), cerintele minime mentionate la alineatul (2) si
procedura de acordare a dreptului de furnizare a serviciilor portuare in temeiul
respectivelor cerinte trebuie sa fi fost publicate de organismul de administrare al
portului panad la 1 iulie 2015 sau, in cazul cerintelor minime care sunt aplicabile dupa
aceastd data, cu cel putin trei luni inainte de data la care aceste cerinte ar urma sa
intre in vigoare. Furnizorii de servicii portuare trebuie s fie informati in prealabil cu
privire la orice modificare a criteriilor si a procedurii.

Articolul 5
Procedura pentru asigurarea respectarii cerintelor minime

Organismul de administrare al portului trebuie sa trateze furnizorii de servicii
portuare in mod egal si sa actioneze in mod transparent.

Organismul de administrare al portului acorda sau refuza dreptul de a furniza servicii
portuare pe baza cerintelor minime stabilite in conformitate cu articolul 4, in termen
de o lund de la primirea cererii de acordare a unui astfel de drept. Orice refuz trebuie
justificat In mod corespunzator, pe baza unor criterii obiective, transparente,
nediscriminatorii si proportionate.

Orice limitare a duratei deciziei emise in conformitate cu alineatul (2) poate fi
justificatd doar din motive legate de tipul si de natura serviciului portuar.

Articolul 6
Limitarea numarului de furnizori de servicii portuare

Prin derogare de la articolul 3, organismul de administrare al portului poate limita
numarul de furnizori de servicii portuare pentru un anumit serviciu portuar, pe baza
unuia sau mai multora din motivele urmatoare:

(a) insuficienta terenului sau rezervarea utilizdrii terenului, cu conditia ca
organismul de administrare s poatd demonstra ca terenul constituie o instalatie
portuard esentiala pentru furnizarea serviciului portuar si cd limitarea este in
conformitate cu planul oficial de dezvoltare al portului convenit de organul de
administrare al portului si, acolo unde este cazul, orice alte autoritati publice
competente conform legislatiei nationale;

(b) obligatiile de serviciu public prevazute la articolul 8, Tn masura in care absenta
limitdrii poate obstructiona Indeplinirea obligatiilor atribuite furnizorilor de
servicii portuare.
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2

3)
“4)

(1)

)

3)

4)

)

(6)

(7

(1

Organismul de administrare al portului publicad orice propunere de aplicare a
alineatului (1) cu cel putin sase luni Tnainte, impreund cu motivele care stau la baza
acesteia, oferind oricarei parti interesate posibilitatea de a prezenta observatii intr-un
interval de timp rezonabil.

Organismul de administrare al portului publica decizia adoptata.

Atunci cand un organism de administrare al unui port furnizeaza el Insusi servicii
portuare sau prin intermediul unei entitdti distincte din punct de vedere juridic pe
care o controleazd direct sau indirect, statul membru poate incredinta adoptarea
deciziei de limitare a numarului de furnizori de servicii portuare unei autoritati
independente de organismul de administrare al portului. Dacd statul membru nu
incredinteazd adoptarea deciziei de limitare a numarului de furnizori de servicii
portuare unei astfel de autoritati, numarul furnizorilor nu poate fi mai mic de doi.

Articolul 7
Procedura pentru limitarea numarului de furnizori de servicii portuare

Orice limitare a numarului de furnizori de servicii portuare in conformitate cu
articolul 6 trebuie sd urmeze o procedurd de selectie care sd fie deschisa tuturor
partilor interesate, nediscriminatorie si transparenta.

Daca valoarea estimata a serviciului portuar depaseste pragul definit la alineatul (3),
se aplica normele privind procedura de atribuire, garantiile procedurale si durata
maxima a concesiunilor stabilite in Directiva ..../.... [privind concesiunile].

Pragul si metoda de determinare a valorii serviciului portuar sunt cele din dispozitiile
relevante si aplicabile ale Directivei ..../.... [privind concesiunile].

Furnizorul sau furnizorii selectati si organismul de administrare al portului incheie un
contract de servicii portuare.

In scopul prezentului regulament, o modificare substantiali, in sensul
Directivei ..../... [privind concesiunile], a dispozitiilor unui contract de servicii
portuare in cursul perioadei sale de valabilitate este consideratd un nou contract de
servicii portuare si necesitd derularea unei noi proceduri conform alineatului (2).

Alineatele (1)-(5) din prezentul articol nu se aplicd 1n cazurile mentionate la
articolul 9.

Prezentul regulament nu aduce atingere Directivei .../... [privind concesiunile]",
Directivei ..../.... [privind serviciile de utilitdti publice]' si Directivei .../... [privind
achizitiile publice]'’.

Articolul 8
Obligatii de serviciu public

Statele membre pot decide sd impund furnizorilor obligatii de serviciu public
referitoare la serviciile portuare, pentru a asigura urmatoarele:

Propunere de directiva privind atribuirea contractelor de concesiune [COM(2011) 897 final].

Propunere de directivd privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale [COM(2011) 0895 final].

Propunere de directiva privind achizitiile publice [COM(2011) 0896 final].
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3)

4)

©)

(6)

(M

)

3)

“

)

(a) disponibilitatea fara Intrerupere a serviciului pe parcursul zilei, al noptii, al
sdptamanii si al anului;

(b) disponibilitatea serviciului pentru toti utilizatorii;
(c) convenabilitatea pretului serviciului pentru anumite categorii de utilizatori.

Obligatiile mentionate la alineatul (1) trebuie sd fie clar definite, transparente,
nediscriminatorii si verificabile si trebuie sd garanteze egalitatea accesului pentru toti
furnizorii de servicii portuare stabiliti in Uniune.

Statele membre desemneaza autoritatile competente de pe teritoriul lor pentru
impunerea unor astfel de obligatii de serviciu public. Organismul de administrare al
portului poate fi autoritatea competenta in acest sens.

Atunci cand autoritatea competentd desemnatd in conformitate cu alineatul (3) este
diferita de organismul de administrare al portului, autoritatea competenta respectiva
isi exercitd competentele prevazute la articolele 6 si 7 privind limitarea numarului de
furnizori de servicii portuare pe baza obligatiilor de serviciu public.

Daca o autoritate competentd decide sa impuna obligatii de serviciu public in toate
porturile maritime dintr-un stat membru reglementate de prezentul regulament, ea
notificd aceste obligatii Comisiei.

In cazul unei perturbari a serviciilor portuare pentru care sunt impuse obligatii de
serviciu public sau atunci cand apare un risc imediat ca o astfel de situatie sa survina,
autoritatea competenta poate lua o masurd de urgenta. Masura de urgentd poate lua
forma unei atribuiri directe a serviciului catre un furnizor diferit, pentru o perioada
de maximum un an. In decursul acestei perioade, autoritatea competenti fie lanseaza
o noud procedura de selectare a unui furnizor de servicii portuare in conformitate cu
articolul 7, fie aplica articolul 9.

Articolul 9
Operator intern

In cazurile mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (b), autoritatea competenta
poate decide sa furnizeze ea insdsi un serviciu portuar in temeiul unor obligatii de
serviciu public sau poate impune astfel de obligatii direct unei entitati distincte din
punct de vedere juridic asupra careia exercitd un control asemanator celui exercitat
asupra propriilor sale departamente. In acest caz, furnizorul de servicii portuare este
considerat operator intern in sensul prezentului regulament.

Se considera ca autoritatea competentd exercitd asupra unei entitdti distincte din
punct de vedere juridic un control asemanator cu cel exercitat asupra propriilor
departamente numai dacd aceasta exercitd o influentda decisivd atat asupra
obiectivelor strategice, cat si asupra deciziilor importante ale entitdtii juridice
controlate.

Operatorul intern se limiteazd la efectuarea serviciului portuar atribuit numai in
portul (porturile) pentru care i-a fost atribuita sarcina de a furniza serviciul portuar
respectiv.

Daca o autoritate competentd decide sa aplice dispozitiile alineatului (1) in toate
porturile maritime dintr-un stat membru care fac obiectul prezentului regulament,
aceasta trebuie sa informeze Comisia.

Prezentul articol nu aduce atingere Directivei ..../.... [privind concesiunile].
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Articolul 10
Protejarea drepturilor lucratorilor

(1) Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii normelor sociale si in domeniul
muncii ale statelor membre.

(2) Fara a aduce atingere legislatiei nationale si celei a Uniunii, si nici contractelor
colective Incheiate de parteneri sociali, organismele de administrare ale portului pot
solicita ca furnizorul de servicii portuare desemnat in conformitate cu procedura
stabilitd la articolul 7, daca acesta este diferit de furnizorul istoric al serviciilor
portuare, sd acorde personalului angajat anterior de furnizorul istoric al serviciilor
portuare drepturile pe care acestia le-ar fi detinut daca ar fi avut loc un transfer in
sensul Directivei 2001/23/CE.

3) In cazul in care organismele de administrare ale portului impun furnizorilor de
servicii portuare sa respecte anumite standarde sociale in ceea ce priveste furnizarea
serviciilor portuare relevante, documentele de licitatie si contractele de servicii
portuare trebuie sia cuprinda lista personalului respectiv si sa ofere detalii
transparente cu privire la drepturile contractuale ale acestora si la conditiile in care
angajatii sunt considerati a fi legati de serviciile portuare.

Articolul 11
Derogare

Prezentul capitol si dispozitiile tranzitorii de la articolul 24 nu se aplica serviciilor de
manipulare a marfurilor si serviciilor pentru pasageri.

CAPITOLUL III - Transparenta financiara si autonomie

Articolul 12
Transparenta relatiilor financiare

(1) Relatiile financiare dintre autoritatile publice si un organism de administrare al unui
port care primeste fonduri publice trebuie sa se reflecte in mod transparent in conturi,
pentru a indica in mod clar urmatoarele:

(a) fondurile publice puse la dispozitie direct de catre autoritatile publice
organismelor de administrare ale portului in cauza;

(b) fondurile publice puse la dispozitie de autoritatile publice prin intermediul unor
intreprinderi publice sau institutii financiare publice; si

(c) utilizarea pentru care au fost atribuite aceste fonduri publice.

(2) In cazul in care organismul de administrare al portului care primeste fonduri publice
furnizeaza el insusi servicii portuare, acesta trebuie sd tind contabilitatea fiecarei
activitati de serviciu portuar separatd de conturile celorlalte activitati ale sale, astfel
incat:

(a) toate costurile si veniturile sd fie atribuite sau alocate corect, pe baza unor
principii de contabilitate a costurilor aplicate in mod consecvent si justificabile
in mod obiectiv; si

(b) principiile de contabilitate a costurilor conform carora sunt tinute conturi
separate sa fie clar definite.
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Fondurile publice mentionate la alineatul (1) includ capitalul social sau fonduri
asimilate, granturile nerambursabile, granturile rambursabile numai in anumite
circumstante, acordarea de Tmprumuturi, inclusiv descoperirile de cont si avansuri
pentru injectii de capital, garantiile acordate organismului de administrare al portului
de catre autoritatile publice, dividendele platite si profiturile retinute sau orice alta
forma de sprijin financiar public.

Organismul de administrare al portului tine informatiile referitoare la relatiile
financiare mentionate la alineatele (1) si (2) din prezentul articol la dispozitia
Comisiei si a organismului independent de supraveghere competent prevazut la
articolul 17, timp de cinci ani de la sfarsitul exercitiului financiar la care se refera
informatiile.

Organismul de administrare al portului pune la dispozitia Comisiei si a organismului
independent de supraveghere competent, la cerere, orice informatii suplimentare pe
care acestia le considera necesare pentru a finaliza o analizd aprofundatd a datelor
prezentate si pentru a evalua conformitatea cu prezentul regulament. Informatiile se
transmit in termen de doua luni de la data cererii.

Organismele de administrare ale unui port care nu au primit fonduri publice in anii
contabili precedenti dar incep sd beneficieze de fonduri publice trebuie sa aplice
alineatele (1) si (2) incepand cu exercitiul contabil urmator transferului fondurilor
publice.

In cazul in care fondurile publice sunt platite drept compensatie pentru o obligatie de
serviciu public, acestea trebuie prezentate separat In conturile relevante si nu pot fi
transferate niciunui alt serviciu sau niciunei alte activitati economice.

Articolul 13
Taxele de servicii portuare

Taxele pentru serviciile furnizate de un operator intern in sensul articolului 9 si
taxele percepute de furnizorii de servicii portuare in cazul limitdrii numarului de
furnizori care nu au fost desemnati printr-o procedurd deschisd, transparentd si
nediscriminatorie trebuie stabilite in mod transparent si nediscriminatoriu. Aceste
taxe trebuie sd reflecte conditiile de pe o piata concurentiald relevanta si nu trebuie sa
fie disproportionate fata de valoarea economica a serviciului furnizat.

Plata taxelor de servicii portuare poate fi integratd in alte plati, precum plata taxelor
de utilizare a infrastructurii portuare. In acest caz, furnizorul serviciului portuar si,
daca este cazul, organismul de administrare al portului se asigurda ca suma totala a
taxei serviciului portuar este in continuare usor de identificat de catre utilizatorul
serviciului portuar.

Furnizorul de servicii portuare pune la dispozitia organismului independent de
supraveghere competent mentionat la articolul 17, la cerere, informatii privind
elementele ce servesc drept baza pentru stabilirea structurii si nivelului taxelor de
servicii portuare care intrda in domeniul de aplicare al alineatului (1) din prezentul
articol. Aceste informatii trebuie sd includa metodologia utilizata pentru stabilirea
taxelor portuare in raport cu instalatiile si serviciile la care se refera aceste taxe de
servicii portuare.
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Articolul 14
Taxele de utilizare a infrastructurii portuare

Organismul de administrare al portului percepe o taxa de utilizare a infrastructurii
portuare. Acest lucru nu impiedica furnizorii de servicii portuare care utilizeaza
infrastructurile portuare sa perceapa taxe de servicii portuare.

Plata taxelor de utilizare a infrastructurii portuare poate fi integratd in alte plati,
precum plata taxelor de servicii portuare. In acest caz, organismul de administrare al
portului se asigura ca valoarea taxei de utilizare a infrastructurii portuare este in
continuare usor de identificat de catre utilizatorul infrastructurii portuare.

Pentru a contribui la crearea unui sistem eficient de taxare a utilizarii infrastructurii,
structura si nivelul taxelor de utilizare a infrastructurii trebuie definite Tn mod
autonom de organismul de administrare al portului, conform propriei strategii
comerciale si propriului plan de investitii, reflectdnd conditiile concurentiale de pe
piata relevanta si respectand normele privind ajutoarele de stat.

Fara a aduce atingere alineatului (3), taxele de utilizare a infrastructurii portuare pot
varia in conformitate cu practici comerciale privind utilizatorii frecventi sau pentru a
promova o utilizare mai eficientd a infrastructurii portuare, a transportului maritim pe
distante scurte sau a unui nivel ridicat al performantei de mediu, eficientei energetice
sau eficientei din punctul de vedere al emisiilor de carbon al operatiunilor de
transport. Criteriile folosite pentru aceasta variatie trebuie sa fie relevante, obiective,
transparente si nediscriminatorii si sa respecte in mod corespunzator normele in
materie de concurentd. Variatia rezultata trebuie sd se afle, in special, la dispozitia
tuturor utilizatorilor de servicii portuare relevanti, in conditii de egalitate.

Comisia este Imputernicitd sa adopte, dacd este necesar, acte delegate in conformitate
cu procedura mentionata la articolul 21, in ceea ce priveste clasificarile comune ale
navelor, combustibililor si tipurilor de operatiuni in functie de care pot varia taxele
de utilizare a infrastructurii, precum si principiile comune de taxare pentru utilizarea
infrastructurii portuare.

Organismul de administrare al portului informeaza utilizatorii portuari si
reprezentantii sau asociatiile utilizatorilor portuari cu privire la structura si criteriile
utilizate pentru a determina valoarea taxelor de utilizare a infrastructurii portuare,
inclusiv costurile si veniturile totale care servesc drept baza pentru stabilirea
structurii si nivelului taxelor de utilizare a infrastructurii portuare. Acesta informeaza
utilizatorii infrastructurilor portuare, cu cel putin trei luni inainte, cu privire la orice
modificari ale valorii taxelor de utilizare a infrastructurii portuare sau ale structurii
ori criteriilor utilizate pentru a stabili aceste taxe.

Organismul de administrare al portului pune la dispozitia Comisiei si a organismului
independent de supraveghere competent, la cerere, informatiile mentionate la
alineatul (4) si detalii privind costurile si veniturile care servesc drept baza pentru
stabilirea structurii si nivelului taxei de utilizare a infrastructurii portuare, precum si
metodologia folosita la stabilirea taxelor de utilizare a infrastructurii portuare in
raport cu instalatiile si serviciile la care se referd aceste taxe portuare.
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CAPITOLUL 1V — Dispozitii generale si finale

Articolul 15
Consultarea utilizatorilor portuari

Organismul de administrare al portului infiinteazd un comitet care sd cuprinda
reprezentanti ai operatorilor de nave pe apa, ai proprietarilor de marfuri sau ai altor
utilizatori portuari cdrora li s-a solicitat sd plateasca o taxa de utilizare a
infrastructurii sau o taxa de servicii portuare sau ambele. Acest comitet se va numi
,comitetul consultativ al utilizatorilor portuari”.

Organismul de administrare al portului se consulta anual cu comitetul consultativ al
utilizatorilor portuari, inainte de stabilirea taxelor de utilizare a infrastructurii
portuare, cu privire la structura si nivelul acestor taxe. Furnizorii de servicii portuare
mentionati la articolul 6 si la articolul 9 se consulta anual cu comitetul consultativ al
utilizatorilor portuari, inainte de stabilirea taxelor de servicii portuare, cu privire la
structura si nivelul acestor taxe. Organismul de administrare al portului pune la
dispozitie dotari adecvate pentru aceasta consultare si este informat cu privire la
rezultatele consultarii de catre furnizorii de servicii portuare.

Articolul 16
Consultarea altor parti interesate

Organismul de administrare al portului se consultd periodic cu parti interesate
precum Intreprinderile stabilite In port, furnizorii de servicii portuare, operatorii de
nave pe apa, proprietarii de marfuri, operatorii de transporturi terestre si
administratiile publice care activeaza 1n zona portuara, cu privire la urmatoarele:

(a) coordonarea adecvata a serviciilor portuare in interiorul zonei portuare;

(b) masurile de imbunatatire a legaturilor cu hinterlandul si, dacd este cazul,
masurile de dezvoltare si imbunatatire a eficientei conexiunilor cu transportul
feroviar si pe cdi navigabile interioare;

(c) eficienta procedurilor administrative din port si, dacd este cazul, posibile
masuri pentru simplificarea acestora.

Articolul 17
Organismul independent de supraveghere

Statele membre se asigura cd un organism independent de supraveghere
monitorizeazd si supravegheaza aplicarea prezentului regulament in toate porturile
maritime care intrd sub incidenta prezentului regulament pe teritoriul fiecarui stat
membru.

Organismul independent de supraveghere trebuie sa fie distinct din punct de vedere
juridic si independent din punct de vedere functional de orice organism de
administrare al unui port sau de orice furnizori de servicii portuare. Statele membre
care isi mentin proprietatea sau controlul asupra porturilor sau a organismelor de
administrare ale porturilor asigurd o separare structurala efectiva intre functiile legate
de supravegherea si monitorizarea aplicdrii prezentului regulament si activitdtile
asociate proprietatii sau controlului respectiv. Organismul independent de
supraveghere isi exercitd competentele In mod impartial si transparent si respectd in
mod corespunzator dreptul de desfasurare libera a activitatii.
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Organismul independent de supraveghere trateaza plangerile depuse de orice parte
care prezintd un interes legitim si litigiile care i-au fost prezentate in legdturd cu
aplicarea prezentului regulament.

In cazul in care survine un litigiu intre parti stabilite in state membre diferite,
organismul independent de supraveghere al statului membru in al carui port se
considera ca 1si are originea litigiul este competent pentru solutionarea litigiului.

Organismul independent de supraveghere are dreptul sa impund ca organismele de
administrare ale porturilor, furnizorii de servicii portuare si utilizatorii portuari sa
prezinte informatiile necesare pentru a asigura monitorizarea $i supravegherea
aplicarii prezentului regulament.

Organismul independent de supraveghere poate emite avize, la cererea unei autoritati
competente din statul membru, cu privire la orice aspect legat de aplicarea
prezentului regulament.

Organismul independent de supraveghere poate consulta comitetul consultativ al
utilizatorilor portuari din portul in cauza atunci cand trateaza plangeri sau litigii.

Deciziile organismului independent de supraveghere au caracter obligatoriu, fara a
aduce atingere controlului jurisdictional.

Statele membre informeazd Comisia cu privire la identitatea organismelor
independente de supraveghere pana cel tarziu la 1 iulie 2015 si, ulterior, cu privire la
orice modificare a acestora. Comisia publicd si actualizeazd lista organismelor
independente de supraveghere pe site-ul sau web.

Articolul 18
Cooperare intre organismele independente de supraveghere

Organismele independente de supraveghere fac schimb de informatii privind
activitatea lor si principiile si practicile lor decizionale, pentru a facilita o
implementare uniformad a prezentului regulament. In acest scop, ele trebuie si
participe si sd colaboreze in cadrul unei retele care sda se reuneasca la intervale
regulate si cel putin o datd pe an. Comisia coordoneazad si sprijind si participa la
activitatile retelei.

Organismele independente de supraveghere coopereaza indeaproape pentru a-si
acorda reciproc asistentd la indeplinirea sarcinilor lor, inclusiv la realizarea
anchetelor necesare pentru tratarea plangerilor si litigiilor in cazurile care implica
porturi din diferite state membre. In acest scop, un organism independent de
supraveghere trebuie sa puna la dispozitia unui alt astfel de organism, in urma unei
cereri motivate, informatiile necesare pentru a permite organismului respectiv sa isi
indeplineasca responsabilitatile care ii revin in temeiul prezentului regulament.

Statele membre se asigura cad organismele independente de supraveghere furnizeaza
Comisiei, in urma unei cereri motivate, informatiile necesare pentru ca aceasta sa isi
indeplineasca sarcinile. Informatiile solicitate de Comisie sunt proportionale cu
indeplinirea sarcinilor respective.

In cazul in care informatiile sunt considerate confidentiale de citre organismul
independent de supraveghere, in conformitate cu reglementarile Uniunii sau cu cele
nationale privind confidentialitatea informatiilor de naturd comerciald, celalalt
organism national de supraveghere si Comisia asigurd aceastd confidentialitate.
Aceste informatii pot fi folosite doar in scopul pentru care au fost cerute.
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Pe baza experientei organismelor independente de supraveghere si pe baza
activitatilor retelei mentionate la alineatul (1), precum si pentru a asigura o cooperare
eficientd, Comisia poate adopta principii comune privind masurile adecvate pentru
schimbul de informatii intre organismele independente de supraveghere. Aceste acte
de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 22 alineatul (2).

Articolul 19
Recurs

Orice parte care prezintd un interes legitim are drept de recurs impotriva deciziilor
sau masurilor individuale luate in temeiul prezentului regulament de autoritdtile
competente, de organismul de administrare al portului sau de organismul
independent de supraveghere, 1n fata unui organism de recurs independent de partile
implicate. Acest organism de recurs poate fi o instanta judecatoreasca.

In cazul in care organismul de recurs mentionat la alineatul (1) nu este de tip judiciar,
acesta trebuie sd 1si motiveze in scris deciziile. Deciziile sale sunt supuse de
asemenea unei reexamindri de catre o instantad nationala.

Articolul 20
Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele privind sanctiunile care se aplicd in cazul Incalcarii
dispozitiilor prezentului regulament si iau toate masurile necesare pentru a asigura
implementarea acestora. Sanctiunile prevazute trebuie sda fie eficace, proportionale si
disuasive. Statele membre notifica aceste dispozitii Comisiei pana cel tarziu la 1 iulie 2015 si,
fara intarziere, orice alta modificare ulterioara referitoare la acestea.
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)

Articolul 21
Exercitarea competentelor delegate

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
in prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 14 se conferda Comisiei
pe o perioadad nedeterminata.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 14 poate fi revocatd in orice
moment de cétre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare
pune capat delegarii de competente specificata in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua urmatoare datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere
valabilitatii niciunuia dintre actele delegate aflate deja in vigoare.

De indata ce adoptda un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 14 intra in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen
de doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectiuni. Acest termen se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
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Articolul 22

Comitet
(1) Comisia este asistatd de un comitet. Acesta este un comitet in sensul Regulamentului
(UE) nr. 182/2011.
(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
Articolul 23
Raport

In termen de cel mult trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia
prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind functionarea si efectele
prezentului regulament, Insotit, daca este cazul, de propuneri relevante.

Articolul 24
Masuri de tranzitie

(1) Contractele de servicii portuare incheiate inainte de [data adoptarii regulamentului]
care au fost Incredintate unor furnizori de servicii portuare selectati pe baza unei
proceduri deschise, transparente si nediscriminatorii sau respectd in alt mod normele
prezentului regulament continua sa fie valabile pana la expirarea lor.

(2) Contractele de servicii portuare incheiate inainte de [data adoptarii regulamentului]
care nu indeplinesc conditiile prevdzute la alineatul (1) raman valabile pand la
expirare, dar fard a depasi data de 1 iulie 2025.

Articolul 25
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 iulie 2015.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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