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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
11 Baggrund

Europa er en af de travleste havneregioner pa verdensplan. Samtidig er havnesektoren meget
heterogen med havne af vidt forskellig type og organisation. Denne forordning respekterer
mangfoldigheden og har ikke til formal at indfare en enhedsmode! for havne,

Der findes over 1200 kommercielle havne pa ca. 70 000 km EU-kyst. | 2011 passerede
ca. 3,7 mia. ton gods gennem de europadske havne (mere end 60 000 handelsskibe anlgb
havnene).

EU er stagkt afhaangig af sine havne, ndr det gadder handelen med resten af verden, men
havnene spiller ogsa en central rolle for det indre marked. Naarskibsfarten tegner sig for 60 %
af den last, der passerer gennem EU’s havne. Havnene er centrale knudepunkter i EU’s
intermodale transportkeeder med naaskibsfart som et alternativ  til  overfyldte
landtransportruter eller som en made at forbinde af sidesliggende omrader eller gomrader.

For savidt angar passagertransport, havde EU's havne 385 mio. sejlende passagerer i 2011.

Havneaktiviteter bidrager direkte til beskadtigelse, udefrakommende investeringer og vakst i
BNP. 2 200 havneoperatarer beskadtiger i gjeblikket ca. 110 000 havnearbejdere. Havne star
for i at op til 3 mio. (direkte og indirekte) arbejdspladser i de 22 maritime medlemsstater og
er en vigtig kilde til skatteindtaggter for lokale, regionale eller nationale myndigheder.

96 % af alt gods og 93 % af alle passagerer gennem EU’s havne passerer gennem de 319
sehavne, der er udpeget i Kommissionens forslag om retningslinjer for det transeuropadske
transportnet (TEN-T)".

1.2 Udfordringer

Behovet for at udvikle forbindelserne til baglandet er identificeret som en central udfordring
og alerede er behandlet i TEN-T-politikken, men der er andre vigtige problemstillinger i
forbindelse med TEN-T-havnene, som endnu ikke er afklaret. For det farste den
omstaandighed, at det ikke er ale TEN-T-havnene, der aktuelt tilbyder samme hgje
serviceniveau. For det andet er de nuvaarende havneforvaltningsrammer ikke i alle tilfadde
tilstraekkeligt attraktive for investorer. Samlet set giver det fem specifikke udfordringer:

121 Ikke-optimale havnetjenester og havneoperationer i nogle TEN-T-sghavne

Effektive havnetjenester er afgarende for TEN-T-sghavnenes praestationer. Kommissionen har
sammen med sektoren identificeret tre forhold, som kan forhindre havnetjenester i at blive
organiseret pa den bedst mulige made: 1) for mange af havnetjenesterne er der kun et svagt
konkurrencepres som falge af begramsninger for markedsadgang; 2) monopol- eller
oligopolrettigheder, der, selv. om de er begrundet i en rakke situationer, kan fare til
markedsmisbrug og 3) i nogle havne har brugerne en for stor administrativ byrde som fglge af
manglende koordinering havnene imellem.

1.2.2 Havneforvaltningsrammerne er ikke tilstrakkelig attraktive for investeringer i alle
TEN-T-sghavne

De investeringer, der er ngdvendige for at tilpasse havnekapaciteterne til skiftende behov, er
kun mulige inden for en stabil politisk og lovgivningsmasssig ramme, som mindsker

! KOM(2011) 650 final/2. Det endelige antal TEN-T-havne vil afhaange af udfaldet af den igangvesrende
lovgivningsprocedure.
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gkonomisk usikkerhed og sikrer ensartede vilkar. En sadan ramme synes dog ikke at findes i
ale TEN-T-havne. Det skyldes flere faktorer: a) den retlige usikkerhed pa grund af de
markedsbegramsninger, der er neevnt i det foregdende, og b) behovet for bedre
infrastrukturplanlaggning, som kan afhjad pes gennem strengere TEN-T-regler.

Men der er to andre grundlagggende forhold, som forklarer det aktuelle ikke-attraktive
investeringsklima i flere TEN-T havne: 4) uklare finansielle relationer mellem de offentlige
myndigheder, havnens forvaltningsorgan og leveranderer af havnetjenester og 5) havnenes
svage autonomi til at fastlaggge infrastrukturafgifter og uigennemsigtige forbindelser til
omkostningerne forbundet med adgangen til infrastruktur i havne.

1.3 Formal

Formdlet er at bidrage til at opfylde mdlet om en mere effektiv, sammenhaangende og
bagredygtig funktion af TEN-T ved at skabe en ramme, som forbedrer effektiviteten i ale
havne og hjedper dem med at handtere forandringerne inden for transport og logistik. TEN-T-
havne skal bidrage til at udvikle naaskibsfart som en del af intermodale ruter og dermed
bidrage til baeredygtig transport, som er et af de vigtige mal i hvidbogen om transportpolitik,
og bidrage til EU 2020-strategien for en ressourceeffektiv vakst, der stimulerer vaekst i
samhandelen og fragt.

Initiativet sikrer en god afvejning mellem lovgivningstiltag og en bladere tilgang, f.eks. den
sociale didog. Det har vaaet muligt at fokusere forordningen pa foranstaltninger med en stor
EU-mervaardi som falge af intensive og emneorienterede dreftelser med interesseparterne.
Forordningen sikrer, at allerede velfungerende havne ikke palaagges ekstra byrder, og at andre
havne far de rette vilkar til at tackle deres strukturelle problemer.

14 Over ensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Fordaget er i overensstemmelse med den politik, som Kommissionen har meddelt i
hvidbogen om transport (2011), og det blev eksplicit bebudet under afsnittet et fadles
europadsk transportomrade og markedsadgang til havne. Det fremgar klart af hvidbogen, at
Kommissionen har til hensigt at gennemga begraasninger for levering af havnetjenester og at
@ge gennemsigtigheden, nar det gadder havnes finansiering, og tydeliggere, hvor offentlige
midler til de forskellige havneaktiviteter ender, med henblik pad a undga
konkurrencefordrejning. Forslaget er ogsa blevet udpeget som et af de centrale tiltag i akten
for det indre marked |1 og vil bidrage il faardiggerelsen af EU's indre marked.

Forslaget kompletterer og supplerer igangvaaende politikker eller forslag, der allerede er
fremsat: Forslagene om de transeuropadske retningslinjer og Connecting Europe-faciliteten,
som er rammerne for stette til udviklingen af forbindelser til havnenes bagland, et fordag til
direktiv. om tildeling af koncessioner, som gadder for koncessioner i havne, og det
forberedende arbejde vedrgrende Blue Belt-initiativet om forenkling af toldprocedurer, som
anvendes pa EU-varer, der transporteres af skibe, som anlgber EU-havne.

Forslaget gadder for alle havnene i det transeuropaaske transportnet, da de i sagens natur alle
spiller en vasentlig rolle i det europadske transportsystem, enten med sigte pa at lette
udvekslingen mellem medlemsstaterne eller pa at forbedre den regionale adgang til gomréader
og fjerntliggende omréder. Det begr dog understreges, at principperne om ikke-
forskelshehandling og fri etableringsret i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade
og konkurrencereglerne ogsa gadder for de andre havne, der, selv om de ikke udger del af det
transeuropaaske netvagk kan spille en vigtig rolle lokalt eller for andre sektorer end
transportsektoren, f.eks. fiskeri og turisme. Medlemsstaterne kan beslutte ogsa at anvende den
fores dede forordning pa disse havne.
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2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEPARTER oG
KONSEKVENSANALYSER

21 Hearing af inter esseparter

GD MOVE har fert en lgbende dialog med de nationale administrationer med ansvar for
havnepolitik  (transportministerierne). Der er afholdt meder med de vigtigste
erhvervssammenslutninger i havnesektoren, bl.a.: havneforvaltningsorganer (ESPO), private
terminaloperatgrer (FEPORT), indlandshavne (EFOIP), redere (ECSA), lodser (EMPA),
bugserbadsejere og -operaterer (ETA), leverandgrer af fortgjningstjenester (EBA),
skibsagenter (ECASBA), befragtere (ESC), oprensningsfartgjer (EUDA) og leveranderer af
logistiktjenester (CLECAT). GD MOVE afholdt ogsa meder med de to vigtigste
sammendlutninger af havnearbejdere, International Dockers Council (IDC) og
havnearbgidersektionen i Det Europsaske Transportarbejderforbund (ETF). Et
sektordialogudvalg kunne ikke hares, da det stadig er under oprettelse.

Det forberedende arbejde blev understettet af en gkonomisk undersggelse af europasdske
havnes kvalitet og effektivitet. Arbejdet tog hensyn til intensiv forskning i transportgkonomi,
havne og logistik og involverede flere dreftel ser med branchen og forskere.

I nteresseparterne er blevet heart i vid udstraskning gennem to online-undersggelser og en dben
interessepartskonference i Bruxelles (25.-26. september 2012). En afsluttende malrettet
offentlig haring, hvor de vigtige problemstillinger blev fremlagt, og mulige |gsninger og deres
eventuelle konsekvenser blev dreftet, blev afholdt den 18. januar 2013. De vigtigste resultater
af haringsprocessen (2012-2013) kan sammenfattes sdl edes:

- Alle interesseparterne understregede, at der er behov for stabile og ensartede vilkar,
bade for konkurrencen mellem havnene, men ogsa konkurrencen mellem
leveranderer af samme havnetjeneste inden for én havn. Alle interesseparter lagde
vaegt pa, at der er brug for retssikkerhed og et forretningsvenligt miljg med mindst
mulige administrative byrder.

- Der er en stor bekymring over unfair konkurrence mellem havne i forbindelse med
offentlig finansiering af havneinfrastruktur. Medlemsstaterne 0g
havneforvaltningsorganerne anmoder om en streng kontrol af statsstette.

- En stor del af brugerne af havnetjenester, befragterne og eksport/importvirksomheder
mener, at havnetjenesterne i mange af EU’s havne ikke er tilfredsstillende, nar det
gadder pris, kvalitet og administrativ byrde.

- 30% af de europadske havneforvaltningsorganer mener ikke, at den nuvagende
situation er tilfredsstillende. De fleste af dem er dog imod indferelse af EU-
procedurer, som begraaser de offentlige myndigheders muligheder for at tildele
kontrakter og udstede tilladelser til leveranderer af havnetjenester ved direkte
tildeling. Anvendelse af EU’s koncessionsregler pa visse kontrakter, der tildeles i
havne, er et meget kontroversielt anliggende i nogle medlemsstater.

- Havnearbejdernes faglige organisationer er voldsomt imod EU-bestemmelser, som
rerer ved havnearbgdernes nuvegrende arbedsaftaler i visse medlemsstater.
Reprassentanterne for lodstjenester fremferer, at lodstjenester - selv om de ydes mod
vederlag - ikke er en gkonomisk ydelse og ikke bar vaere underlagt konkurrence.

- De fleste interesseparter er enige om, at EU’ s havnesystem ma udvikle og tilpasse sig
de store udfordringer sdsom knappe finansieringskilder, konkurrenceevne over for
havne i tilgraensende tredjelande og andre verdensregioner, skabelse af vaaditilvakst
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og beskadtigelse samt handtering af miljgvirkningerne. De er ale enige om, at det er
vigtigt at sikre og, om muligt, at age EU-stetten til havne og setransport.

2.2 K onsekvensanalyse

Konsekvensanalysen pegede pa fem operationelle mal, der vedrerer de to vigtigste
udfordringer, der er omhandlet i det foregaende.

2.2.1 Modernisering af havnetjenester og -operationer:

En raskke TEN-T-havne burde kunne handtere eller tiltrackke mere fragt og passagerer med
den nuvagrende infrastruktur, hvis de optimerer deres havnetjenester og -operationer. Det farer
frem il tre operationelle mal:

D Klarlaggge og |l ette adgangen til markedet for havnetjenester:

Maélet er at mindske adgangsbegramsninger for markedet for havnetjenester og samtidig
klarleegge og fjerne den nuvaarende retsusikkerhed, der skyldes horisontale regler i traktaten
og regler for offentlige indkab.

()] Forhindre udpegede havnetjenestel everanderers markedsmisbrug:

Méalet er at skre, at udpegede tjenesteleverandaerer tilbyder deres tjenester pa en
omkostningseffektiv made, samtidig med at de varetager deres opgaver og eventuelt deres
public service-forpligtelser, navnlig inden for sikkerhed, beskyttelse og miljga.

3 Forbedre koordinationsmekanismerne i havnene:

Mdlet er at lette en gnidningslegs drift for befragtere, leveranderer af logistiktjenester og
godsgjere, sa tid og omkostninger i forbindelse med brug af havnen nedbringes.
Koordineringsindsatsen bgr ogsd gavne virksomheder etableret i havnen, fremme
synergivirkninger og undga dobbeltarbejde ved betjening af de samme kunder

2.2.2 Rammebetingelser, der kan tiltrakke investeringer i havne:

En anden ting er sterre finansiel gennemsigtighed og autonomi for havne, som burde skabe
lige vilkér for alle, fremme en mere effektiv prissagning og i sidste ende at tiltrackke flere
investeringer. Det farer frem til yderligere to operationelle mal:

4 Tydeliggere de finansielle relationer mellem de offentlige  myndigheder,
havneforvaltningsorganerne og leverandarer af havnetjenester:

Malet er at sikre finansiel gennemsigtighed for sa vidt angar, hvad der er myndighedsopgaver,
og hvad der er kommerciel drift, sdledes at havne og leveranderer af tjenesteydelser ikke har
en unfair konkurrencefordel.

5) Sikre autonomt fastsatte og gennemsigtige havneinfrastrukturafgifter:

Mdaet er en mere effektiv anvendelse af infrastruktur og mere gkonomisk fornuft ved
planlaegning, investering, vedligehold og drift i forbindelse med havneinfrastruktur og
samtidig give mulighed for milja og samfundsmaessige prissignaler.

Pa dette grundlag er 4 lasningsmodeller blevet overvejet:
(D) Politikpakke 1: "Gennemsigtighed"

Den forste pakke af politikker (PP1) anvender en blad foranstaltning (ikke-bindende
meddelelse) til at klarlaegge og lette adgangen til markedet for havnetjenester. Der indferes
dog bindende bestemmelser, hvis der er tale om monopol eller oligopol: i disse tilfadde ber
tienesterne veae underlagt prisovervégning for at undga ekstremt forhgjede eller
diskriminerende takster. Finansieringen og fastlagygelsen af havneafgifter er overladt til de
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kompetente myndigheder pa betingelse af grundlasggende gennemsigtighed. Koordinering af
tjenesteydel serne inden for havnen garanteres af et havnebrugerudvalg.

2 Politikpakke 2: "Reguleret konkurrence"

Den anden pakke af politikker (PP2) indfarer princippet om fri udveksling af tjenesteydelser i
henhold til en ordning med reguleret markedsadgang. Ved denne regulerede markedsadgang
kan den fri udveksling af tjenesteydelser begramses, hvis det er begrundet ud fra pladsmangel
pa havneomradet eller af hensyn til public service-forpligtelser (disponibilitet, tilgeengelighed
osv.). | sidanne tilfadde skal nytildelte og udpegede tjenesteydelser gennem et offentligt
udbud, og hvis der er tale om en intern operater, begraanses leveringen til dennes egen eller
egne havne. Tjenesteydelser i en monopol- €ller oligopolsituation er underlagt
prisovervagning. Gennemsigtigheden af finansielle forbindelser mellem offentlige
myndigheder, havneforvaltningsorganer og leveranderer af havnetjenester tilgodeses af
sagskilte regnskaber, og der er forskrifter, som knytter havneinfrastrukturtaksterne sammen
med de faktiske omkostninger. Koordinering af tjenesteydelserne inden for havnen lettes af et
havnebrugerudvalg.

3 Politikpakke 2a: "Reguleret konkurrence og havneautonomi”

Politikpakke 2a (PP2a) omfatter PP2 med falgende afvigel ser:

Forpligtelsen til at benytte sig af offentlige udbud i tilfadde af pladsmangel eller public
service-forpligtelser gadder ikke kun for nye kontrakter, men ogsa i tilfadde af vassentlige
andringer | eksisterende kontrakter. Tilsyn med leveranderer af havnetjenester i
monopolstilling er ikke helt sd omfattende: det gadder kun for de markeder, der ikke kan
anfaegtes, dvs. de markeder, hvor der ikke sker offentligt udbud. Havnene far sterre autonomi,
nar det gadder infrastrukturafgifter, hvor de, i stedet for at fa palagt, at taksterne skal veae
knyttet til de faktiske omkostninger, selv kan fastlaggge strukturen og niveauet for
havneafgifterne, forudsat at takstpolitikken er gennemsigtig. Dette tiltag opmuntrer ogsatil at
differentiere mellem skibe pa grundlag af deres miljgprasstationer.

4 Politikpakke 3: "Fuld konkurrence og havneautonomi”

Den tredje pakke af politikker (PP3) bygger pa PP2a, men palasgger derudover en forpligtelse
til, a der skal veage mindst to konkurrerende og uafhaangige leveranderer af hver
havnetjeneste, hvis antallet af leverandarer er begramset som felge af pladsmangel. Der ville
ogsa vage en funktionel/retlig adskillelse. Denne adskillelse ville fare til flere akterer i
havnen: det vil vage ngdvendigt at styrke havneforvaltningsorganernes centrale
koordinerende rolle for at sikre, at havnen fungerer godt. Ligesom i PP2a kan hvert
havneforvaltningsorgan selv fastlasgge strukturen og niveauet for havneafgifterne i henhold til
sin egen forretningspraksis.

Efter anadlyse af de forskellige muligheder og deres potentielle virkninger mener
Kommissionen, at den bedste lasning vil vaare PP2a med en variant for godshandterings- og
passagertjenester. Hvad angdr foranstaltninger i forbindelse med markedsadgangen til
godshandterings- og passagertjenester, er der ikke noget behov for at foredd nye retlige
bestemmelser. De nuvaaende regler og krav vil blive tydeliggjort i en meddelelse. Regler om
prisovervagning i monopol- eller oligopolsituationer og om gennemsigtighed af regnskaber
vil dog ogsa gadde for godshandterings- og passagertjenester.

| konsekvensanalysen fremhaaves de potentielle fordele i form af omkostningsbesparel ser
(10 mia. EUR frem til 2030), udvikling af naarskibsfarten, mindre belastning af vejnettet og
jobskabelse. Konsekvensvurderingen viser, at dette forslag ikke medfarer direkte vaesentlige
andringer af den administrative byrde i havne. Indfegrelse af den frie udveksling af
tjenesteydel ser vil reducere de administrative omkostninger for havnene, men overvagningen
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af priserne i visse tilfaedde og hering af brugere kan medfare nye administrative byrder. Det
skal dog understreges, at dette forslag ved at ophaeve restriktioner indirekte vil bidrage til
forenkling. Y derligere forenklingstiltag vil blive foreslaet i det kommende Blue Belt-initiativ.

3.
31

JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af de foresldede foranstaltninger

Forslaget indehol der falgende hovedelementer:

Forordningen gadder for alle de sghavne, der er udpeget i Kommissionens forslag om
retningslinjer for det transeuropad ske transportnet.

Fri udveksling af tjenesteydelser kommer til at gadde for havnetjenester. En havns
forvaltningsorganer kan dog fastssdte minimumskrav for leverandererne af
specifikke havnetjenester. Hvis der pdaggges krav, ma disse krav kun vedrgre
erhvervsmasssige kvalifikationer, det padkreevede udstyr eller sikkerhed til sas,
generel sikkerhed og beskyttelse i havnen og relevante miljgkrav. Kravene ber ikke
anvendes som et middel til indirekte at indfare hindringer pa markedet, og kriterierne
ber derfor vaare objektive og forholdsmaessige, sa der sikres en fair behandling af alle
operaterer, bade nuvagrende og potentielle nye operaterer. Potentielle operaterer ber
have adgang til uddannelse for at opna den relevante specifikke viden om lokae
forhold.

Ovennaavnte bestemmelse vil ikke blive pdlagt godshandteringstjenester og
passagerterminaler. Disse tjenester er ofte organiseret ved hjadp af
koncessionskontrakter, som falder ind under anvendel sesomrédet for det kommende
direktiv om tildeling af koncessionskontrakter, som Kommissionen har foresl&et’.
Hertil kommer, at yderligere lovbestemmel ser kan underminere bestragbel serne for at
indlede en social dialog p& EU-plan. | modsagning til lodstjenester i forbindelse med
ankomst til og afgang fra havne har lodsning i rum sg ingen direkte indvirkning pa
havnens effektivitet og behever derfor ikke vaae omfattet af denne forordning.

Hvis det er relevant, kan retten til fri udveksing af tjenesteydelser vaae omfattet af
en begramsning af antallet af tjenesteleveranderer. Denne begraansning ber veae
baseret pa to elementer: enten hvis der er tale om pladsmangel eller -forbehold, som,
hvis de er klart dokumenteret i en formel havneudviklingsplan, kan berettige til at
begramse antallet af aktive operatarer inden for havneomrédet, eller hvis der er tale
om en public service-forpligtelse, som er palagt en operatar, og hvis mal ber vaae
tydelige og offentliggjort.

En medlemsstat bar have mulighed for at udpege myndigheder, der har befgjelse til
at pdlegge public service-forpligtelser i overensstemmelse med de gaddende
statsstetteregler.  Public  service-forpligtelser skal vage klart definerede,
gennemsigtige, ikke-diskriminerende og kontrollerbare, og de ska vedrere
havnetjenestens disponibilitet (uafbrudt), tilgeangelighed (for alle brugere) eller
overkommelige pris (for visse kategorier af brugere).

| forbindelse med public service-forpligtelser, der pdlaggges af en kompetent
myndighed i en havn eller i flere havne, vil en sadan myndighed have mulighed for
selv at organisere og kommercielt udnytte specifikke havnetjenester, forudsat at

2

KOM(2011)897 enddlig.
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3.2

myndighedens aktiviteter begramses til den eller de havne, hvor den pélasgger public
service-forpligtelser.

Arbejdstagernes rettigheder bar sikres, og medlemsstaterne bar have mulighed for at
styrke disse rettigheder yderligere i forbindelse med overfersel af virksomheder og
de pagad dende ansatte i den tidligere virksomhed.

| tilfadde, hvor havnens forvaltningsorgan fér offentlige tilskud, skal der veae en
gennemsigtig regnskabsfering for at pavise en effektiv og hensigtsmasssig
anvendelse af de offentlige midler.

| tilfadde, hvor en udpeget leverander af havnetjenester ikke har vazret igennem en
procedure med offentligt udbud, og i tilfadde af interne operaterer, ber det sikres, at
prisen for tjenesteydelsen er gennemsigtig, ikke-diskriminerende, og at den er i
overensstemmel se med normale markedsvilkar, herunder navnlig at den samlede pris
ikke overstiger de samlede omkostninger plus en rimelig fortjeneste.

Havnens forvaltningsorganer skal fastlaagge havneinfrastrukturafgifter autonomt og
efter egne forretnings- og investeringsstrategier.

Havneinfrastrukturafgifterne  kan  differentieres i overensstemmelse med
forretningspraksis, f.eks. for hyppige brugere af havnen eller for at fremme en mere
effektiv.  anvendelse af havneinfrastrukturen, naaskibsfart eller  gode
miljapraestationer eller transportoperationers energi- og kulstofeffektivitet.

Der oprettes et radgivende havnebrugerudvalg i hver havn. Dette udvalg vil samle
repraesentanter for operatearer af sefartgjer, godsejere eller andre havnebrugere, der
opfordres til at betale en havneinfrastrukturafgift eller et havnetjenestegebyr.
Udvalget skal hegres om strukturen og niveauet af havneinfrastrukturafgifterne og i
visse tilfadde havnetjenestegebyrerne.

Havnens forvatningsorgan skal konsultere interesseparterne, sasom virksomheder,
der er etableret i havnene, leveranderer af havnetjenester og havnebrugerne, om
spargsma som koordinering af havnetjenester, forbindelser til baglandet eller
administrative procedurer.

Medlemsstaterne sikrer, at en uafhaangig tilsynsmyndighed overvager og ferer tilsyn
med anvendelsen af denne forordning. Det kan vege et bestdende organ. De
forskellige uafhaagige national e tilsynsmyndigheder udveksler oplysninger om deres
arbejde samt om deres beslutningstagningsprincipper og arbejder tag sammen med
henblik pa gensidig bistand i deres opgaver.

Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 100, stk. 2, i traktaten om Den Europaaske Unions
funktionsméade.

3.3

Naer hedsprincippet

Artikel 58, 90 og 100 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade udvider malene
for et aggte indre marked til ogsd a omfatte havne i forbindelse med den fadles
transportpolitik.

Langt starstedelen af den handel ad sevejen, der handteres i TEN-T-havne, er en falge af
samhandel mellem medlemsstaterne eller pa internationalt plan. Havne har en klar europadsk
funktion, da ca. é ud af hver to tons gods, som handteres i havnene, enten ad sgvejen eller

DA



DA

over land, sendes til eller kommer fra en anden medlemsstat end den medlemsstat, hvor
havnen, som varerne passerer igennem, er beliggende®. Medlemsstaternes foranstaltninger
alene kan ikke sikre lige konkurrencevilkdr pa EU’s indre marked, og de kan heller ikke
iveeksadte foranstaltninger, som forbedrer praestationerne i havne, som ligger i samme
transeuropad ske korridor, men i andre medlemsstater.

Selv om det anerkendes, at havnesektoren er af en saalig karakter og har en lang
lokal historiske og kulturel betydning, er det foresldede initiativ som falge af hensynet til det
indre marked, netvagkseffekter og den internationale dimension af havnesektoren i
overensstemmel se med nagrhedsprincippet.

34 Proportionalitetsprincippet

Forordningen dakker kun TEN-T-sghavne. Det vil sikre proportionaliteten for sa vidt som det
undgas at palasgge unedvendige regler for helt sma havne, der ikke spiller en vigtig rollei det
europadske transportsystem. TEN-T-sghavnene handterer derimod langt sterstedelen af
trafikken og er pr. definition afgerende for den internationale og intra-europad ske samhandel
og dermed for det europadske indre marked og/eller samhgrigheden i EU. TEN-T-havne er
desuden berettiget til at modtage EU-statte.

Anvendelsesomrédet er ikke blevet yderligere begramset til de centrale havne for ikke at
skabe konkurrenceforvridning mellem centrale havne og andre TEN-T-havne. Desuden
forudsadter et velfungerende netvaak bade centrale havne (typisk knudepunkt) og ikke-
centrale TEN-T-havne, som sgrger for den regionale fordeling.

35 Valg af instrument

Medlemsstaterne og de regionale og lokae myndigheder har traditionelt veaet
hovedaktarerne, n&r det gadder udvikling og forvaltning af havneinfrastruktur, men denne
situation er gradvis ved at aandre sig. Transportoperaterer, selvstamdige offentlige organer og
myndigheder og andre offentlige og private organer er ogsa blevet vigtige aktarer i
udviklingen, forvaltningen og organiseringen af havne. Det er derfor vigtigt at sikre, at
lovgivningen om markedsadgang til havnetjenester og finansiel gennemsigtighed for havne
gadder for alle. Derudover bar lovgivningen i sin helhed have direkte bindende virkning for at
sikre en ensartet anvendelse og handhaevelse samt lige vilkér pa det indre marked.
Kommissionen har derfor valgt en forordning som passende retsakt i forbindelse med dette
forslag. Det vil ogsd forhindre, at medlemsstaterne og Kommissionen pdlasgges ekstra
administrative byrder.

3.6 Det Europadske @konomiske Samar bej dsomr ade
Den foresl dede forordning er EZS-relevant og ber derfor omfatte hele EGS-omradet.

Som falge af samhandel mellem medlemsstaterne og handel mellem en mediemsstat og et land uden for
EU gennem en anden medlemsstat.
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2013/0157 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om opstilling af rammer for adgang til markedet for havnetjenester og finansiel
gennemsigtighed for havne

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 100,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg’,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudval get’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud frafelgende betragtninger:

D Der er behov for en fuld integration af havnene i sammenhaagende |ogistikkaeder og
transportruter for at bidrage til vakst og en mere effektiv udnyttelse og funktion af det
transeuropadaske transportnet og det indre marked. Det forudssdter moderne
havnetjenester, som bidrager til en effektiv udnyttelse af havnene og et gunstigt klima
for investeringer i udvikling af havnene i overensstemmelse med nuvagende og
fremtidige transport- og logistikkrav.

2 | meddelelsen om akten for det indre marked II: Sammen om fornyet vakst® har
Kommissionen gjort opmaaksom p3, at sgtransportens attraktivitet er afhaangig af
disponibilitet, effektivitet og palidelighed af havnetjenester, og at der er et kraftigt
behov for at tage forskellige spergsma op, f.eks. om gennemsigtigheden i den
offentlige finansiering og havneafgifter, bestrasbelser pa forenkling i havnene og
gennemgang af begramsninger for levering af tjenesteydelser i havnene.

3 Lettere adgang til tjenesteydelser i havne pa EU-plan og indferelse af finansiel
gennemsigtighed og autonomi for sghavne vil forbedre kvaliteten og effektiviteten af
tjenesteydel ser for havnebrugerne, medvirke til at skabe et erhvervsklima, der er mere
gunstigt for investeringer i havne, og derved bidrage til at nedbringe omkostningerne
for transportbrugere og fremme nagskibsfart og en bedre integration af setransport
med jernbane-, indre vandvejs- og vejtransport.

4 EUTC...a ...,s..
> EUTC...a ...,s..
6 COM(2012) 573 final, af 3.10.2012.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Langt sterstedelen af EU’s skibstrafik passerer gennem det transeuropadske
transportnets sghavne. For at nd malet med denne forordning pa en forholdsmasssig
méade uden at pdlasgge andre havne ungdvendige byrder begr denne forordning gadde
for havnene i det transeuropad ske transportnet, som alle spiller en vigtig rolle for det
europadske transportsystem, enten fordi havnen handterer mere end 0,1 % af EU’s
samlede gods- eller passagertransport, eller fordi havnen forbedrer den regionae
adgang til gomréder og fjerntliggende omréder; medlemsstaterne kan dog bedlutte at
anvende denne forordning pa andre havne ogsa. Lodstjenester i rum sg har ikke nogen
direkte indflydelse pa effektiviteten af havnene, da de ikke anvendes ved direkte ind-
og udsgling fra havnene, og de behever derfor ikke at vaae omfattet af denne
forordning.

Formdlet med artikel 56 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade er at
fijerne restriktioner for friheden til at levere tjenesteydelser i Unionen. |
overensstemmelse med artikel 58 i traktaten om Den Europsdske Unions
funktionsmade bgr dette ske inden for rammerne af bestemmelserne i afsnittet
vedragrende transport, isaa artikel 100, stk. 2.

Egenlevering af tjenesteydelser, som indebazer, at rederier eller leveranderer af
havnetjenester beskadtiger personale efter eget valg og selv leverer deres
havnetjenester, er reguleret i en rakke medlemsstater af sikkerhedsmaessige eller
sociae grunde. De interesseparter, der blev hert af Kommissionen under udarbejdel sen
af forslaget, understregede, at indferelse af en generel mulighed for egenlevering af
tjenesteydelser p& EU-plan ville kraeve yderligere regler om sikkerhed og sociae
spergsmal for at undgd eventuelle negative virkninger pa disse omrader. Det
forekommer derfor hensigtsmaessigt ikke at regulere dette spergsmd pa EU-plan i
denne omgang og at overlade det til medlemsstaterne, om egenlevering af
tjenesteydelser skal reguleres eller g. Denne forordning ber derfor kun omfatte
levering af havnetjenester mod betaling.

Af hensyn til en effektiv, sikker og miljevenlig havneforvaltning ber havnens
forvaltningsorgan kunne kraeve, at leveranderer af havnetjenester kan pavise, at de
opfylder visse minimumskrav til at levere den pageddende tjeneste pa passende vis.
Disse minimumskrav ber begramses til klart definerede betingelser vedrerende
operatarers faglige kvalifikationer, herunder i form af krav til uddannelse, og det
nadvendige udstyr, for sa vidt som disse krav er gennemsigtige, ikke-diskriminerende,
objektive og relevante for levering af den pageddende havnetjeneste.

At have det nedvendige udstyr til radighed ber indebagre, at en leverander af
havnetjenester ger, lger eller leaser det, og at leveranderen har direkte og
uomtvistelig kontrol over udstyret, sa det sikres, at udstyret er til radighed, nar der er
brug for det.

Proceduren for at fa tildelt retten til at levere havnetjenester, nar der kreeves
overholdelse af minimumskrav, begr vee gennemsigtig, objektiv og ikke-
diskriminerende og ber give mulighed for, at leveranderer af havnetjenester kan
pabegynde leveringen af deres havnetjenester i tide.

En havn dakker et afgramset geografisk omrade, sa markedsadgangen bar i visse
tilfadde vazre underlagt begramsninger pa grund af pladsmangel, eller hvis arealer er
forbeholdt en bestemt type aktiviteter i overensstemmelse med en formel
udviklingsplan, som pa en gennemsigtig made fastlasgger arealanvendelsen, og i
overensstemmelse med relevant national lovgivning, sasom malene i lovgivning om
fysisk planlaegning af by- og landomrader.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Enhver hensigt om at begramse antallet af leveranderer af havnetjenester bar
offentliggeres pa forhand af den kompetente myndighed og ber vase fuldt ud
begrundet, sd interesseparterne har lejlighed til at fremsadte bemaakninger. Kriterierne
for enhver begraansning bear vaae objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende.

For at vaae dben og gennemsigtig bar proceduren for udvadgelse af leveranderer af
havnetjenester og resultatet heraf offentliggeres, og der bar vaae fuld dokumentation
til radighed for interesseparterne.

Udvadgel sesproceduren for leveranderer af havnetjenester i tilfadde, hvor antallet af
leveranderer er begramnset, ber felge principperne og metoderne, der er fastlagt i
direktiv../../.. [koncession]’, herunder teaskelvaadien og metoden til bestemmelse af
vaadien af kontrakterne samt definitionen af vaesentlige andringer og elementerne i
tilknytning til kontraktens | gbetid.

Anvendelse af public service-forpligtelser, som farer til en begramsning af antallet af
leveranderer af en havnetjeneste, bar kun kunne begrundes med hensynet til den
offentlige interesse for a sikre adgang til havnetjenesten for ale brugere,
disponibiliteten af havnetjenester &ret rundt eller overkommelige priser for
havnetjenesten for visse kategorier af brugere.

Hvor der er behov for at begramse antalet af leveranderer af havnetjenester, kan
medlemsstaten overdrage beslutningen om denne begraasning til en anden myndighed
for at beskytte konkurrencen. Enhver begraasning af antallet af leveranderer af
havnetjenester ber ske i henhold til en procedure, der er dben, gennemsigtig og ikke-
diskriminerende. Dette behgver dog ikke veme tilfaddet, hvis public service-
forpligtelser overdrages direkte til en kompetent myndighed eller en intern operater.

Forordningen udelukker ikke, at den kompetente myndighed kan give kompensation
for opfyldelsen af public service-forpligtelser, forudsat at det sker i overensstemmelse
med statsstettereglerne. Hvis public service-forpligtelsen er en tjenesteydelse af almen
gkonomisk interesse, bar det sikres, at der er overensstemmelse med Kommissionens
afgerelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelsernei artikel 106, stk. 2,
i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade pa statsstette i form af
kompensation for public service- ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget at
udfere tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse®, K ommissionens forordning
(EU) nr. 360/2012 af 25. april 2012 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om
Den Europadske Unions funktionsmade pa de minimis-stette ydet til virksomheder,
der udfgrer tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse’ og Den Europadske
Unions rammebestemmel ser for statsstette i form af kompensation for public service-
forpligtel ser™®.

Havnens forvaltningsorgan ber ikke diskriminere mellem leveranderer of
havnetjenester, herunder navnlig ikke til fordel for en virksomhed eller et organ, hvori
det selv har interesser.

De kompetente myndigheder, der er udpeget i en medlemsstat, bar have mulighed for
at beslutte at levere havnetjenester med en public service-forpligtelse selv eller direkte
at overlade leveringen af sadanne tjenesteydelser til en intern operater. Hvis en
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Fordag til direktiv om tildeling af koncessionskontrakter, KOM(2011) 897 endelig.
EUTL 7af 11.1.2012, s. 3.

EUT L 114 af 26.4.2012, s. 8.

EUT C8af 11.1.2012.
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(21)

(22)

kompetent myndighed beslutter selv at levere tjenesteydelsen, kan dette omfatte
levering af tjenesteydelser via agenter, som er ansat hos den kompetente myndighed,
eller som engageres af den kompetente myndighed. Nér en sddan begramsning
anvendes i alle TEN-T-havne inden for en medlemsstats omrade, ber Kommissionen
underrettes herom. | de tilfadde, hvor de kompetente myndigheder i en medlemsstat
vadger en sidan lgsning, ber de interne operaterers levering af havnetjenester vaae
begramset til den eller de havne, som de pagaddende interne operaterer er udpeget til. |
sadanne tilfadde begr de havnetjenestegebyrer, der anvendes af en sidan operater,
desuden vaae underlagt overvagning af den uafhangige tilsynsmyndighed.

Medlemsstaterne ber fortsat have befgjelse til at sikre et passende socialt
beskyttelsesniveau for de ansatte i virksomheder, der leverer havnetjenester. Denne
forordning bergrer ikke anvendelsen af de sociade og arbejdsretlige regler i
medlemsstaterne. | tilfadde af en begramsning af antallet af leverandarer af
havnetjenester, og hvor indgéelsen af en kontrakt om havnetjenester kan resultere i, at
en anden leverander af havnetjenester overtager driften, ber de kompetente
myndigheder have mulighed for at kreeve, a den valgte leverander anvender
bestemmelserne i Radets direktiv 2001/23/EF af 12. mg 2001 om tilneamelse af
medlemsstaternes lovgivning om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i
forbindelse med overfarsel af virksomheder eller bedrifter eller af dele af
virksomheder eller bedrifter.

| mange havne anvendes koncessioner til at give leveranderer af godshandterings- og
passagerterminaltjenester adgang til markedet. Denne type kontrakter vil blive
omfattet af direktiv.../... [koncessioner]. Falgelig bar kapitel 11 i denne forordning ikke
finde anvendelse pa levering af godshandteringss og passagertjenester, men
medlemsstaterne ber fortsat frit kunne beslutte alligevel at anvende reglerne i kapitlet
pa disse to slags tjenester. For andre typer kontrakter, der anvendes af offentlige
myndigheder til at give adgang til godshandterings- og passagertjenester, har Den
Europadske Unions Domstol bekradtet, at de kompetente myndigheder skal overholde
principperne om gennemsigtighed og ikke-diskrimination ved indgaelse af sadanne
kontrakter. Disse principper gadder fuldt ud for leveringen af enhver havnetjeneste.

Finansielle forbindelser mellem sghavne, som modtager offentlige midler, og
leverandgrer af havnetjenester pa den ene side og offentlige myndigheder pa den
anden side bgr vaae gennemsigtige for at sikre lige konkurrencevilkar og for at undga
markedsforvridninger. | denne forbindelse udvides ved denne forordning principperne
om gennemskuelighed i de gkonomiske forbindelser i henhold til Kommissionens
direktiv 2006/111/EF om gennemskueligheden af de gkonomiske forbindelser mellem
medlemsstaterne og de offentlige virksomheder og om den finansielle
gennemskuelighed i bestemte virksomheder'® til at omfatte andre kategorier af
modtagere, uden at dette bergrer direktivets anvendel sesomréde.

Nar en havns forvaltningsorgan modtager offentlige midler og samtidig fungerer som
en leverander af tjenesteydelser, ma den palasgges en forpligtelse til at fere separate
regnskaber for henholdsvis aktiviteter, der udferes i dets egenskab af havnens
forvaltningsorgan, og aktiviteter pa konkurrencemasssige betingelser for at sikre lige
vilkar, gennemsigtighed i allokeringen og brugen af offentlige midler og for at undga
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EFT L 82 af 22.3.2001, s. 16.
EUT L 318 af 17.11.2006, s. 17.
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(30)

markedsforvridninger. | alle tilfadde ber det sikres, at reglerne om statsstette er
overholdt.

Havnetjenestegebyrer, der opkraeves af leveranderer af havnetjenester, der ikke er
udpeget i overensstemmelse med en &ben, gennemsigtig og ikke-diskriminerende
procedure, indebaarer en starre risiko for prismisbrug pa grund af deres monopol- eller
oligopolstilling og det faktum, at deres marked ikke kan anfaggtes. Det samme gadder
for gebyrer, der pdlamges af interne operatarer i denne forordnings betydning. For
sadanne tjenester ber der i mangel af fair markedsmekanismer vaae ordninger, som
sikrer, at de gebyrer, der opkraeves, afspejler de normale forhold for det pagaddende
marked, og at de fastsaetes pa en gennemsigtig og ikke-diskriminerende made.

Hvis de skal vaae effektive, bar havneinfrastrukturafgifterne for hver enkelt havn
fastlaagges pa en gennemsigtig og autonom méade i overensstemmelse med den
pagad dende havns egen forretnings- og investeringsstrategier.

Det ber vege tilladt at differentiere infrastrukturafgifterne for at fremme
nagskibsfarten og tiltragkke sgfartgjer, hvis miljgpraestationer eller hvis energi- og
kulstofeffektivitet i transportoperationerne, herunder navnlig de maritime
transportoperationer pa land og pa havet, er bedre end gennemsnittet. Det burde yde et
bidrag til milja- og klimapolitikkerne og den baaredygtige udvikling af havnen og dens
omgivelser, navnlig ved at bidrage til at mindske miljefodaftrykket for de sgfartgjer,
der anlgber og opholder sig i havnen.

Der bar findes passende faciliteter, som sikrer at de havnebrugere, som afkraaves en
havneinfrastrukturafgift og/eller et havnetjenestegebyr, rutinemaessigt konsulteres, nar
havneinfrastrukturafgiften og havnetjenestegebyret fastlaagyges og andres. Havnens
forvaltningsorganer bar ogsd regelmaessigt hgre andre interesseparter om centrale
spargsmal vedrarende en forsvarlig udvikling af havnen, dens resultater og dens evne
til at tiltraskke og generere gkonomiske aktiviteter, f.eks. koordineringen af
havnetjenester pa havneomrédet og effektive forbindelser til baglandet og de
administrative procedurer i havne.

Der bgr udpeges en uafhaangig tilsynsmyndighed - som kan vaae et allerede bestéende
organ - i hver medlemsstat for at sikre en korrekt og effektiv anvendelse af denne
forordning.

De forskellige uafhaangige tilsynsmyndigheder ber udveksle oplysninger om deres
arbejde og samarbejde for at sikre en ensartet anvendel se af denne forordning.

Med henblik pa at supplere eller aandre visse ikke-vaessentlige elementer af denne
forordning og isaa for at fremme en ensartet anvendelse af miljgafgifter, styrke den
EU-dakkende sammenhaeng af miljgafgifter og sikre fadles afgiftsprincipper for at
fremme naaskibsfarten ber befgjelsen til at vedtage retsakter tillasgges Kommissionen
i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade for sa vidt angar fadles klassifikationer af skibe, brasndstoffer og typer
af operationer med henblik pa differentiering af infrastrukturafgifter og fedles
afgiftsprincipper for havneinfrastrukturafgifter. Det er navnlig vigtigt, at
Kommissionen gennemferer relevante heringer under sit forberedende arbejde,
herunder pa ekspertniveau. Kommissionen ber i forbindelse med forberedelsen og
udarbejdelsen af delegerede retsakter sarge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig
fremsendel se af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning ber
gennemfarelsesbefgjelserne vedrgrende passende ordninger for udveksling af
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informationer mellem uafhaangige radgivende organer tillasgges Kommissionen. Disse
befgielser begr udgves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper
for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere  Kommissionens udevelse af
gennemf grel sesbefgj el ser™,

Malene for denne forordning, nemlig at sikre moderniseringen af havnetjenester og
passende rammer til at tiltrackke de nedvendige investeringer i ale havne i det
transeuropsdaske transportnet, kan ikke i tilstrakkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne pa grund af havnenes europad ske dimension og deres internationale
og gramseoverskridende karakter samt de tilknyttede maritime erhverv og kan derfor
pa grund af behovet for lige vilkar for alle i EU bedre gennemfares pa EU-plan;
Unionen kan derfor tradfe foranstaltninger i  overensstemmelse med
naghedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaaske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

| denne forordning overholdes de grundlasggende rettigheder og de principper, som
bl.a. Den Europaaske Unions charter om grundlasggende rettigheder anerkender som
EU-rettens amindelige principper —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL | —Genstand, anvendelsesomr ade og definitioner

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomr ade

1. Ved denne forordning fastsedtes:
(@ klare rammer for adgang til markedet for havnetjenester
(b) fadles bestemmelser om finansiel gennemsigtighed og afgifter eller gebyrer,
som skal anvendes af forvaltningsorganerne eller leverandarerne af
havnetjenester.

2. Denne forordning finder anvendelse pa fglgende kategorier af havnetjenester, enten
pa havnens omrade eller pavandvejen til og fra havnene.

()bunkring

(b)godshandtering
(c) oprensning
(d) fortgning
(e) passagertjenester
(f) modtagefaciliteter i havne
(9 lodsning og
(h)  bugsering.

3. Denne forordning finder anvendelse pa ale sghavne i det transeuropadske
transportnet, som er defineret i bilag | i forordning XXX [forordningen om TEN-T-
retningslinjer].

4. Medlemsstaterne kan ligeledes anvende denne forordning pa andre havne. Nar

medlemsstaterne beslutter at anvende denne forordning pa andre havne, underretter
de Kommissionen om deres beslutning.

Artikel 2
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

1.

"bunkring": levering af fast, flydende eller gasformigt braendstof eller enhver anden
energikilde, der anvendes til fremdrift af sefartgjer eller til generel og specifik
energiforsyning om bord pa det segaende fartgj, medens det ligger i havn

"godshandtering": organisation og handtering af gods mellem det transporterende
sefartgj og landjorden, det vaae sig til indfarsel, udfersel eller forsendelse af godset,
herunder ekspedering, transport og midlertidig opbevaring af gods i de relevante
godshandteringsterminaler og direkte relateret til transporten af godset, men ikke
oplagring, temning (stripping), ompakning eller andre mervaaditjenester |
forbindel se med det handterede gods

"oprensning": fjernelse af sand, sediment eller andre stoffer fra bunden af vandvejen
til en havn for at sefartgjer kan fa adgang til havnen; det omfatter bade den
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10.

11.

12.

13.

14.

oprindelige materiaefjernelse (uddybning) og oprensning for at holde vandveje
tilgeangelige

"vaesentlig havnefacilitet": en facilitet, som der skal vage adgang til for at kunne
levere en havnetjeneste, og som ikke under normale markedsvilkar ville blive
duplikeret

"havnens forvaltningsorgan” eller "havneforvaltningsorgan™: ethvert offentligt eller
privat organ som, eventuelt i forbindelse med andre aktiviteter, i henhold til nationale
love eller administrative bestemmelser har til opgave at administrere og forvalte
havneinfrastrukturerne og havnetrafikken og at koordinere og om nadvendigt styre
de forskellige operaterers aktiviteter i den pagaddende havn

"fortgining": tjenester i forbindelse med lagggen til og fra kaj, som kreeves for et
sefartgj, der opankres eller pd anden vis fastgeres til landjorden i havnen eller i
vandvejene, som ferer til havnen

"passagertjenester": organisation og handtering af passagerer mellem sgfartgjet og
landjorden; det omfatter ogsa behandling af personoplysninger og transport af
passagererne til den relevante passagerterminal

"lodsning": sgjlvejledningstjeneste til safartgjer udfert af en lods eller en lodsstation
for at muliggere fartgjets sikre ind- og udsgjling i de vandveje, som giver adgang til
havnen

"havneinfrastrukturafgift": en afgift, der opkraevestil direkte eller indirekte fordel for
havnens forvaltningsorgan og betales af operatarer af sefartgjer eller godsejere for
brugen af faciliteter og tjenesteydelser, der ger det muligt for skibe at sgjle ind og ud
af havnen, herunder ogsa vandvejene, som giver adgang til disse havne, samt for
adgangen til ekspedition af passagerer og gods

"modtagefacilitet": enhver facilitet, som er fast, flydende eller mobil, og som kan
modtage driftsaffald eller lastrester fra skibe som defineret i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2000/59/EF af 27. november 2000 om modtagefaciliteter i havne til
driftsaffald og lastrester fra skibe™

"havnetjenestegebyr": et gebyr, der opkraeves til fordel for en leverander of
havnetjenester og betales af brugerne af den relevante tjeneste

"havnetjenestekontrakt": en formel og juridisk bindende aftale mellem en leverander
af havnetjenester og en kompetent myndighed, hvorved myndigheden udpeger en
leverander af havnetjenester til at levere havnetjenester efter en procedure med
henblik pa at begramse antallet af leveranderer af havnetjenester

"leverander af havnetjenester”: enhver fysisk eller juridisk person, som mod betaling
leverer eller gnsker at levere en eller flere af de kategorier havnetjenester, der er
opfert i artikel 1, stk. 2

"public service-forpligtelse’: et krav, som er defineret eller fastsat for at sikre
levering af de havnetjenester af amen interesse, som en operater pa et rent
forretningsmasssigt grundlag ikke ville patage sig eller ikke ville ptage sig i samme
omfang eller pa samme vilkar

14

EUT L 332 af 28.12.2000, s. 81-90.
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15.

16.

17.

18.
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(b)
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(d)

"naaskibstrafik™: transport af gods og passagerer ad sgvejen mellem havne i det
geografiske omréde Europa eller mellem disse havne og havne beliggende i ikke-
europad ske lande med kyststragkninger langs indel ukkede have ved Europas graanser

"sghavn": et omrade, der bestdr af et landareal og vand, og som er anlagt og udstyret
pa en sadan méade, at det farst og fremmest tillader modtagelse af skibe, lastning og
losning af skibe, oplagring af gods, modtagelse og levering af gods, samt ind- og
udskibning af passagerer; og enhver anden ngdvendig infrastruktur for
transportvirksomhederne inden for havneomradet

"bugsering": en bugserbads bistand til et sefartgj for at muliggere sikker ind- eller
udsgling til og frahavnen ved at hjadpe sefartgjet med at manavrere

"vandvej, som giver adgang til en havn": adgang til havnen fra det dbne hav, sasom
havneindsejlinger, sejlrender, floder, sgkanaler og fjorde.

KAPITEL Il — Markedsadgang

Artikel 3
Fri udvekdling af tjenesteydelser

Fri udveksling af tjenesteydelser i sghavne, der er omfattet af denne forordning,
gadder for de leveranderer af havnetjenester, der er etableret i Unionen, pa de
betingelser, der er fastsat i dette kapitel.

Leverandarer af havnetjenester har adgang til vassentlige havnefaciliteter det omfang,
det er ngdvendigt for at de kan udeve deres aktiviteter. Vilkarene for denne adgang
skal vege fair, rimelige og ikke-diskriminerende.

Artikel 4
Mindstekrav i forbindelse med levering af havnetjenester

Havnens forvaltningsorgan kan kraeve, at leveranderer af havnetjenester skal opfylde
mindstekravene for at udfare de pagad dende havnetjenester.

De mindstekrav, der er fastsat i stk. 1, kan kun vedrare falgende aspekter, hvor det er
relevant:

de faglige kvalifikationer hos leveranderen af havnetjenester, dennes personale eller
de fysiske personer, som faktisk og vedvarende forvalter aktiviteterne for
leveranderen af havnetjenester

det udstyr, der er nadvendigt for at kunne levere den relevante havnetjeneste under
normale og sikre forhold, og hvorvidt udstyret kan vedligeholdesii tilstrakkelig grad

overholdelsen af krav til sgfartsikkerhed eller til sikkerhed og sikring i forbindelse
med havnen, adgangen til havnen og havnens installationer og udstyr samt personers
sikkerhed

overholdelse af lokale, nationale, internationale og Unionens miljgkrav.

Mindstekravene skal vage gennemsigtige, ikke-diskriminerende, objektive og
relevante for den pagad dende kategori og art af havnetjenester.

Hvor mindstekrav omfatter et specifikt |okalkendskab eller fortrolighed med lokale
forhold, skal havnens forvaltningsorgan sikre, at der er passende adgang til relevant
uddannelse pa gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkdr, medmindre
medlemsstaten sikrer tilstraskkelig adgang til sddan uddannelse.
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| dei stk. 1 omhandlede tilfadde skal de mindstekrav, der er omhandlet i stk. 2, og de
naamere regler for tildeling af retten til at levere havnetjenester i henhold til disse
krav vazre offentliggjort af havnens forvaltningsorgan inden den 1. juli 2015, eller i
tilfadde af mindstekrav, der finder anvendelse efter denne dato, mindst tre maneder
far den dato, hvor kravene finder anvendelse. Leverandarer af havnetjenester skal pa
forhand underrettes om enhver aandring af kriterierne og proceduren.

Artikel 5
Proceduretil sikring af over holdelsen af mindstekravene

Havnens forvaltningsorgan skal behandle leveranderer af havnetjenester ens og
handle pa en gennemsigtig made.

Havnens forvaltningsorgan skal tildele eller nasgte retten til at levere havnetjenester
pa grundlag af de mindstekrav, der er fastsat i overensstemmelse med artikel 4,
senest en maned efter at have modtaget en anmodning om tildeling af en sadan ret.
Afdag skal begrundes beherigt ud fra objektive, gennemsigtige, ikke-
diskriminerende og forholdsmaessige kriterier.

Enhver begramsning af varigheden af den beslutning, der tradfes i henhold til stk. 2,
kan kun begrundes ud fratypen og arten af havnetjenesten.

Artikel 6
Begraensninger af antallet af leveranderer af havnetjenester

Uanset artikel 3 kan havnens forvaltningsorgan begramse antallet af leverandarer af
havnetjenester for en given havnetjeneste af en eller flere af de falgende grunde:

mangel pa landareal eller landareal forbeholdt til anden brug, forudsat at
havneforvaltningsorganet kan pavise, at det pagaddende areal er en vassentlig
havnefacilitet i forbindelse med levering af den pagaddende havnetjeneste, og at
begramsningen er i overensstemmelse med den formelle udviklingsplan for havnen
som godkendt af havneforvaltningsorganet, og i givet fald eventuelle andre
kompetente myndigheder i henhold til den nationale lovgivning

public service-forpligtelser, jf. artikel 8, for s vidt udfarelsen af forpligtelser, som er
palagt leverandarer af havnetjenester, hindres, hvis der ikke er nogen begramsning.

Havnens forvaltningsorgan offentligger alle fordag om at anvende stk. 1 mindst seks
maneder i forvejen med en begrundelse herfor og giver ale interesseparter mulighed
for at fremsadte bemaakninger inden for en rimelig frist.

Havnens forvaltningsorgan offentligger den vedtagne beslutning.

Nar en havns forvaltningsorgan leverer havnetjenester selv eller gennem en juridisk
selvstandig enhed, som forvaltningsorganet direkte eller indirekte udgver kontrollen
over, kan medlemsstaten overlade vedtagelsen af beslutningen om at begraanse
antallet af leverandarer af havnetjenester til en myndighed, som er uafhaengig af
havnens forvaltningsorgan. Hvis medlemsstaten ikke overlader vedtagelsen af
beslutningen om at begramse antallet af leverandarer af havnetjenester til en sdan
myndighed, ma antallet af leveranderer ikke vaare mindre end to.
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Artikel 7
Procedurefor begransning af antallet af leveranderer af havnetjenester

Enhver begramsning af antallet af leveranderer af en havnetjeneste i henhold til
artikel 6 skal felge en udvadgelsesprocedure, som skal vage dben for ale
interesserede parter, ikke-diskriminerende og gennemsigtig.

Hvis den skannede vaardi af havnetjenesten overstiger den taaskel, der er fastsat i stk.
3, anvendes reglerne for tildelingsproceduren, de proceduremaessige garantier og den
maksimale varighed af koncessionerne, jf. direktiv..../.... [koncessioner].

Taaskelvaadien og metoden til at fastssdte veadien af havnetjenesten skal vaae
kravene i de relevante og gaddende bestemmelser i direktiv.../.... [koncessioner].

Den eler de udvagte leverandgrer og havnens forvaltningsorgan indgdr en
havnetjenestekontrakt.

| forbindelse med denne forordning skal en vaesentlig aandring, som defineret i
direktiv.../... [koncessioner], af bestemmelserne i en havnetjenestekontrakt i dens
gyldighedsperiode betragtes som en ny havnetjenestekontrakt og kraever en ny
procedure, jf. stk. 2.

Stk. 1 til 51 denne artikel finder ikke anvendelse i de tilfadde, der er omhandlet i
artikel 9.

Denne forordning bergrer ikke direktiv .../... [koncessioner]®®, direktiv
....1... [offentlige forsyningsvaaker]'® og direktiv .../... [offentlige indkeb] .

Artikel 8
Forpligtelse til public service

Medlemsstaterne kan beslutte at pdlamgge leverandegrer af havnetjenester public
service-forpligtelser med henblik paat sikre:

tjenestens disponibilitet uden afbrydelse dagnet rundt hele aret
tilgeangelighed for alle brugere
en rimelig prisfor tjenesten for visse brugerkategorier.

Dei stk. 1 omhandlede forpligtelser skal vaae klart definerede, gennemsigtige, ikke-
diskriminerende og kontrollerbare, og de skal sikre lige adgang for alle leveranderer
af havnetjenester, der er etableret i Unionen.

Medlemsstaterne udpeger de kompetente myndigheder inden for deres omrade, som
kan palaagge sadanne public service-forpligtelser. Havnens forvaltningsorgan kan
vage den kompetente myndighed.

Nar den kompetente myndighed, der er udpeget i henhold til stk. 3, er forskellig fra
havnens forvaltningsorgan, udever den kompetente myndighed de befgjelser, der er
fastsat i artikel 6 og 7 vedrgrende begramsning af antallet af leverandarer af
havnetjenester pa grund af public service-forpligtelser.

15
16

17

Fordag til direktiv om tildeling af koncessionskontrakter, KOM(2011) 897 endelig.

Fordag til direktiv om fremgangsmaderne ved indgdelse af kontrakter inden for vand- og
energiforsyning, transport samt posttjenester, KOM/2011/0895 endelig.

Fordag til direktiv om offentlige indkeb, KOM/2011/0896 endelig.
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Hvis en kompetent myndighed beslutter at palasgge public service-forpligtelser i alle
medlemsstatens sghavne, som er omfattet af denne forordning, anmelder den
kompetente myndighed disse forpligtel ser til Kommissionen.

| tilfadde af afbrydelse af havnetjenester, for hvilke der er public service-forpligtelse,
eller n&r der er umiddelbar risiko for en sadan situation, kan den kompetente
myndighed traffe ngdforanstaltninger. En ngdforanstaltning kan bestd i en direkte
tildeling, hvorved tjenesten tildelestil en anden leverander i en periode paop til ét ar.
| Igbet af denne periode skal den kompetente myndighed enten indlede en ny
procedure for at udvadge en leverander af havnetjenester i henhold til artikel 7, eller
myndigheden skal anvende artikel 9.

Artikel 9
Intern operater

| de tilfadde, der er omhandlet i artikel 6, stk. 1, litra b), kan den kompetente
myndighed beslutte selv at levere en havnetjeneste, som er underlagt public service-
forpligtelser, eller direkte at palaggge en juridisk selvstaandig enhed, over hvilken den
udgver en tilsvarende kontrol som over sine egne tjenestegrene, sadanne
forpligtelser. | sa fald skal leverandaren af havnetjenester betragtes som en intern
operater i forbindelse med denne forordning.

Den kompetente myndighed anses kun for at udegve en kontrol over en juridisk
selvstandig enhed, som svarer til det, der gadder for myndighedens egne
tjenestegrene, hvis den udgver en afgerende indflydelse pa bade strategiske
mal satninger og vassentlige beslutninger i den kontrollerede juridiske enhed.

Den interne operater ma kun udfere den tildelte havnetjeneste i den eller de havne,
hvor operataren har faet overdraget at levere havnetjenesten.

Hvis en kompetent myndighed beslutter at anvende stk. 1 i alle medlemsstatens
sehavne, der er omfattet af denne forordning, underretter den Kommissionen herom.

Denne artikel bergrer ikke direktiv..../.... [koncessioner].

Artikel 10
Sikring af arbejdstager nes rettigheder

Denne forordning bergrer ikke anvendelsen af de sociale og arbejdsretlige regler i
medlemsstaterne.

Med forbehold af national lovgivning og EU-ret, herunder kollektive aftaler mellem
arbegjdsmarkedets parter, kan havnens forvaltningsorgan kreeve, at den udpegede
leverander af havnetjenester, som er udpeget i henhold til proceduren i artikel 7,
safremt denne er forskellig fra den etablerede leverander af havnetjenester, giver
personale, der tidligere var ansat af den etablerede leverander af havnetjenester, de
rettigheder, som de ville have haft, hvis der havde vaget tale om en overfersel som
omhandlet i direktiv 2001/23/EF.

Hvis havnens forvaltningsorganer kreever, at leveranderer af havnetjenester skal
overholde visse sociale standarder for sa vidt angdr levering af havnetjenester, skal
det i udbudsdokumenter og havnetjenestekontrakter angives, hvilke ansatte det drejer
sig om, og ligeledes anfagres gennemsigtige, detaljerede oplysninger om deres
kontraktmaessige rettigheder og de betingelser, pa hvilke de ansatte anses for at veare
tilknyttet havnetjenesterne.
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Artikel 11
Undtagelse

Dette kapitel og overgangsbestemmelserne i artikel 24 finder ikke anvendelse pa
godshandterings- og passagertjenester.

KAPITEL Il — Finansiel gennemsigtighed og autonomi

Artikel 12
Gennemsigtige finansielle for bindel ser

1 De finanselle forbindelser mellem de offentlige myndigheder og et
havneforvaltningsorgan, der modtager offentlige midler, skal afspejles pa en
gennemsigtig made i regnskaberne for klart at vise fglgende:

@ offentlige midler, som offentlige myndigheder direkte stiller til radighed for
havneforvaltningsorganerne i den pagad dende havn

(b) offentlige midler, som offentlige myndigheder stiller til radighed gennem offentlige
virksomheder eller offentlige finansielle organer samt

(©) hvordan disse offentlige midler anvendes.

2. Hvis det havneforvaltningsorgan, der modtager offentlige midler, ogsa selv leverer
havnetjenester, skal det fare separate regnskaber for hver enkelt havnetjeneste og
holde disse adskilt fraregnskaber over dets gvrige aktiviteter pa en sddan méde, at:

@ ale omkostninger og indtaagter er korrekt tildelt eller fordelt pa grundlag af
konsekvent anvendte og objektivt begrundede omkostningsregnskabsprincipper og

(b) det klart er fastlagt, efter hvilke omkostningsregnskabsprincipper de adskilte
regnskaber fares.

3. De offentlige midler, der er omhandlet i stk. 1, omfatter ogsa aktiekapital eller
kvasikapital, tilskud, som ikke skal tilbagebetales eller som kun skal tilbagebetales
under bestemte omstaadigheder, 1an, herunder overtrak og forskud pa
kapitaltilfersler, garantier, der af de offentlige myndigheder er givet til
havneforvaltningsorganet, udbetalt udbytte og tilbageholdt overskud eller enhver
anden form for offentlig stette.

4. Havnens forvaltningsorgan skal opbevare oplysningerne om de i stk. 1 og 2
omhandlede finansielle forbindelser, sa de er til rédighed for Kommissionen og for
de kompetente uafhaangige tilsynsmyndigheder, jf. artikel 17, i fem &r regnet fra
udgangen af det regnskabsar, som oplysningerne vedrerer.

5. Havnens forvaltningsorgan stiller efter anmodning alle yderligere oplysninger til
radighed for Kommissionen og den kompetente uafhaangige tilsynsmyndighed, som
disse finder nedvendige for at kunne foretage en grundig vurdering af de afgivne
oplysninger og vurdere overholdelsen af denne forordning. Oplysningerne
fremsendes inden to maneder efter datoen for anmodningen.

6. Havneforvaltningsorganer, der ikke har modtaget offentlig stette i tidligere
regnskabsar, men som begynder at fa offentlig stette, skal anvende stk. 1 og 2 fra det
regnskabsdr, der felger efter overferden af den offentlige stette.

7. Hvis de offentlige midler udbetales som kompensation for en public service-
forpligtelse, skal de angives saaskilt i de relevante regnskaber og ma ikke overfares
til andre tjenester eller forretningsaktiviteter.
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Artikel 13
Havnetjenestegebyrer

De gebyrer for tjenester, der leveres af en intern operater, jf. artikel 9, og de gebyrer,
der opkraeves af leverandarer af havnetjenester i en situation med et begraanset antal
leveranderer, som ikke er udpeget pa grundlag af en dben, gennemsigtig og ikke-
diskriminerende procedure, skal fastssdtes pa en gennemsigtig og ikke-
diskriminerende made. Gebyrerne skal afspejle vilkarene pa et relevant marked med
konkurrence og skal sta i et rimeligt forhold til den gkonomiske veadi af de
praesterede ydel ser.

Betaling af havnetjenestegebyrer kan vaae indeholdt i andre betalinger, som f.eks.
betaling af havneinfrastrukturafgifter. | dette tilfedde skal en leverander af
havnetjenester og eventuelt havnens forvaltningsorgan sgrge for, at belgbet, der
udgares af havnetjenestegebyret, et kan identificeres af brugeren af havnetjenesten.

Leverandgren af havnetjenester skal efter anmodning give den kompetente
uafhaangige tilsynsmyndighed, der er omhandlet i artikel 17, oplysninger om, hvilke
elementer der tjener som grundlag for at fastsadte strukturen og niveauet af
havnetjenestegebyrer, der er omfattet af stk. 1 i denne artikel. Disse oplysninger skal
omfatte den metode, der anvendes til at fastsadte havnetjenestegebyrer for sa vidt
angér de faciliteter og tjenesteydelser, som disse havnetjenestegebyrer vedrarer.

Artikel 14
Havneinfrastrukturafgifter

Havnens forvaltningsorgan opkreever en havneinfrastrukturafgift. Dette er ikke til
hinder for, at leveranderer af havnetjenester, der benytter sig af
havneinfrastrukturerne, opkraever havnetjenestegebyrer.

Betaling af havneinfrastrukturafgifter kan vaare indeholdt i andre betalinger, som
f.eks. betaing af havnetjenestegebyrer. | dette tilfadde skal havnens
forvaltningsorgan sgrge for, at belgbet, der udgeres af havneinfrastrukturafgiften let
kan identificeres af brugeren af havneinfrastrukturen.

For a fremme et effektivt infrastrukturafgiftssystem fastlagger havnens
forvaltningsorgan autonomt strukturen og niveauet af havneinfrastrukturafgifterne i
henhold til sin egen forretningsstrategi og investeringsplan, som afspejler
konkurrenceforholdene pa det relevante marked, og i overensstemmelse med
reglerne om statsstette.

Uanset stk. 3, kan havneinfrastrukturafgifterne differentieres i overensstemmelse
med forretningspraksis, f.eks. for hyppige brugere af havnen eller for at fremme en
mere effektiv anvendelse af havneinfrastrukturen, naarskibsfart eller gode
miljgpraestationer  eller transportoperationers energi- og  kulstofeffektivitet.
Kriterierne for differentierede afgifter skal vaare relevante, objektive, gennemsigtige
og ikke-diskriminerende og overholde konkurrencereglerne. Den deraf felgende
differentierede afgift skal navnlig vege tilgangelig for ale relevante
havnetjenestebrugere palige vilkar.

Kommissionen tillagyges befgjelse til at vedtage eventuelle delegerede retsakter i
overensstemmelse med proceduren i artikel 21 om fadles klassifikationer af skibe,
bramdstoffer og typer af operationer med henblik pa differentiering af
infrastrukturafgifter og fadles afgiftsprincipper for havneinfrastrukturafgifter.
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Havnens forvaltningsorgan underretter havnebrugerne og repraesentanter eller
sammenglutninger af havnebrugere om strukturen af og de kriterier, der benyttestil at
fastlaggge havneinfrastrukturafgifters starrel se, herunder de samlede omkostninger og
indtaggter, der skal tjene som grundlag for at fastlaggge strukturen og sterrelsen af
havneinfrastrukturafgifterne. Havnens forvaltningsorgan underretter
havneinfrastrukturbrugerne om alle andringer af havneinfrastrukturafgifternes
sterrelse, struktur eller kriterierne, der anvendes til at fastlaegge sadanne afgifter,
mindst tre maneder i forvejen.

Havnens forvaltningsorgan stiller efter anmodning de oplysninger, der er naevnt i stk.
4, til radighed for den kompetente uafhaangige tilsynsmyndighed og Kommissionen,
og derudover detaljerede oplysninger om de omkostninger og indtaegter, der tjener
som grundlag for a @ fastlegge  sStrukturen og  sterrelsen  af
havneinfrastrukturafgifterne, og den metode, der anvendes til at fastlaggge
havneinfrastrukturafgifter for si vidt angar de faciliteter og ydelser, som disse
havneinfrastrukturafgifter vedrerer.

KAPITEL IV - Almindelige og afduttende bestemmel ser

Artikel 15
Hearing af havnebrugerne

Havnens forvaltningsorgan nedsadter et udvalg bestdende af reprassentanter for
operatarer af sefartgjer, godsgjere eller andre havnebrugere, som afkraeves en
infrastrukturafgift eller et havnetjenestegebyr eller begge dele. Dette udvalg
benaa/nes "havnebrugernes radgivende udvalg".

Havnens forvaltningsorgan herer hvert & forud for fastsatelsen af
havneinfrastrukturafgifter havnebrugernes rédgivende udvalg om afgifternes struktur
og starrelse. De i artikel 6 og 9 omhandlede leveranderer af havnetjenester harer
hvert & forud for fastsadtelsen af havnetjenestegebyrer havnebrugernes radgivende
udvalg om gebyrernes struktur og sterrelse. Havnens forvaltningsorgan stiller
tilstraekkelige faciliteter til radighed til sddanne heringer og skal underrettes om
resultaterne af haringen af leverandarerne af havnetjenester.

Artikel 16
Hearing af andre inter esseparter

Havnens forvaltningsorgan herer regelmaessigt interesseparter, sdsom virksomheder
etableret i havnen, leveranderer af havnetjenester, operatarer af sefartgjer, godsejere,
landtransportoperatarer og offentlige myndigheder i havneomradet om falgende:

korrekt koordinering af havnetjenester i havneomradet

foranstaltninger til at forbedre forbindelserne til baglandet og eventuelt
foranstaltninger til at udvikle og forbedre effektiviteten af forbindelser til jernbaner
og indre vandveje

effektiviteten af de administrative procedurer i havnen og, hvis det er relevant,
eventuelle foranstaltninger til at forenkle dem.
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Artikel 17
Uafhaengig tilsynsmyndighed

Medlemsstaterne sikrer, at en uafhaangig tilsynsmyndighed overvager og farer tilsyn
med anvendelsen af denne forordning for alle de sahavne pa deres eget omrade, der
er omfattet af denne forordning.

Den uafhamgige tilsynsmyndighed skal veae retligt adskilt fra og operationelt
uafheengig af alle havneforvaltningsorganer og leveranderer af havnetjenester.
Medlemsstater, som bevarer gerskabet af eller kontrollen over havne éler
havneforvaltningsorganer skal sikre en effektiv strukturel adskillelse mellem de
funktioner, der vedrarer tilsyn og overvagning i forbindelse med denne forordning,
og de aktiviteter, der er knyttet til deres gerskab eller kontrol. Den uafhaangige
tilsynsmyndighed skal udgve sine befgjelser pa en upartisk og gennemsigtig made,
som tager beharigt hensyn til retten til fri udevelse af forretningsaktiviteter.

Den uafhamngige tilsynsmyndighed behandler de klager, som indgives af enhver part
med en legitim interesse, og de tvister, der indbringes for tilsynsmyndigheden
vedregrende anvendelsen af denne forordning.

Hvis der opstar en tvist mellem parter, der er etableret i forskellige medlemsstater, er
det den uafhaangige tilsynsmyndighed i den medlemsstat, hvor havnen er beliggende,
hvor tvisten antages at have sin oprindelse, der har kompetence il at 1gse tvisten.

Den uafhangige tilsynsmyndighed har ret til a kreeve, a havnenes
forvaltningsorganer, leverandarer af havnetjenester og havnebrugerne fremlagger de
oplysninger, der er nedvendige for at sikre overvagning af og tilsyn med anvendelsen
af denne forordning.

Den uafhaangige tilsynsmyndighed kan pa anmodning af en kompetent myndighed i
medlemsstaten komme med udtalelser om alle spergsmd i forbindelse med
anvendelsen af denne forordning.

Den uafhamgige tilsynsmyndighed kan hare havnebrugernes radgivende udvalg for
den bergrte havn i forbindelse med klager eller tvister.

Den uafhaangige tilsynsmyndigheds afgarelser har bindende virkning, med forbehold
af domstolspravelse.

Medlemsstaterne  meddeler Kommissionen navnet pa de uafhangige
tilsynsmyndigheder senest den 1. juli 2015 og eventuelle senere aandringer heraf.
Kommissionen offentliggar og aourfarer listen over de uafhaengige
tilsynsmyndigheder pa sit websted.

Artikel 18
Samar bej de mellem uafhaengige tilsynsmyndigheder

De uafhaangige tilsynsmyndigheder udveksler oplysninger om deres arbejde samt om
deres beslutningstagningsprincipper og -praksis for at lette en fremme en ensartet
gennemfarelse af denne forordning. Med henblik herpa deltager de i og samarbejder i
et netvaak, som mades regelmasssigt og mindst en gang om aret. Kommissionen
deltager i, samordner og stetter det arbejde, der udfares af netvaaket.

De uafhaangige tilsynsmyndigheder samarbejder tast med henblik pa gensidig bistand
| deres opgaver, herunder i at foretage undersggelser, der er ngdvendige for at
behandle klager og tvister i sager, der involverer havne i forskellige medlemsstater.
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Med dette mal for gje forelagger en uafhaangig tilsynsmyndighed efter en anden
tilsynsmyndigheds begrundede anmodning de oplysninger, der er nadvendige for at
den pagaddende tilsynsmyndighed kan udfegre sine opgaver i henhold til denne
forordning.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de uafhamgige tilsynsmyndigheder efter en begrundet
anmodning forelaagger Kommissionen de oplysninger, der er ngdvendige for, at
Kommissionen kan udfegre sine opgaver. De oplysninger, som Kommissionen
udbeder sig, skal stai et rimeligt forhold til, hvad opgaverne kreever.

4. Oplysninger, der af den uafhaangige tilsynsmyndighed betragtes som fortrolige i
henhold til Unionens regler og nationale regler om forretningshemmeligheder,
behandles ogsa som fortrolige af den anden nationale tilsynsmyndighed og
Kommissionen. Oplysningerne ma kun anvendes til det formal, der ligger til grund
for anmodningen.

5. Pa grundlag af de uafhaagige tilsynsmyndigheders erfaringer og det i stk. 1
omhandlede netvaaks aktiviteter samt for at sikre et effektivt samarbejde kan
Kommissionen vedtage fadles principper for passende mekanismer til udveksling af

oplysninger mellem uafhaangige tilsynsmyndigheder. Disse
gennemfearel sesforanstaltninger vedtages efter undersggel sesproceduren i artikel 22,
stk. 2.

Artikel 19

Klage- og domstol sprevelse

1 Enhver part med legitime interesser har ret til at anke beslutninger eller individuelle
foranstaltninger, der tradfes i henhold til denne forordning af de kompetente
myndigheder, a havnens forvaltningsorgan, eller af den uafhaagige
tilsynsmyndighed, til en klageinstans, der er uafhaangig af de involverede parter.
Denne klageinstans kan vaare en domstol.

2. Nar den i stk. 1 omhandlede klageinstans ikke har domstol skarakter, begrundes dens
afgarelser skriftligt. Dens afgerelser skal desuden kunne preves ved en national
domstol.

Artikel 20
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsedter bestemmel ser om sanktioner for overtraedelse af denne forordning
og tradfer alle nadvendige foranstaltninger til at sikre gennemfarelsen heraf. Sanktionerne
skal vame effektive, sta i et rimeligt forhold til overtraadelsernes grovhed og have
afskrakkende virkning. Medlemsstaterne giver senest den 1. juli 2015 Kommissionen
meddel el se om disse bestemmelser og meddeler omgaende senere aandringer af betydning for
bestemmel serne.

Artikel 21
Udevelse af de delegerede bef gjel ser
1. Kommissionen tillasgges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter pa de i denne
artikel fastlagte betingel ser.
2. Befgjelsen til at vedtage de delegerede retsakter, jf. artikel 14, tillasgges

Kommissionen for en ubegraanset periode.
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3. Den i artikel 14 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekal des
af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaddende afgarelse, til opher.
Den far virkning dagen efter offentliggarelsen af afgerelsen i Den Europadske
Unions Tidende €eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af de delegerede retsakter, der allerede er trédt i kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.
5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 14 traader kun i kraft, hvis hverken

Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pd 2 maneder
fra meddelelsen af den pagaddende retsakt til Europa-Parlamentet eller Rédet, eller
hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlaanges med
to maneder pa Europa-Parlamentets eller R&dets initiativ.

Artikel 22
Udvalgsprocedure

1 Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg i betydningen i
forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Artikel 23
Rapport
Senest tre ar efter denne forordnings ikrafttrasden forelaagger Kommissionen en rapport for

Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen og virkningen af denne forordning, eventuelt
ledsaget af relevante fordag.

Artikel 24
Over gangsfor anstaltninger

1. Havnetjenestekontrakter, der er indgadet inden [datoen for vedtagelse af denne
forordning], og som blev overdraget til udvalgte leveranderer af havnetjenester pa
grundlag af en dben, gennemsigtig og ikke-diskriminerende procedure og ellers er i
overensstemmel se med bestemmelserne i neavaaende forordning, er fortsat gyldige,
indtil de udlgber.

2. Havnetjenestekontrakter, der er indgdet inden [datoen for vedtagelse af denne
forordning], som ikke opfylder betingelserne i stk. 1, forbliver gyldige, indtil de
udlgber, men dog kun frem til den 1. juli 2025.

Artikel 25
| krafttrseden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Den anvendes fraden 1. juli 2015.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i enhver medlemsstat.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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