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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 Tausta

Euroopan satamaverkosto on yksi tiheimmista koko maailmassa. Tésta huolimatta satama-ala
on hyvin heterogeeninen, ja satamien tyypit ja organisointi vaihtelevat suuresti. Tassa
asetuksessa kunnioitetaan télaista heterogeenisyytta eika silla pyrita vahvistamaan satamille
yhdenmukaista mallia.

Unionin 70 000 kilometrin pituisella rantaviivalla toimii yli 1 200 kaupallista merisatamaa.
Vuonna 2011 Euroopan unionin satamien kautta kuljetettiin lastia noin 3,7 miljardia tonnia
(yli 60 000 satamakéyntia kauppa-aluksilla).

Vaikka EU on muun maailman kanssa k&ymassddn kaupassa erittéin riippuvainen
satamistaan, EU:n satamat ovat tarkeitd myos sen sisdmarkkinoille. Lahimerenkulun osuus
EU:n satamissa kasitellyista lastimaérista on tonneina mitattuna 60 prosenttia. Merisatamat
ovat merkittéavia solmukohtia EU:n intermodaaliliikenteessd, jossa kaytetdan |ahimerenkulkua
ruuhkaisen maantieliikenteen vaihtoehtona ja tapana luoda yhteydet syrjéseutualueille tai
saarille johtavaan liikenneverkkoon.

EU:n satamien kautta kulki 385 miljoonaa matkustajaa vuonna 2011.

Satamatoiminnoilla on suora vaikutus tydllisyyteen, asianomaiseen maahan tehtéviin
ulkomaisiin investointethin ja BKT:n kasvuun. EU:n 2 200 satamaa tyollistaa télla hetkella
noin 110 000 satamatydldistd. Satamat tydllistavét (suoraan ja vélillisesti) yhteensd kolme
miljoonaa henkil6a EU:n 22 rannikkojdsenvaltiossa. Paikallis-, alue- ja valtionhallinto saavat
niistd merkittévia verotuloja

Tavaraliikenteestda 96 prosenttia ja henkildliikenteestda 93 prosenttia kulkee unionin
suuntaviivoista Euroopan lagjuisen liikenneverkon kehittamiseksi annetussa komission
ehdotuksessa' tarkoitettujen 319 merisataman kautta.

1.2 Haasteet

Keskeiseksi tavoitteeks asetettu sisdmaayhteyksien kehittdmisen tarve on jo otettu huomioon
TEN-T-politiikassa, mutta TEN-T-satamiin kohdistuviin muihin haasteisin e ole viela
puututtu. Ensinndkin TEN-T-satamien tarjoamat palvelut eivét talla hetkella ole kaikkialla
yht& korkeatasoisia. Toiseks satamien hallinnointi e télla hetkella vélttamétta houkuttele
investoijia. Nama haasteet voidaan jakaa seuraaviin viiteen erityishaasteeseen:

121 Satamapalvelut ja satamanpito ovat heikkoja erdissa TEN-T-merisatamissa

Tehokkaat satamapalvelut ovat valttamaitomia TEN-T-merisatamien suorituskyvylle.
Komissio on yksiloinyt yhdessa taman alan kanssa seuraavat kolme seikkaa, jotka saattavat
estdd satamapalvelujen jarjestdmisen optimaalisella tavallas 1) useissa satamapalveluissa
usein perusteltuja, mutta ne voivat johtaa markkinoiden vé&arinkayttoon; ja 3) erdissa
satamissa kayttgjille atheutuu litkaa hallinnollisia rasitteita satamien sisdisen koordinaation
puuttumisen vuoksi.

! KOM(2011) 650 lopullinen/2. TEN-T-satamien lopullinen lukumé&éré riippuu parhaillaan kéynnissi

olevan lainsdddantdmenettelyn tuloksesta.
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1.2.2 Satamien hallinnointi e valttamatta houkuttele tekemadn investointeja TEN-T-
merisatamiin

Satamavamiuksien mukauttaminen muuttuviin tarpeisiin edellyttda investointegja, mutta ne
eivat ole mahdollisia ilman vakaita toimintatapoja ja saantelykehystd, jotka vahentévét
taloudellisia epavarmuustekijoita ja varmistavat tasavertaiset toimintamahdollisuudet. Tama
e kuitenkaan ndyta olevan tilanne kaikissa TEN-T-satamissa. Tama johtuu useista tekijoi sta:
a) edelld mainittujen markkinargjoitusten aiheuttamat oikeudelliset epavarmuustekijét, ja b)
paremman infrastruktuurisuunnittelun tarve, johon voidaan puuttua tiukemmilla TEN-T-
sdannadilla.

Kuitenkin tallaisen investoinneille epaystavallisen toimintaympériston perimmaisiks syiksi
voidaan katsoa seuraavat kaksi muuta tekijda 4) viranomaisten, satamaviranomaisten ja
satamapal velujen tarjogjien valiset rahoitussuhteet eivét ole selkedt ja 5) satamilla ei itselléén
ole juurikaan valtaa ~-maarittdd infrastruktuurimaksuja ek niiden  yhteys
satamainfrastruktuurin k&yttoon liittyviin kustannuksiin ole selkea.

1.3 Tavoite

Tavoitteena on edistdd TEN-T:n tehokkaampaa, yhteenkytketympéaa ja kestavampaa toimintaa
luomalla puitteet kaikkien satamien toiminnan parantamiseksi ja niiden auttamiseksi
sopeutumaan liikenne- ja logistiikkavaatimusten muutoksiin.  TEN-T-satamien on
osallistuttava 1dhimerenkulun kehittdmiseen osaks intermodaalisia reittgga. Tama edistéisi
kestavaa litkennettd, joka on yks liikenteen valkoisessa kirjassa asetetuista péétavoitteista.
Lisdks ndiden satamien on osdtaan edistettavd Eurooppa 2020 -strategiassa
peraankuul utettua resurssitehokasta kasvua, jokaliséis kauppaa ja kuljetusmaaria.

Talla ehdotuksella varmistetaan, ettd lainsdddantGtoimet ja pehmed |dhestymistapa ovat
tasapainossa keskendan, mistéd esimerkkind mainittakoon tydmarkkinaosapuolten vélinen
vuoropuhelu. Se on intensiivisen ja hyodyllisen sidosryhmien kuulemisen tulos, jonka
ansiosta asetuksessa voidaan keskittya EU:lle suurta lisdarvoa tuottaviin toimenpiteisiin.
Asetuksella el lisétéa jo nyt hyvin toimivien satamien hallinnollisia rasitteita, vaan silla
luodaan edellytykset muille satamille vastata edesséan oleviin rakenteellisiin haasteisiin.

14 Johdonmukaisuus suhteessa EU:n muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Ehdotus on johdonmukainen liikenteen valkoisessa kirjassa (2011) vahvistetun komission
politiikan kanssa. Siitd ilmoitettiin nimenomaisesti yhtendista Euroopan liikenneauetta ja
satamamarkkinoille paasyd koskevassa luvussa. Vakoisessa kirjassa ilmaistaan selkedsti
komission aikomus tarkastella uudelleen satamapal velujen tarjoamiselle asetettuja rgjoituksia
ja parantaa satamien rahoituksen avoimuutta selkeyttdméld, miten julkinen rahoitus
kanavoituu eri satamatoimintoihin. Tarkoituksena on estéé kilpailun va&aristyminen. Ehdotus
on tunnustettu yhdeksi toisen sisdmarkkinoiden toimenpidepaketin padétoimista, joilla
edistetéan Euroopan sisdmarkkinoiden toteutumista.

Ehdotus taydentdd kaynnissd olevia politiikkoja ja jo tehtyja kahta ehdotusta. Niista
ensimmaéinen koskee Euroopan lagjuisen litkenneverkon suuntaviivojajaVerkkojen Eurooppa
-vélinetta. Talla ehdotuksella luotaisiin puitteet satamiin johtavien sisdmaayhteyksien
kehittdmisen tukemiselle. Toinen niistd on kayttdoikeussopimusten tekemista koskeva
direktiiviehdotus, jota sovellettaisiin satamien kayttooikeussopimuksiin. Liséksi mainittakoon
sinistd vyohykettd koskevan aloitteen osalta tehtdvd vamistelutyd. Kyseisen aloitteen
tarkoituksena on yksinkertaistaa EU:n satamissa kayvilla aluksilla kuljetettaviin EU-
tavaroihin sovellettavia tullimenettelyja

Ehdotusta sovelletaan kaikkiin TEN-T-satamiin. Niilld on luonnostaan merkittava asema
Euroopan liikenneg arjestelméassa, koska ne joko helpottavat jasenvaltioiden vélista kauppaa tai
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parantavat saarten tai syrjaseutujen alueellisia liikenneyhteyksia. Olisi kuitenkin korostettava,
etta Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa perussopi muksessa maaréttyja syrjimattomyyden
ja djoittautumisvapauden periaatteita sekd kilpailusédntdjd sovelletaan myds muissa
satamissa, jotka voivat olla merkittavia paikallisella tasolla tai tarkeita kalastuksen tai
matkailun kaltaisille aloille, vaikka ne eivdt kuulu Euroopan laagjuiseen liikenneverkkoon.
Jasenvaltiot voivat pdattda soveltaa ehdotetun asetuksen sééannoksia myds tallaisiin satamiin.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN
TULOKSET
2.1 I ntressitahojen kuuleminen

MOVE-pdaosasto on kaynyt keskusteluja satamapolitiikasta vastaavien jésenvaltion
viranomaisten (litkenneministeritiden) kanssa. Se on pitanyt kokouksia tarkeimpien satama-
alaa edustavien yhteisojen kanssa. Nama yhteisot edustavat mm. satamaviranomaisia (ESPO),
yksityisia terminaalinpitgjia (FEPORT), sisamaasatamia (EFIP), varustamoita (ECSA),
luotsgja (EMPA), hinagjien omistajia ja kayttdjia (ETA), kiinnityksesté huolehtivia toimijoita
(EBA), laivarasiamiehia (ECASBA), laivagia (ESC), ruoppagjia (EuDA) ja
logistiikkaoperaattoreita (CLECAT). MOVE-padosasto piti  kokouksia myds kahden
tarkeimman satamatyOntekijoiden liiton, kansainvélisen satamatyOntekijoiden neuvoston
(IDC) ja Euroopan kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) satamatyontekijgaoston kanssa.
Alakohtaista tyomarkkinaneuvottelukomiteaa e voitu kuulla, koska sitd e ole vida
perustettu.

Vamistelutyon tueks tehtiin taloudellinen tutkimus Euroopan satamien laadusta ja
tehokkuudesta (PwC). Va mistel utydssa otettiin huomioon kuljetustal oustieteestd, satamista ja
logistiikasta tehtyja lagjoja tutkimuksia. Tassa yhteydessi kaytiin myos useita keskusteluja
toimialan ja tutkimusasi antuntijoiden kanssa.

Sidosryhmien nékemyksia kuultiin kahdessa verkkokyselyssa ja sidosryhmien konferenssissa
Brysselissa 25. ja 26. syyskuuta 2012. Viimeinen kohdennettu julkinen kuuleminen
jarjestettiin 18. tammikuuta 2013. Siin& esitettiin merkittévimpia ongelmia ja keskusteltiin eri
toimintavai htoehdoista ja niiden mahdollisista vaikutuksista. Konsultaatioprosessista (2012—
2013) saadut tarkeimmét tulokset ovat seuraavat:

- Kaikki sidosryhmét painottivat vakaiden ja oikeudenmukaisten toimintaedellytysten
tarkeyttd sekd satamien vdlilla (satamien vainen kilpailu) ettéd satamien sisdlla
(saman satamapalvelun tarjogjien valinen kilpailu samassa satamassa) kaytavassa
Kilpailussa.  Kakki  sidosryhmét  pitivét myods  oikeusvarmuuden ja
liiketoimintaystavallisen toimintaympériston takaamista ensisijaisena tavoitteena.
Hallinnollisten rasitteiden on oltava mahdollisimman pienet.

- Satamainfrastruktuurin julkisen rahoituksen kayttoon liittyvastd satamien valisesta
epaoikeudenmukaisesta kilpailusta ollaan erittdin  huolissaan. Jasenvaltiot ja
satamaviranomaiset haluavatkin, etté valtiontukea valvotaan tiukasti.

- Merkittdva osa satamapalvelujen kayttgistd, varustamoista sekd tuonti- ja
vientiyrityksista katsoo, ettd monien EU-satamien satamapalvelujen hinnat, laatu ja
hallinnollinen rasite eivét ole hyvaksyttavalla tasolla.

- Euroopan satamaviranomaisista 30 prosenttia pitéa nykytilannetta epatyydyttavana.
Suurin osa niista vastustaa kuitenkin sellaisten EU-menettelyjen kayttoonottoa, joilla
rgjoitettaisiin viranomaisten mahdollisuuksia myontéa suoraan sopimuksia ja lupia
satamapalvelujen tarjogjille. EU:n kayttboikeussdantdjen soveltaminen tiettyihin
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satamissa myonnettyihin sopimuksiin on erittdin kiistanalainen kysymys tietyissa
jasenvaltioissa.

- Satamatyontekijoiden ammattiyhdistykset vastustavat voimakkaasti EU-s88nnoksi 4,
joilla puututtaisiin satamien tydvoimajarjestelyihin tietyissa jasenvaltioissa. Luotsien
edustgjat véittavét, ettd vaikka luotsauspal veluja tarjotaan korvausta vastaan, ne eivét
ole taloudellista palvelua, minka vuoksi netulisi jattaa kilpailun ulkopuolélle.

- Useimmat sidosryhmét ovat samaa mielta sits, ettd EU:n satamajérjestelman on
kehityttava ja mukauduttava merkittéviin haasteisiin, joita aiheuttavat rahoituksen
niukkuus, naapurimaiden ja muiden maiden satamien kanssa kaytava kilpailu,
lisdarvon ja tydpaikkojen luominen seka ymparistovaikutusten huomioon ottaminen.
Ne ovat yhtéa mieltd myds siitd, etta on térkedd jatkaa ja, jos mahdollista, lisétéa EU:n
rahoitusta satamille ja meriliikenteelle.

2.2 Vaikutusten arviointi

Vakutusten arvioinnissa yksil6itiin  viis  edella mainittuihin  haasteisiin  liittyvaa
toimintatavoitetta.

221  Satamapalvelujen ja satamanpidon nykyaikaistaminen

Satamapalvelujen ja satamanpidon paremman optimoinnin ansiosta useat TEN-T-satamat
voisivat nykyisella infrastruktuurillaan késitella tai houkutella lastia ja matkustgjia liséa.
Tama tavoite voidaan jakaa seuraaviksi kolmeksi toimintatavoitteeksi:

1) Satamapal velumarkkinoille pdasyn selkeyttaminen ja yksinkertai staminen

Tama véhentdiss satamapalvelumarkkinoiden péasylle asetettuja rgoituksia ja samalla
selkeyttdisi perussopimuksen alakohtaisista madrayksista ja julkisia hankintoja koskevista
sdannadi sta johtuvaa oikeudel li sta epavarmuutta ja mahdol listaisi sen poistamisen.

2) Valittujen satamapalvelujen tarjogjien harjoittaman markkinoiden véaarinkayton
estaminen

Tallavarmistettaisiin, etté valitut palveluntarjogjat tarjoavat palvelujaan kustannustehokkaalla

sekd niiden tehtéavan ja mahdollisen julkisen palvelun velvoitteen tayttavélla tavalla erityisesti

turvallisuuden, turvatoimien jaympériston aloilla.

3) Satamien sisdisten koordinaatioj érjestelmien parantaminen

Tama helpottaisi laivagjien, logistiikkaoperaattoreiden ja lastin omistgjien toimintaa ja
adentais sataman kéyton vaatimaa aikaa ja rahaa. Koordinointi hyodyttéis my6s satamaan
gijoittautuneita toimijoita ja helpottaisi synergioita ja estéis samoille asiakkaille tarjottavien
palvelujen paallekkéi syyden.

2.2.2 Investointien houkutteleminen satamiin

Satamien rahoituksen avoimuus ja itsemaaraamisoikeuden lagjeneminen loisivat tasavertaisen

toimintaympdriston, joka edistéisi maksujen tehokkuutta ja houkuttais loppujen lopuksi

Investointgja. Tama tavoite voidaan jakaa seuraaviksi kahdeksi lisatoimintatavoitteeksi:

4) Viranomaisten, satamaviranomaisten ja satamapalvelujen tarjogjien valisten
rahoitussuhteiden avoimuuden lis&&minen.

Tama varmistaisi avoimuuden viranomaistoimintojen ja kaupallisten toimien valillg, mika

estéisi satamiaja satamapal vel ujen tarjogjia ssamasta epaoi keudenmukaisia kil pailuetuja.

5) Autonomisesti maaréttavét jalapinakyvéat satamainfrastruktuurimaksut
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Tama tehostais infrastruktuurin kayttda ja lisdisi satamainfrastruktuurin  suunnittelun,
investointien, ylldpidon ja toiminnan taloudellista jarkevyyttd. Hintojen maérittamisessa on
kuitenkin mahdollistettava ympéristo- ja sosiaalisiin tekijoihin liittyvét hintasignaalit.

Taman perusteella tarkasteltiin seuraavia neljaa toimintavai htoehtoa:
1) Toimintavaihtoehto 1: ” Avoimuus’

Tassd vahtoehdossa toteutettaisin pehmea toimenpide (ei-sitova tiedonanto), jolla
selkeytettdisiin ja helpotettaisiin paésya satamapalvelumarkkinoille. Sitovat sd8nnokset
annettaisiin kuitenkin silloin, kun kyseessd on monopoli tai oligopoli. Téallaisissa tapauksissa
paveluihin olisi sovellettava hintavalvontaa, jottei hinnoista tule liian korkeita tai syrjivia
Satamamaksujen rahoitus ja maarédminen jétetéan toimivaltaisille viranomaisille, joiden on
noudatettava avoimuutta koskevia perusperiagtteita. Satamien sisdisestéa koordinaatiosta
huolehtisi sataman kayttgjista muodostuva komitea.

2) Toimintavai htoehto 2: ” Sd8nnelty kilpailu”

Tassa toimintavaihtoehdossa noudatettaisiin palvelujen tarjoamisen vapauden periaatetta
sdannellyssa markkinoillepaésyjarjestelméssa. Saannellyssd markkinoill epdasy;érj estel méssa
palvelujen tarjoamisen vapautta voidaan rgjoittaa, jos sita voidaan perustella satama-alueen
tilanpuutteella tai julkisen palvelun velvoittellla (saatavuus, paésymahdollisuus jne.).
Tallaisissa tapauksissa uusista paveluista jarjestettéisiin julkinen tarjouskilpailu. Sataman
oman toimijan tapauksessa palvelujen tarjontaa olis rgoitettava.  Monopoli- tai
oligopolitilanteissa  hintoja  valvottaisiin.  Viranomaisten, satamaviranomaisten ja
satamapalvelujen tarjogjien vadisten rahoitussuhteiden avoimuus toteutettaisiin erillisella
kirjanpidolla ja sdanndilla, joissa edellytetdan, ettd satamainfrastruktuurimaksujen on
heijastettava todellisia kustannuksia. Sataman kayttgjista muodostuva komitea avustais
palvelujen koordinoinnissa.

3) Toimintavaihtoehto 2 a: ” Saannelty kilpailu ja satamien itsemaaraamisoikeus’

Tama vai htoehtoa poikkeaa toi mintavai htoehdosta 2 seuraavissa kohdissa:

Velvoitetta jarjestda julkinen tarjouskilpailu tapauksissa, joissa on kyseessa tilanpuute tai
julkisen palvelun velvoite, el sovellettaisi ainoastaan uusiin sopimuksiin vaan my6s silloin,
kun jo tehtyihin sopimuksiin tehddan merkittdvia muutoksia. Satamapalvelujen tarjoajien
séantelyyn perustuva valvonta olisi monopolitilanteissa rgjallisempaa. Vavonta kohdistuisi
vain markkinoihin, joista e voi kilpailla €i joilla e jarjestetd julkisia tarjouskilpailuja.
Satamien itsemaarddmisoikeutta lagjennettaisiin infrastruktuurimaksujen osalta. Sen sijaan,
ettd hintojen edellytetédn heijastavan todellisia kustannuksia, kukin satama voi itse madrata
satamamaksujen rakenteen ja tason, kunhan tdma tapahtuu avoimellatavalla. Tadma vaihtoehto
kannustaa jaottel emaan alukset niiden ympéristétehokkuuden perusteella.

4) Toimintavaihtoehto 3: " Tays kilpailu ja satamien itsemaérdamisoikeus”

Tama toimintavaihtoehto pohjautuu vaihtoehtoon 2 a, mutta lisdks siina edellytetéan, etta
kutakin satamapalvelua kohden on vahintdan kaksi keskendan kilpailevaa ja riippumatonta
toimijaa silloin, kun toimijoiden lukumaéraa rajoitetaan tilargjoitteiden vuoksi. Se edellyttéisi
my6s toiminnallista ja lainséaddannollistd eriyttamistd. Tallainen eriyttdminen johtaisi
satamatoimijoiden lukumaarén nousuun. Jotta satamien toiminta voitaisiin varmistaa,
satamaviranomaisten keskeisté koordinaatiotehtévaa olisi lujitettava. Kuten vaihtoehdossa 2 a,
kukin satamaviranomainen vois vapaasti maarittdd infrastruktuurimaksujen rakenteen ja
tason omien kaupallisten kaytanttjensa perusteel la.

Komissio tarkasteli eri vaihtoehtoja ja niiden mahdollisia vaikutuksia ja péétyi siihen, etté
vaihtoehto 2 a on paras, kunhan siihen tehddan lastin kasittelya ja matkustgapalveluja
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koskeva muutos. Lastinkasittelyn ja matkustgjapalvelujen markkinoille paésyd koskevien
toimenpiteiden osalta el ole tarpeen ehdottaa uusia sdannoksia. Voimassa olevia séantdja ja
vaatimuksia selkeytetddn tiedonannossa. Monopoli- ja oligopolitilanteissa toimivien
palveluntarjogjien hintojen sdantelyvalvontaa ja kirjanpidon avoimuutta koskevia séantdja
sovellettaisiin kuitenkin lastin kasittelyyn ja matkustajapal veluihin.

Vaikutusten arvioinnissa painotetaan ehdotuksen potentiadlisia hydtyja,  kuten
kustannussaasttja (10 miljardia euroa vuoteen 2030 mennessd), |dhimerenkulun kehitysta,
ruuhkien vahentymistda maanteilla ja uusia tydpaikkoja. Vaikutusten arvioinnin mukaan
ehdotus e suoranaisesti vaikuttais merkittavalla tavalla satamien hallinnollisiin rasitteisiin.
Palvelujen tarjoamisen vapaus aentaa satamien hallintokustannuksia, mutta tietyissa
tapauksissa suoritettava hintavalvonta ja kéyttgien kuuleminen saattavat synnyttdd uusia
hallintotehtévia. Olisi  kuitenkin painotettava, ettd tama ehdotus edistda valillisesti
yksinkertaistamispyrkimyksid, koska silla poistettaisiin rgoituksia. Tulevassa sinistéa
vyOhyketta koskevassa al oitteessa ehdotetaan my6s yksinkertai stamistoimia.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
31 Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus
Ehdotuksen keskeiset kohdat ovat seuraavat:

- Asetusta sovelletaan kaikkiin Euroopan lagjuisen liikenneverkon suuntaviivoja
koskevassa komission ehdotuksessa tarkoitettuihin merisatamiin.

- Satamapalveluihin - sovelletaan palvelujen tarjoamisen vapautta.  Sataman
hallinnointielimet  voivat kuitenkin asettaa vahimmaéisvaatimuksia tiettyjen
satamapalvelujen tarjogjille. Tallaiset vaatimukset voivat koskea ainoastaan
ammattipétevyyttd, tarvittavia varusteita, meriturvalisuutta, yleista turvallisuutta,
saa luoda vdlillisid markkinaesteitéd, minka vuoksi niiden on oltava puolueettomia ja
oikeasuhteisia ja niilla on varmistettava kaikkien nykyisten ja potentiaalisten
toimijoiden oikeamukainen kohtelu. Potentiaalisilla toimijoilla olis oltava
mahdollisuus saada koul utusta asiaankuuluvan paikallistuntemuksen hankkimiseksi.

- Edella  mainittu  vaatimus € koske lastinkasittelypalveluja  eika
matkustajaterminaaleja. Nama palvelut jarjestetéén usein kayttooikeussopimuksilla,
joiden tekemista koskevan direktiiviehdotuksen’ komissio on jo antanut. Lisaksi
uusien saa@nndsten antaminen  vois  hdirita  pyrkimyksid  kaynnistéa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu unionin tasolla. Toisin kuin satamiin ja
satamista tarjottavissa luotsauspal veluissa, avomerelld suoritettavat |uotsauspal velut
eivét vaikuta suoranaisesti sataman tehokkuuteen, mink& vuoksi ne elvét kuulu taman
asetuksen soveltamisalaan.

- Tarvittaessa palvelujen tarjoamisen vapautta voidaan kaventaa raoittamalla
palvelujen tarjogiien lukuméddréd. Kun virallisessa satamakehityssuunnitelmassa
todetaan tilanpuute selkedlla tavalla, satama-alueella toimivien toimijoiden
lukumé&dréa voidaan rgjoittaa. Nain voidaan tehda myds silloin, kun toimijalle
asetetaan julkisen palvelun velvoite, mika on ilmaistava selkedllajajulkisellatavalla

- Jasenvaltioiden olisi voitava nimittéa toimivaltaisia viranomaisia asettamaan julkisen
palvelun velvoitteita sovellettavien valtiontukisdantjen mukaisesti. Julkisen
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palvelun velvoitteet on madriteltdva selkedsti, ja niiden on oltava avoimia,
syrjimattomia ja todennettavissa olevia. Niiden on myds liityttéva satamapal velujen
kaytettévyyteen (el keskeytyksid), saatavuuteen (kaikille Kkayttgille) ja
kohtuuhintai suuteen (tietyille kayttgjaryhmille).

- Kun toimivaltainen viranomainen asettaa julkisen palvelun velvoitteita yhdessa tai
useammassa Satamassa, Se Voi itse organisoida tai hyodyntda kaupallisesti tietyt
satamapalvelut, kunhan kyseinen toiminta tapahtuu vain siind satamassa tai niissa
satamissa, jossatai joissa se on asettanut julkisen palvelun velvoitteen.

oikeuksia silloin, kun kyseessd on yritysten luovutus tai aiemmalle yritykselle
tydskennellyt asiaankuuluva henkil 6sto.

- Kun sataman hallinnointielin saa julkista rahoitusta, kirjanpito on hoidettava
avoimesti, jotta ndiden julkisten varojen tosiasidlinen ja asanmukainen kaytto
voidaan osoittaa.

- Kun satamapalvelujen tarjogiia e ole valittu julkisella tarjouskilpailulla ja kun
Kyseessd ovat sataman omat toimijat, olisi varmistettava, etta palvelun hinta on
avoin, syrjiméaton ja maarétty tavanomaisten markkinaolosuhteiden perusteella siten,
etta kokonaismaksut eivat ole suuremmat kuin aheutuneet kokonaiskustannukset
liséttyna kohtuullisella voitolla.

- Sataman  hadlinnointielinten on  madriteltdvd  satamainfrastruktuurimaksut
autonomisesti ja omaa liiketoiminta- jainvestointistrategiaansa noudattaen.

- Satamainfrastruktuurimaksut voivat vaihdella sataman sdanndllisiin kayttgjiin
liittyvien kaytanteiden mukaisesti, jotta edistettdisiin satamainfrastruktuurin
tehokkaampaa kayttoa, |ahimerenkulkua tai kuljetusten korkeatasoista ymparisto-,
energia- jahiilitehokkuutta.

- Jokaiseen satamaan on perustettava sataman kayttdjien neuvoa-antava komitea, jossa
on vesiliikenteenharjoittgjien, lastin omistgjien tai muiden sellaisten sataman
kayttgjien edustgjia, joiden edellytetddn maksavan satamainfrastruktuurimaksun tai
satamapal velumaksun. Tata komiteaa on kuultava satamainfrastruktuurimaksujen ja
tietyissa tapauksi ssa satamapal vel umaksujen rakenteesta ja tasosta.

- Sataman hallinnointielimen on kuultava sidosryhmid, kuten satamiin sijoittautuneita
yrityksig, satamapalvelujen tarjogiia ja sataman kéyttgia, satamapalvelujen
koordinoinnin, sisdmaayhteyksien ja hallintomenettelyjen kaltaisista kysymyksista.

- Jasenvaltioiden on varmistettava, etta riippumaton valvontaglin seuraa ja valvoo
taman asetuksen soveltamista. Se voi olla jo olemassa oleva €lin. Eri kansallisten
valvontaelinten on vaihdettava tietoja tyostdan ja pédtoksentekoperiaatteistaan, ja
niiden on tehtéva tiivistd yhteistyota antaakseen keskindista apua tehtaviensa
suorittami sessa.

3.2 Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan
2 kohta.

3.3 Toissjaisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 58, 90 ja 100 artiklalla lagjennetaan aitojen
sisamarkkinoiden tavoitteet koskemaan satamia yhteisen liikennepolitiikan yhteydessa.
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Vataosa TEN-T-satamissa kasitellysta meritse tapahtuvasta kaupasta on peréisin joko
jasenvaltioiden vélisesté tai kansainvalisestd kaupasta. Satamilla on selked eurooppalainen
ulottuvuus. Noin puolet satamissa kasitellysta lastimaarasta kuljetetaan meritse tai maitse joko
jasenvaltioon tai jasenvaltiosta, joka ei ole sama kuin jdsenvaltio, jossa tavaroiden
kauttakulkusatama sijaitsee’. Pelk&stéan jasenvaltioiden toimin ei voida varmistaa tasapuolisia
toimintaedellytyksia EU:n sisamarkkinoilla eivétka jasenvaltiot voi toteuttaa toimia samassa
Euroopan lagjuisessa kaytavassa mutta eri jasenvaltiossa sijaitsevien satamien suorituskyvyn
parantamiseksi.

Sisamarkkinoihin liittyvista syistd, verkkovaikutuksista johtuen ja satama-alan kansainvalisen
ulottuvuuden vuoksi ehdotettu aloite on toissijai suusperiaatteen mukainen, vaikka satama-alan
erityisluonne ja sen pitka paikallishistoriaja kulttuuri onkin syyté tunnustaa.

34 Suhteellisuusperiaate

Tama asetus koskee ainoastaan TEN-T-merisatamia. Nain varmistetaan oikeasuhteisuus.
Erittdin pieniin satamiin, joillaei ole suurta merkitysté Euroopan liikennejérjestelméasss, ei ole
syyta kohdistaa tarpeettomia sééntdja. Sen sijaan TEN-T-merisatamissa kasitelléén valtaosa
liikenteestéd. Ne ovat |ahtokohtaisesti olennaisia kansainvalisen ja Euroopan sisdisen kaupan
kdymiseks ja ndin ollen valttamattomia Euroopan sisdmarkkinoille jaltai EU:n sisdiselle
koheesiolle. Lisaksi TEN—T-satamille voidaan myontéd EU-rahoitusta.

Soveltamisalaa e ole ragjoitettu koskemaan pelkastéan ydinverkon satamia, jotta ydinverkkoon
kuuluvien satamien ja muiden TEN-T-satamien vélisen kilpailun v&aristymisen vaaraa ei
syntyisi. Lisdksi verkon tehokas toiminta ja alueellinen jakautuminen edellyttéavat seka
ydinverkon satamia (jotka yleensd ovat solmukohtia) etta muita TEN—T-satamia.

35 Saantelytavan valinta

Vaikka jasenvaltiot seké alue- ja paikallisviranomaiset ovat perinteisesti olleet pddasialisia
satamainfrastruktuurin kehittdjid ja satamien hallinnoijia, tilanne on vahitellen muuttunut.
My0s liikenteenharjoittgjat, autonomiset julkiset elimet sekd muut julkiset ja yksityiset
laitokset ovat alkaneet osallistua satamien kehittamiseen, hallinnointiin ja organisointiin. Sen
vuoks on tarkeda varmistaa, ettd satamapavelujen markkinoille pdasya ja satamien
rahoituksen avoimuutta koskevaa lainsdadantta sovelletaan samalla tavalla koko EU:ssa.
Lisdks lainsdddantda on sovellettava kokonaisuudessaan sellaisenaan, jotta varmistetaan
yhdenmukainen  taytantéonpano,  taytantdonpanon  valvonta ja  yhdenmukaiset
toimintaolosuhteet sisamarkkinoilla. Sen vuoks komissio on valinnut tdma ehdotuksen
asianmukaiseks sdantelytavaks asetuksen. Tama estéd myos sen, ettd jasenvaltioille ja
komissiolle aiheutuis ylimaardisia hallinnollisiarasitteita.

3.6 Euroopan talousalue

Ehdotettu asetus koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa aaa, minka vuoks se
olisi ulotettava koskemaan Euroopan tal ousal uetta.

Tama on perdisin jasenvaltioiden véalisestd kaupasta seké jonkin jasenvaltion ja EU:n ulkopuolisen
maan toisen jasenvaltion kautta tapahtuvasta kaupasta.
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2013/0157 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

satamapalvelujen markkinoille padsya koskevista puitteista ja satamien rahoituksen

avoimuudesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnor®,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(D)

(2)

3

Satamien integroiminen  kokonaisuudessaan  saumattomiin  logistiikka-  ja
kuljetusketjuihin edistdisi kasvua ja tehostais Euroopan lagjuisen liikenneverkon
kéyttoa ja toimintaa sekd sisdmarkkinoiden toimintaa. Tama edellyttéé nykyaikaisia
satamapalveluita, jotka edistavat satamien tehokasta kayttéa ja investoinneille
suotuisten olosuhteiden luomista satamien kehittamiseksi nykyisten ja tulevien
liikenne- jalogistiikkavaatimusten mukai sesti.

Komissio muistutti toisessa sisdmarkkinoiden toimenpidepaketissa Y hdessd uuteen
kasvuun”®, etta meriliikenteen houkuttelevuus riippuu satamapal vel ujen saatavuudesta,
tehokkuudesta ja luotettavuudesta ja ettd on tarpeen kasitella julkisen rahoituksen ja
satamamaksujen avoimuutta ja satamien hallinnoinnin yksinkertaistamista seké
tarkastella uudelleen satamapal vel ujen tarjoamiselle asetettuja rgjoituksia.

Paésyn helpottaminen unionin  satamapalvelumarkkinoille sekd rahoituksen
avoimuuden ja merisatamien itsemaaraamisoikeuden kéyttéonotto parantavat satamien
kéyttgille tarjottavien palvelujen laatua ja tehokkuutta ja luovat toimintaympériston,
joka on suotuisampi satamiin tehtaville investoinneille, mika vahentéa kuljetusten
kéyttgien kustannuksia, edistdd ldhimerenkulkua ja helpottaa meriliikenteen
integroimista rautatie-, sisévesi- ja maantieliikenteen kanssa.
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(10)

Valtaosa unionin  meriliikenteesta kulkee Euroopan lagjuisen liikenneverkon
merisatamien kautta. Jotta taman asetuksen tavoite saavutettaisiin oikeasuhteisella
tavalla luomatta tarpeettomia rasitteita muille satamille, tét& asetusta olisi sovellettava
Euroopan lagjuisen liikenneverkon satamiin, joista jokaisella on merkittava asema
Euroopan liikenngjérjestelméassa joko sen vuoksi, ettd siella kasitelldan yli 0,1
prosenttia koko EU:n tavara- tai henkil6liikenteestd, tai koska se parantaa saarten tai
syrjaseutualueiden alueellisia liikenneyhteyksia, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta
jasenvaltioiden mahdollisuutta paéttéd soveltaa téta asetusta myds muihin satamiin.
Avomerelld suoritettavat luotsauspalvelut eivat suoranaisesti vaikuta satamien
tehokkuuteen, koska niita el kéytetd satamaan saavuttaessa ja Sieltd poistuttaessa,
eivétkad ne sen vuoks kuulu taman asetuksen soveltamisal aan.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 56 artiklan tavoitteena on poistaa
pavelujen tarjonnan vapaudelle asetetut rgjoitukset unionissa. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 58 artiklan mukaisesti palvelujen tarjoamisen
vapauteen liikenteen aalla sovelletaan liikennettd koskevan osaston, erityisesti 100
artiklan 2 kohdan, maérayksia.

Itse suoritettavaa palvelua eli sitd, ettd varustamot tai satamapalvelujen tarjoajat
pakkaavat itse valitsemansa henkildston tarjoamaan tarvitsemansa satamapalvelut,
sddnnelldan useissa jasenvaltioissa turvallisuuteen liittyvista tai sosiaalisista syista.
Komission ehdotusta laatiessaan kuulemat sidosryhmét korostivat, ettd itse
suoritettavan palvelun yleinen salliminen unionin tasolla edellyttdis turvallisuutta ja
sosiaalikysymyksid koskevia lisaséantdja, jotta néille aloille ei aiheutuisi kielteisia
vaikutuksia. Sen vuoks nayttda téssa vaiheessa aheelliselta olla antamatta téata
koskevia sa@nnoksia unionin tasolla, vaan antaa jasenvaltioiden itse paattas,
sdanteleekd se itse suoritettavia satamapalveluja vai . Sen vuoks tassa asetuksessa
olisi kasiteltdva vain korvausta vastaan suoritettavia satamapal veluja.

Satamahallinnon tehokkuuden, turvalisuuden ja ympéristOystavalisyyden vuoksi
sataman hallinnointielimen olisi voitava edellyttaa, ettd satamapal velujen tarjoajien on
voitava osoittaa, etta ne tayttavat palvelun suorittamiseks asianmukaisella tavalla
tarvittavat vahimmaisvaatimukset. Néiden vahimmaisvaatimusten olisi koskettava
ainoastaan selkedsti maariteltyja toimijoiden ammattipatevyyteen  liittyvia
edellytyksid, mukaan lukien koulutusta koskevat edellytykset, seka vaadittavia
varusteita koskevia edellytyksiga, ja niiden on oltava avoimia, syrjimattomia,
puolueettomia ja merkittavia kysei sen satamapal velun tarjonnan kannalta.

Satamapalvelujen tarjogjalla on oltava tarvittavat varusteet, mika tarkoittaa, etta
satamapal velun tarjoaja omistaa, vuokraa tai liisaa ne ja ettd ne ovat satamapal velujen
tarjogjan suoran ja kiistattoman valvonnan alaisena, jotta varmistetaan tallaisten
varusteiden kdyttémahdol lisuus aina tarvittaessa.

MyoOnnettéessa sellaisia satamapalvelujen tarjoamisoikeuksia, joihin liittyy pakollisia
vahimmai svaatimuksia, tdméan menettelyn olisi oltava avoin, puolueeton ja syrjimaton
ja mahdollistettava se, ettd satamapalvelujen tarjogat voivat aoittaa
satamapal vel uj ensa tarjoamisen oikea-aikaisesti.

Koska satamat muodostuvat maantieteellisesti rgjatusta alueesta, markkinoille péasya
voidaan tietyissa tapauksissa rgjoittaa maaresurssien vahaisyyden vuoks tai silloin,
kun maa on varattu tietyntyyppisille toiminnoille virallisessa kehityssuunnitelmassa,
joka sisdltdd asiankuuluvan lainsdadannon, kuten maankdytdn suunnittelutavoitteita
koskevan lainsé&dannon, mukaisia avoimesti laadittuja maankayttdsuunnitelmia.
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Jos toimivaltaiset viranomaiset akovat rgoittaa satamapalvelujen tarjoajien
lukumaérada, niiden olis julkaistava tdma etukédteen asiallisine perusteluineen, jotta
asianomaiset osapuolet voivat esittéa huomautuksia. Rajoitusperusteiden olisi oltava
puolueettomia, avoimia ja syrjimattomia.

Jotta satamapalvelujen tarjogjien valintamenettely ja sen tulokset olisivat avoimia ja
lapindkyvida, ne olis julkaistava ja taydellinen asiakirja-aineisto toimitettava
asianomaisille osapuolille.

Kun satamapalvelujen tarjogjien lukumaaréa rajoitetaan, niiden valintamenettelyssa
olis noudatettava [kayttdoikeudesta annetussa] direktiivissa .../..." maaritettyja
periaatteita ja lahestymistapaa, mukaan lukien sopimusten kynnysarvo ja arvon
madrittamismenetelmd sekd merkittdvien muutosten médritelma ja sopimuksen
kestoon liittyvét seikat.

Satamapalvelun tarjogiien lukumédran rgjoittamiseen johtavaa julkisen palvelun
velvoitteiden asettamista olis voitava perustella ainoastaan julkiseen etuun liittyvilla
gyilla, jotta varmistettaisiin, etta asianomainen satamapalvelu on kaikkien kayttdjien

Kun satamapalvelujen tarjogjien lukumaddréa on tarpeen rgjoittaa, jésenvaltio voi
siirtda rajoittami spadtoksen tekemisen toiselle viranomaiselle kilpailun turvaamiseksi.
Satamapalvelujen tarjogjien lukumaaréa rgjoitettaessa olisi noudatettava menettelya,
joka on avoin, 18pinakyva ja syrjiméaton. Nain el kuitenkaan ole silloin, kun julkisen
palvelun velvoitteet uskotaan suoraan toimivaltaiselle viranomaiselle tai sataman
omalle toimijalle.

Tassd asetuksessa e estetd toimivaltaisten viranomaisten mahdollisuutta myontéa
korvaus julkisen palvelun velvoitteen suorittamisesta, jos tama on sovellettavien
valtiontukisdantdjen mukaista. Kun julkisen palvelun velvoitteita voidaan pitéa
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvina palveluina, olisi varmistettava, etta
noudatetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan
maaraysten soveltamisesta tietyille yleisin taloudellisiin  tarkoituksiin liittyvia
paveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettdvaan
valtiontukeen 20 péivana joulukuuta 2011 annettua komission pastosta®, Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille myodnnettdvaan
vahamerkityksiseen tukeen 25 péivana huhtikuuta 2012 annettua komission asetusta
(EVU) N:o0 360/2012° ja julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettavai
valtiontukea koskevia Euroopan unionin puitteita™.

Sataman hallinnointielimen ei tulisi syrjiéa satamapalvelujen tarjogjia eika varsinkaan
suosiayritystatai elintg, johon silléa on etuyhteys.

Jasenvaltiossa nimitettyjen toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava paattaa,
tarjoavatko ne itse julkisen palvelun velvoitteen alaisia satamapalveluja vai uskovatko
ne tdlaisten palvelujen tarjoamisen suoraan sataman omalle toimijalle. Jos
toimivaltainen viranomainen pattda tarjota palvelun itse, tama voi tarkoittaa, etta
toimivaltainen viranomainen pakkaa asioitsijan tarjoamaan palvelut tai antaa ne
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toimeksi asioitsijoille. Kun téllaista rajoitusta sovelletaan jasenvaltion kaikissa TEN—
T-satamissa, komissiolle olis ilmoitettava asiasta. Kun jasenvaltion toimivaltaisilla
viranomaisilla on valtuudet tehda tdlainen valinta, sataman omien toimijoiden
tarjoamien satamapalvelujen olisi rgjoituttava ainoastaan siihen satamaan tai niihin
satamiin, jossa tal joissa kyseiset sataman omat toimijat oli nimitetty. Liséks
tallaisissa tapauksissa riippumattoman valvontaglimen olisi valvottava téllaisen
toimijan soveltamia satamapal velumaksuja.

Jasenvdltioilla olisi oltava oikeus varmistaa satamapalveluja tarjoavien yritysten
henkil0ston riittdva sosiaaliturvan taso. Tama asetus e vakuta jasenvaltioiden
sosiadli- ja tydlainséédannon soveltamiseen. Kun satamapalvelujen tarjogjien
lukumééréda rgjoitetaan, jos satamapalvelusopimuksen tekeminen voi johtaa
satamapalvelun tarjogjan vaihtumiseen, toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava
velvoittaa valittu palvelun tarjoaja soveltamaan tyontekijoiden oikeuksien turvaamista
yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessa
koskevan jasenvation lainsdadannon lahentdmisesta annetun neuvoston direktiivin
2001/23/EY ™ siEnnoksia.

Useissa satamissa lastinkésittely- ja matkustajaterminaalipalvelujen tarjoajien
markkinoille pdasy myodnnetdan julkisilla kayttdoikeussopimuksilla. Tamantyyppisista
sopimuksista sé&detéan [kayttosopimusten tekemisesta annetussa] direktiivissa .../ ...
Sen vuoks taman asetuksen Il lukua e tulis soveltaa lastinkasittely- ja
matkustajapalvelujen tarjoamiseen, mutta jasenvaltiot voivat kuitenkin vapaasti
padttda soveltaa mainitun luvun sa@nnoksia ndihin kahteen palveluun. Euroopan
unionin tuomioistuin on vahvistanut lastinkasittely- ja matkustajaterminaalipal velujen
markkinoille pdasyn myodntamisté koskeviin viranomaisten kdyttamiin muuntyyppisiin
sopimuksiin liittyen, ettd avoimuutta ja syrjimattomyytta koskevat periaatteet sitovat

noudatettava kokonai suudessaan kaikkia satamapal vel uja tarj ottaessa.

Julkista rahoitusta saavien merisatamien seka satamapalvelujen tarjogien ja
viranomaisten vélisten rahoitussuhteiden olis oltava avoimet, jotta varmistetaan
tasapuoliset toimintaedellytykset ja vatetéddn markkinoiden vaaristyminen. Tata osin
talla asetuksella lagjennetaan jasenvaltioiden ja julkisten yritysten vdlisten
taloudellisten suhteiden avoimuudesta seka tiettyjen yritysten taloudellisen toiminnan
avoimuudesta komission direktiivissa 2006/111/EY™ siidetyt rahoitussuhteiden
avoimuusperiaatteet koskemaan myds muita vastaanottajaluokkia, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta direktiivin soveltamisalaa.

Kun sataman hallinnointielin saa julkista rahoitusta ja on samalla myds pavelun
tarjogja, on tarpeen velvoittaa se pitdmadan sen sataman hallinnointielimena toteuttamia
toimia koskeva kirjanpito erilléén sen kilpailupohjalta toteuttamia toimia koskevasta
kirjanpidosta, jotta varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset ja julkisen
rahoituksen kohdentamisen ja kéyton avoimuus seka véltetddn markkinoiden
vaaristyminen. Joka tapauksessa valtiontukisédntdjen noudattaminen olis
varmistettava.

Satamapalvelujen tarjogien, joita e ole nimitetty avoimella, |dpindkyvdla ja
syrjiimattomalla menettelylld, soveltamiin satamapalvelumaksuihin liittyy suurempi
hintavaarinkaytosten riski niiden monopolistisen tai oligopolistisen tilanteen vuoks ja
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sitd syystd, ettei niiden markkinoista voida kilpailla. Sama pdtee myds tassa
asetuksessa tarkoitettujen sataman omien toimijoiden perimiin maksuihin. Koska
tdllaisiita paveluilta puuttuu oikeudenmukainen markkinamekanismi, olis
vahvistettava jarjestelyt sen varmistamiseksi, etta perityt maksut heijastavat
asiaankuuluvien markkinoiden tavanomaisia olosuhteita avoimella ja ettd ne
maarataan avoimellaja syrjiméattomallatavalla.

Jotta kunkin yksittéisen sataman satamainfrastruktuurimaksut olisivat tehokkaita, ne
olis maarattava avoimella ja autonomisella tavalla sataman omaa liiketoiminta- ja
investointistrategi aa noudattaen.

Satamainfrastruktuurimaksujen vaihtelu olis salittava lahimerenkulun edistamiseksi
ja sellaisten vesiliikenteen alusten houkuttelemiseksi, joiden ympéristotehokkuus tai
kuljetusten, erityisesti offshore- ja onshore-merikuljetusten, energia- ja hiilitehokkuus
on keskiarvoa parempi. Taman tulis edistdd ymparisté- ja ilmastonmuutospolitiikkaa
sekda satamien ja niitd ympérdivien alueiden kestavda kehitysta erityisesti, koska
satamissa kayvien ja siella pysyvien vesiliikenteen austen ympéristojalanjalki
pienenee.

Olisi oltava riittavat vamiudet varmistaa, etta satamainfrastruktuurimaksun jal/tai
satamapal velumaksun maksamaan joutuvia sataman kayttdjia kuullaan séannollisesti
satamainfrastruktuurimaksua ja satamapal velumaksua mééritettdessa ja muutettaessa.
Satamien hallinnointielinten olisi my6s kuultava sdanndllisesti muita sidosryhmia
keskeisistd kysymyksistd, jotka liittyvéat sataman kehittamiseen, suorituskykyyn ja
vamiuteen houkutella ja synnyttdd taloudellista toimintaa, kuten satama-alueen
satamapalvelujen  koordinointia, sekd  sisdmaayhteyksien ja  satamien
hallintomenettelyjen tehokkuuteen.

Jotta varmistetaan tdman asetuksen moitteeton ja tosiasiallinen soveltaminen, jokaisen
jasenvaltion olisi nimitettava riippumaton valvontaelin, joka voi ollajo olemassa oleva
elin.

Eri riippumattomien valvontaglinten olisi vaihdettava tietoja tyostéén ja tehtava
yhtei sty6téa keskenaén tdman asetuksen yhdenmukai sen soveltamisen varmistamiseksi.

Taman asetuksen erdiden muiden kuin olennaisten kohtien téydentamiseks ja
muuttamiseksi ja erityisesti  ympéristmaksujen yhdenmukaisen soveltamisen
edistamiseksi, ymparistémaksujen unionin lagjuisen johdonmukaisuuden lujittamiseksi
ja ladhimerenkulun  edistamiseen  liittyvien  yhteisten  maksuperiaatteiden
varmistamiseksi komissiolle olisi diirrettdva valta hyvéksyda Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti séadosvallan siirron nojalla
annettavia séadoksia alusten, polttoaineiden ja sellaisten toimintatyyppien yhteisesta
luokittelusta, joiden perusteella infrastruktuurimaksut voivat vaihdella, seka
infrastruktuurimaksun  yhteisista maksuperiaatteista. On  erityisen tarkedd, etta
komissio asiaa vamistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla.  Komission olisi delegoituja sdadoksia valmistellessaan ja
laatiessaan varmistettava, eftd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhtéaikaisesti, hyvissa gjoin ja asianmukai sesti.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset tdman  asetuksen
taytantoonpanolle, komissiolle olisi siirrettava tdytantddnpanovalta riippumattomien
valvontaelinten valista tiedonvaihtoa koskevien asanmukaisten jéarjestelyjen osalta
Tata valtaa olis kaytettava yleisista saanniista ja periaatteista, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission téytantoonpanovallan kayttod, 16 pavana helmikuuta
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2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011"
mukai sesti.

Jasenvaltiot eiva voi eurooppalaisen ulottuvuuden seké satamien ja niihin liittyvan
liiketoiminnan kansainvélisen ja ragatylittavan luonteen vuoks riittavalla tavalla
toteuttaa tdman asetuksen tavoitteita eli varmistaa satamapalvelujen nykyaikaistamista
ja kaikkiin Euroopan lagjuisen liikenneverkon satamiin tarvittavia investointga
houkuttelevat  asianmukaisia  puitteita, joten unioni voi tasavertaisten
toimintaedellytysten ~ varmistamisekss  Eurooppaan  toteuttaa  toimenpiteita
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti téssa asetuksessa
el yliteta sitd, mika on tarpeen naden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU — Aihe, soveltamisala ja ma&aritelmat

1 artikla
Aihejasoveltamisala

Tassi asetuksessa vahvistetaan
a)  selkedt puitteet paasylle satamapal velujen markkinaille;

b) rahoituksen avoimuutta koskevat yhteiset sdannét ja hallintoelinten tai
satamapal vel ujen tarjogjien soveltamat maksut.

Tata asetusta sovelletaan joko satama-alueella taikka satamaan tai satamasta
johtavilla vesivaylilla tapahtuvaan seuraavien satamapal vel uluokkien tarjoamiseen:

a) tankkaus;

b) lastin kasittely;

C)  ruoppaus,

d) Kkiinnitys,

€)  matkustagjapalvelut;

f)  satamien vastaanottolaitteet;
g) luotsaus; ja

h)  hinaus.

Tata asetusta sovelletaan kaikkiin asetuksen XXX [TEN-T-suuntaviivoja koskeva
asetus] liitteessa | maariteltyihin Euroopan lagjuisen liikenneverkon merisatamiin.

Jasenvaltiot voivat soveltaa tété asetusta myos muihin merisatamiin. Kun jasenvaltiot
padttavdt soveltaa tata asetusta muihin merisatamiin, niiden on ilmoitettava
padtoksestédn komissiolle.

2 artikla
M aaritelmat

Téassd asetuksessa tarkoitetaan

1.

"tankkauksella® vesiliikenteen aluksen taydentamista kiintedld, nesteméisella tali
kaasumaisella polttoaineella tai muulla energialdhteelld, jota kéytetéan vesiliikenteen
aluksen kayttbvoimana seka yleiseen ja erityiseen energian saantiin aluksella sen
ollessalaiturisss;

'lagtinkasittelypalveluilla  lastin - organisointia ja kasittelyd sitéd  kuljettavan
vesiliikenteen aluksen ja rannan vdilla lastin  tuomiseks, viemiseks tai
kauttakuljettamiseksi, mukaan lukien lastin kuljettamiseen suoranaisesti liittyva
lastin  prosessointi, kuljetus ja vdiaikainen varastointi asiaankuuluvassa
lastinkasittel yterminaalissa, mutta pois lukien kasiteltyyn lastiin liittyva varastointi,
purkaminen, j&lleenpakkaaminen tai muu arvoa lisééva palvelu;

"ruoppauksella  hiekan, sedimentin tai muiden aineiden poistamista satamaan
johtavan vesivaylan pohjasta vesliikenteen alusten satamaan padsyn
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10.

11.

12.

13.

14.

mahdollistamiseksi ja sekd alkuperdistd poistoa (varsinainen ruoppaus) etta
kunnossapitoruoppausta vesivaylan pitamiseks purjehduskel poisena;

'olennaisella satamalaitteella’ laitetta, jonka saatavuus on vélttdmaton jonkin
satamapalvelun  suorittamiseksi ja jota e voida korvata tavanomaisissa
markkinaol osuhtei ssa;

'sataman hallinnointielimell& julkista tai yksityistéa elintd, jonka tavoitteena on
mahdollisten muiden tehtavien yhteydessa halinnoida ja hoitaa kansallisten lakien
tai oikeudellisten vaineiden nojalla satamainfrastruktuureja ja satamaliikennetta sekéa
koordinoida ja tarvittaessa val voa asiaomai sen sataman toimijoiden toimintaa;

"kiinnityksell& sataman rantaan tai satamaan johtavaan vesivayldan ankkuroitavaa
tal muulla tavalla kiinnitettavaa vesiliikenteen alusta varten tarvittavia kiinnittamis-
jairrottamispalveluita;

'matkustgjapalveluilla  matkustgjien organisointia ja kasittelyd matkustgjia
kuljettavan aluksen ja rannan véalillg, henkilGtietojen kasittelya ja matkustajien
kuljettami sta asiaankuuluvan matkustajaterminaalin siséll§;

"luotsauksella  luotsin  tai luotsiaseman suorittamaa vesiliikenteen aluksen
ohjaamispalvelua aluksen saattamiseks satamaan tai pois sieltd turvallisesti
satamaan johtavaa vesivaylaa pitkin;

' satamai nfrastruktuurimaksulla® maksua, jonka kantamisesta sataman hallinnointielin
omistgjat maksavat sellaisten laitteiden ja palvelujen kaytosta, jotka mahdollistavat
aluksen sagpumisen satamaan ja pois sieltd, kuten kyseisiin satamiin johtavista
vesivaylistd, seka matkustagjien jalastin késittelyn saatavuudesta;

'satamien vastaanottolaitteella kaikkia kiinnitettyja, kelluvia tai liikkuvia laitteita,
jotka pystyvét ottamaan vastaan aluksella syntyvét jatteet tai lastijétteet, jotka
maaritellaan aluksella syntyvan jétteen ja lastija@mien vastaanottolaittei sta satamissa
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2000/59/EY* ;

'satamapalvelumaksulla’ satamapalvelujen tarjogjan hyvéks kannettavaa maksua,

jonka maksavat asiaankuuluvan palvelun kayttdjat;

'satamapalvelusopimuksella  virallista ja oikeudellisesti sitovaa satamapalvelun
tarjogjan ja toimivaltaisen viranomaisen véalistd sopimusta, jossa kyseinen
viranomainen nimittéd satamapalvelujen tarjogjien lukuméarén rajoittamista
koskevaa menettelya noudattaen  satamapalvelun tarjogan  tarjoamaan
satamapal vel uita;

'satamapalvelujen tarjogjalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkil 68, joka tarjoaa
ta haluaa tarjota korvausta vastaan yhden tai useamman 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun luokan satamapalveluja;

"julkisen palvelun velvoitteella’ vaatimusta, joka on méaritelty tai maaratty sellaisten
yleishyodyllisten satamapalvelujen varmistamiseksi, joita toimija e omien
taloudellisten etujensa vuoks ottaisi hoitaakseen tai e hoitaisi samassa lagjuudessa
tal samoin ehdoin;
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15.

16.

17.

18.

"lahimerenkululla lastin ja matkustgjien kuljettamista meriteitse maantieteellisessa
Euroopassa sijaitsevien satamien véalilla tai ndiden satamien ja sellaisissa Euroopan
ulkopuolisissa maissa sijaitsevien satamien vaill4, joilla on rantaviivaa Eurooppaan
rajautuvissa sisamerissa;

"merisatamalla maa- ja vesialuetta, jolla on tehty sellaisia toita ja joka on varustettu
siten, ettd kyseisella alueella voidaan padasialisesti ottaa vastaan aluksia, lastata ja
purkaa ne, varastoida tavaroita, vastaanottaa ja toimittaa tavaroita seka ottaa aluksiin
matkustajia ja laskea matkustagjia maihin, seka kaikkea muuta liikenteenharjoittajien
satama-alueella tarvitsemaa infrastruktuuria;

"hinauksella’ apua, jota hinagja antaa vesiliikenteen aluksen ohjailua varten aluksen
saattamiseks satamaan tai poistamiseksi sielta turvallisesti;

'satamaan johtavalla vesivayldld vesitse avomereltéa satamaan johtavia yhteyksia,
kuten 18hestymisvéylig, kulkuvaylig, jokia, merikanaviajavuonoja.

Il LUKU —Markkinoille paasy

3artikla
Palvelujen tarjoamisen vapaus

Taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa vapautta tarjota palveluja merisatamissa
sovelletaan unioniin sijoittautuneisiin satamapalvelujen tarjogjiin téssa luvussa
sdadetyin edellytyksin.

Satamapal vel ujen tarjogjilla on oltava mahdollisuus kayttda olennaisia satamal aitteita
siind méarin kuin niiden toiminta sitd edellyttéa. Kayttémahdollisuuden ehtojen on
oltava oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja syrjimattomia.

4 artikla
Satamapalvelun tarjoamisen vahimmaisvaatimuk set

Sataman hallinnointielin  voi edellyttdd, ettd satamapalvelujen tarjogjien on
noudatettava vahimmai svaatimuksia asianomai sen satamapal vel un suorittamiseksi.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut vahimmaisvaatimukset voivat soveltuvin osin koskea
ainoastaan seuraavia:

a) satamapavelujen tarjogian ta sen henkil6ston ammattipatevyys taikka
satamapalvelun tarjogjan toimintoja tosiasiallisesti ja jatkuvasti hallinnoivien
luonnollisten henkil 6iden ammettipétevyys,

b) varusteet, jotka tarvitaan asiaankuuluvan satamapalvelun tarjoamiseksi
tavanomaisissa ja turvallisissa oloissa, ja vamius pitdd ndma varusteet
asianmukaisella tasolla;

c) meriturvalisuutta tai sataman ja sen tulovéylien, laitteiden, varusteiden ja
henkil6iden  turvalisuutta ja turvatoimia koskevien  vaatimusten
noudattaminen;

d) pakalisten, kansallisten, unionin ja kansainvalisten ymparistvaatimusten
noudattaminen.

V dhimmaéi svaatimusten on oltava avoimia, syrjiméttomia ja puolueettomia ja niiden

on oltava merkityksellisa asianomaisen satamapalvelujen luokan ja luonteen

kannalta.
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Jos vahimmaéisvaatimuksiin kuuluu erityinen paikallistuntemus tai paikalisiin
olosuhteisiin tutustuminen, sataman halinnointielimen on varmistettava, etta
asiaankuuluvaa koulutusta on saatavilla avoimin ja syrjiméttomin ehdoin, paitsi jos
asianomainen jasenvaltio varmistaa tdlaisen koulutustarjonnan asianmukaisen
Saatavuuden.

Edella 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa sataman hallinnointielimen on
noudattaen  tapahtuvaa satamapalvelujen tarjoamista koskevan oikeuden
myontdmismenettely viimeistédn 1 péivana heindkuuta 2015 tai, jos
kolme kuukautta ennen péivas, jona kyseisten vaatimusten soveltaminen aloitetaan.
Satamapalvelujen tarjogjille on ilmoitettava etukdteen arviointiperusteisiin ja
menettelyyn tehtévista mahdollisista muutoksista.

5artikla
M enettely vahimmaisvaatimusten noudattamisen var mistamiseksi

Sataman hallinnointielimen on kohdeltava satamapal vel ujen tarjogjia tasapuolisesti ja
Sen on toimittava avoimesti.

Sataman hallinnointielimen on myonnettdva tai evaitavd oikeus tarjota
satamapalvelujen 4 artiklan mukaisesti vahvistettujen  vahimmai svaatimusten
perusteella kuukauden kuluessa tallaisen oikeuden myoéntamista koskevan pyynnon
vastaanottamisesta. Mahdolliset epadmiset on perusteltava asianmukaisesti
puolueettomin, avoimin, syrjiméttdmin ja oikeasuhteisin perustein.

Edella 2 kohdan mukaisesti tehdyn paatoksen keston rajoittamista voidaan perustella
ainoastaan asianomai sen satamapalvelun tyypilléjaluonteella.

6 artikla
Satamapalvelujen tarjoajien lukuma&ar an rajoittaminen

Poiketen diitd, mita 3 artiklassa sdédetéén, sataman hallinnointielin voi rgoittaa
satamapalvelujen tarjogjien lukumaérda jonkin satamapalvelun osalta toisesta tai
molemmi sta seuraavista syista johtuen:

a)  maan niukkuus tai varattu kayttotarkoitus, edellyttéen etté hallinnointielin voi
osoittaa, ettd maa muodostaa asianomaisen satamapalvelun tarjoamiseen
tarvittavan olennaisen satamalaitteen ja etté rajoittaminen tapahtuu noudattaen
sataman virallista kehityssuunnitelmaa, jonka on hyvaksynyt sataman
hallinnointielin ja soveltuvin osin jokin muu toimivaltainen viranomainen
kansallisen lainsdadannon mukaisesti;

b) edella 8 artiklassa sdadetyt julkisen palvelun velvoitteet, jos rgoituksen
puuttuminen voi héiritd satamapalvelujen tarjogille osoitettujen velvoitteiden
suorittamista.

Sataman hallinnointielimen on julkaistava kaikki 1 kohdan soveltamiseks annetut
ehdotukset ainakin kuus kuukautta etukadteen yhdessa niiden perustelujen kanssa ja
annettava kaikille asanomaisille osapuolille mahdollisuus esittdd huomautuksia
kohtuullisen gjan.

Sataman hallinnointielimen on julkai stava hyvaksytty paétos.
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Kun sataman hallinnointielin tarjoaa satamapalveluja itse tai sellaisen oikeudellisesti
erillisen elimen kautta, jossa se kéyttéd madrdysvaltaa suoraan tai valillisesti,
jasenvaltio voi uskoa satamapalvelujen tarjogiien lukumaarda rgjoittavan padtoksen
tekemisen sataman hallinnointielimesta riippumattomalle viranomaiselle. Jos
jasenvaltio e usko satamapalvelujen tarjogjien lukumaarda rgoittavan padtoksen
tekemista tallaiselle viranomaiselle, palvelujen tarjogjia on oltava vahintdan kaksi.

7 artikla
M enettely satamapalvelujen tarjoajien lukumaar an rajoittamiseksi

Satamapalvelujen tarjogjien 6 artiklan mukaisessa lukumaarén rajoittamisessa on
noudatettava valintamenettelyd, jonka on oltava avoin kaikille asianomaisille
osapuolille, syrjimaton jal&pinakyva

Jos satamapalvelun arvioitu arvo ylittéd 3 kohdassa madritellyn kynnysarvon,
[kéyttooikeussopimusten tekemisestd] annetussa direktiivissa .../... Sdadettyja
kayttdoikeuden myontamismenettelyd, menettelyllisia takeita ja enimmaiskestoa
sovelletaan.

[Kayttdoikeussopimusten tekemisestd] annetun direktiivin .../... asiaankuuluvia ja
sovellettavia  sd8nnoksid  sovelletaan  satamapalvelun  kynnysarvoon  ja
satamapal velun arvon maarittémismenetel maan.

Valitun tarjogjan tai valittujen tarjogjien ja sataman hallinnointielimen on tehtava
satamapal vel usopi mus.

Taman asetuksen soveltamiseks satamapalvelusopimuksen maardyksiin sen
voimassaoloaikana tehtdvad, [kayttdoikeussopimusten tekemisestd] annetussa
direktiivissa .../... tarkoitettua merkittdvéa muutosta on pidettdva uuden
satamapal vel usopimuksen tekemisend, joka edellyttéa uutta 2 kohdassa tarkoitettua
menettelya.

Taman artiklan 1-5 kohtaa el sovelleta 9 artiklassa tarkoitetui ssa tapauksissa.

Tama asetus e rgjoita [kayttboikeussopimusten tekemisestdl annetun direktiivin
.12, [yleishyodyllisista laitoksista] annetun direktiivin .../...*° ja [julkisista
hankinnoista] annetun direktiivin .../...*" soveltamista

8 artikla
Julkisen palvelun velvoitteet

Jasenvaltiot voivat paéttéd asettaa satamapalveluihin liittyvia julkisen palvelun
velvoitteita satamapal vel ujen tarjogjille seuraavien varmistamiseksi:

a)  pavelu on saatavillatauotta koko paivan, yon, viikon javuoden gjan;

b)  palvelu on kaikkien kayttgjien saatavilla;

c¢)  pavelu on kohtuuhintainen tietyille kayttdaluokille.

15
16

17

Ehdotus direktiiviksi kayttdoikeussopimusten tekemisestéd, KOM(2011) 897 lopullinen.

Ehdotus direktiiviksi vesi- ja energiahuollon sek& liikenteen ja postipalvelujen aalla toimivien
yksikdiden hankinnoista, KOM (2011) 0895 lopullinen.

Ehdotus direktiiviksi julkisista hankinnoista, KOM(2011) 0896 lopullinen.
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Edella 1 kohdassa tarkoitetut velvoitteet on méériteltéva selkeasti, avoimesti,
syrjiimattomasti ja varmennettavasti, ja niilla on taattava tasapuolinen pdasy kaikille
unioniin sijoittautuneille satamapalvel ujen tarjogjille.

Jasenvaltioiden on nimettavét alueensa toimivaltaiset viranomaiset, jotka asettavat
téllaisia julkisen pavelun velvoitteita. Sataman hallinnointielin - voi  olla
toimivaltainen viranomainen.

Kun 3 kohdan mukaisesti nimitetty toimivaltainen viranomainen on eri kuin sataman
hallinnointielin, 6 ja 7 artiklassa séédettya satamapalvelujen tarjogjien lukumaéran
rgjoittamista julkisen palvelun velvoitteiden perusteella koskevaa valtaa kayttéa
toimivaltainen viranomainen.

Jos toimivaltainen viranomainen pé&dttdd asettaa julkisen palvelun velvoitteita
jasenvaltion kaikissa taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa merisatamissa, sen
on ilmoitettava ndma velvoitteet komissiolle.

Kun sellaiset satamapalvelut keskeytyvét, joille on asetettu julkisen pavelun
velvoitteita, tai kun téllainen tilanne on vaarassa syntya valittomasti, toimivaltainen
viranomainen voi toteuttaa hatatoimenpiteen. Hatdtoimenpiteena palvelu voidaan
Siirtda suoraan toiselle paveluntarjogale enintddn yhden vuoden gjaksi. Kyseisend
aikana toimivaltaisen viranomaisen on joko kdynnistettava 7 artiklan mukainen uusi
menettely satamapal velun tarjoajan valitsemiseks tai sovellettava 9 artiklaa.

9 artikla
Sataman oma toimija

Edella 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdadetyissa tapauksissa toimivaltainen
viranomainen voi paditda tarjota itse julkisen palvelun velvoitteen alaisen
satamapalvelun tai asettaa tdlaisia velvoitteita suoraan oikeudellisesti erilliselle
elimelle, jossa se kayttda maérdysvaltaa samalla tavalla kuin omissa osastoissaan.
Tallaisessa tapauksessa satamapalvelujen tarjogjaa on pidettéva tassa asetuksessa
sataman omana toimijana.

Toimivaltaisen viranomaisen on katsottava kayttévan maardysvaltaa oikeudellisesti
erillisessd elimessa samalla tavalla kuin omissa osastoissaan ainoastaan, jos silld on
ratkaiseva vaikutusvalta kyseisen elimen strategisiin tavoitteisiin ja merkittaviin
paatoksiin.

Sataman oma toimija saa suorittaa sille osoitetun satamapalvelun ainoastaan
satamissa, joissa sille on annettu oikeus tarjota satamapal vel uja.

Jos toimivaltainen viranomainen padéttda soveltaa 1 kohtaa kaikissa taman asetuksen
soveltamisalaan kuuluvissa merisatamissa, sen on ilmoitettava tastd komissiolle.

Tama artikla e estéa [kéyttooikeussopimuksista annetun] direktiivin  ..../...
soveltamista.

10 artikla
TyontekijGiden oikeuksien turvaaminen

Tama asetus ei vaikuta jasenvaltioiden sosiaali- ja tyolainsaadannon soveltamiseen.

Kun satamapalvelujen tarjogja el ole vakiintunut satamapalvelujen tarjoga, sataman
hallinnointielimet voivat vaatia 7 artiklassa sdddettya menettelyd noudattaen
nimitettyd satamapalvelujen tarjogjaa myontamadan vakiintuneen satamapalvelujen

21



tarjogian aiemmin palkkaamalle henkilokunnalle oikeudet, joihin se olisi ollut
oikeutettu, jos kyseessa olisi ollut direktiivissa 2001/23/EY tarkoitettu siirto, sanotun
kuitenkaan rgjoittamatta kansallisen ja unionin lainsdadannon, mukaan lukien
tydmarkkinaosapuolten valiset tydehtosopi mukset, soveltamista.

3. Kun sataman hallinnointielimet vaativat satamapalvelujen tarjogjia noudattamaan
asiaankuuluvien satamapalvelujen tarjonnassa tiettyjd sosiadlisia hormeja,
tarjouskil pail uasiakirjoissa ja satamapal vel usopimuksissa on |ueteltava asianomainen
henkilokunta ja annettava avoimesti yksityiskohdat sen sopimukseen perustuvista
oikeuksista seké edellytyksista, joilla tyontekijoiden katsotaan olevan yhteydessa
satamapal veluihin.

11 artikla
Poikkeus

Taa Ilukua ja 24 artiklan sirtymasdannoksia e sovelleta lastinkasittely- elka
matkustajapalveluihin.

|1l LUKU — Rahoituksen avoimuus ja itsemaar aamisoikeus

12 artikla
Talouddlisten suhteiden avoimuus

1 Viranomaisten ja julkista rahoitusta saavan sataman halinnointielimen véliset
rahoitussuhteet on ilmaistava kirjanpidossa avoimella tavalla, jotta seuraavat kdyvéat
selkedsti ilmi:

a)  viranomaisten asianomaisen sataman hallinnointielimille suoraan myontama
julkinen rahoitus;

b) viranomaisten julkisten yritysten tai julkisten rahoituslaitosten vélityksella
myontama julkinen rahoitus; ja

c) tallaisen julkisen rahoituksen kéyttttarkoitus.

2. Jos julkista rahoitusta saavan sataman hallinnointielin tarjoaa satamapalvelut itse, sen
on pidettédva kunkin satamapalvelutoimen kirjanpito erillédn sen muiden toimien
Kirjanpidosta, jotta

a) kaikki tulot ja menot on sidottu tai kohdennettu oikein johdonmukaisesti
sovellettavia ja puolueettomasti perusteltuja kustannusaskentaperiaatteita
noudattaen; ja

b)  Kkustannuslaskentaperiaatteet, joiden mukaisesti kirjanpidot pidetéén erilléén,
on ilmaistu selkeasti.

3. Edella 1 kohdassa tarkoitettuun julkiseen rahoituksen kuuluvat oman pagoman
ehtoinen rahoitus ja oman p&doman luonteinen rahoitus, avustukset, joita el tarvitse
maksaa takaisin, avustukset, jotka on maksettava takaisin vain tietyissa olosuhteissa,
lainojen myontdminen, mukaan lukien luottojérjestelyt ja paéomahuollon ennakko,
viranomaisten sataman hallinnointielimelle antamat takeet, maksetut osingot seké
jakamaton voitto tai muunlainen julkinen rahoitustuki.

4, Sataman hallinnointielimen on pidettava tdman artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
taloudellisia suhteita koskevat tiedot komission ja 17 artiklassa tarkoitetun
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toimivaltaisen riippumattoman valvontaglimen saatavilla viiden vuoden ajan sen
tilivuoden paéttymisestd, joitatiedot koskevat.

Sataman hallinnointielimen on pyynnostd annettava komission ja toimivaltaisen
rilppumattoman valvontaelimen saataville kaikki mahdolliset lisdtiedot, joita ne
pitévét tarpeellisina tehdakseen perinpohjaisen arvion toimitetuista tiedoista ja tdman
asetuksen noudattamisesta. Nama tiedot on toimitettava kahden kuukauden kuluessa

pyynnon palvamaarasta.

Sataman hallinnointielinten, jotka eivéat ole saaneet julkista rahoitusta edellisina
tilivuosina mutta jotka alkavat saada sitd nyt, on sovellettava 1 ja 2 kohtaa sité
tilivuotta seuraavasta tilivuodesta alkaen, jona julkinen rahoitus maksettiin.

Kun julkinen rahoitus maksetaan korvauksena julkisen palvelun velvoitteesta, se on
esitettdva erilléén asiaankuuluvassa kirjanpidossa eikd sitd voida siirtéd muuhun
palveluun eika liiketoi mintaan.

13 artikla
Satamapalvelumaksut

Edella 9 artiklassa tarkoitetun sataman oman toimijan tarjoamista palveluista
perittavat maksut ja sellaisten satamapal velujen tarjogjien perimat maksut, joitael ole
nimitetty avoimilla, |apindkyvilla ja syrjiméttomilla menettelyilla satamapalvelujen
tarjogjien lukuméardn ragoittamistapauksissa, on méadréttava |apindkyvalla ja
gyriiméttomalla tavalla. Naiden maksujen on heijastettava asiankuuluvien
kil pailukykyisten markkinoiden olosuhteita ja oltava oikeasuhteisia tarjotun palvelun
tal oudelliseen arvoon néhden.

Satamapalvelumaksut  voidaan  sisdllyttéd  muihin - maksuihin, kuten
satamainfrastruktuurimaksuihin, Tassd tapauksessa satamapalvelun tarjogjan ja
soveltuvin osin sataman hallinnointielimen on varmistettava, etta satamapalvelun

Satamapalvelun tarjogian on pyynnosta annettava 17 artiklassa tarkoitetun
toimivaltaisen riippumattoman valvontaelimen saataville tiedot siitd, mihin taman
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien satamapalvelumaksujen rakenteen ja
tason médrittaminen perustuu. Na&hin tietoihin on kuuluttava satamamaksujen
madraamisessa kaytettavd metodiikka niiden laitteiden ja palvelujen osalta, joihin
nama satamapal velumaksut liittyvat.

14 artikla
Satamainfrastr uktuurimaksut

Sataman hallinnointielin  perii  satamainfrastruktuurimaksun. Tama e esta
satamainfrastruktuureja kayttavia  satamapalvelun tarjogjia perimasta
satamapal vel umaksuja.

Satamainfrastruktuurimaksut  voidaan sisdllyttéd muihin - maksuihin,  kuten
satamapalvelumaksuihin.  Té&ssa tapauksessa sataman hallinnointielimen on
varmistettava, ettd  satamapalvelun  kayttga  voi hel posti erottaa
satamai nfrastruktuurimaksun maaran.

Tehokkaan infrastruktuurimaksujérjestelman edistamiseksi sataman
hallinnointielimen on mééritettdva satamainfrastruktuurimaksujen rakenne ja taso
autonomisesti  oman liiketoimintastrategiansa ja  investointisuunnitelmansa
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mukaisesti asiaankuuluvien markkinoiden kilpailuolosuhteet huomioon ottaen ja
valtiontukisaantdja noudattaen.

Satamainfrastruktuurimaksut voivat vaihdella sa&@nndllisia kayttgia koskevien
kaupallisten kaytanteiden mukaisesti tai satamainfrastruktuurin tehokkaamman
kayton tai 1&himerenkulun taikka kuljetusten korkeatasoisen ympéristo-, energia- ja
hiilitehokkuuden edistdmiseksi, sanotun kuitenkaan ragjoittamatta 3 kohdan
soveltamista. Tallaisessa vaihtelussa kéytettédvien arviointiperusteiden on oltava
tarkoituksenmukaisia, puolueettomia, avoimia ja syrjiméattémid, ja siina on otettava
huomioon kilpailusddnnot asianmukaisella tavalla. Vaihtelun on oltava erityisesti
kaikkien asiaankuuluvien satamapal vel ujen kayttdjien saatavilla tasapuolisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa tarvittaessa 21 artiklassa tarkoitettua menettelya
noudattaen  delegoituja sdddoksia austen, polttoaineiden ja sellaisten
toimintatyyppien yhteisesta |uokittelusta, joiden perusteella infrastruktuurimaksut
voivat vaihdella, seké satamainfrastruktuurimaksujen yhteisistd maksuperiaatteista.

Sataman hallinnointielimen on ilmoitettava sataman kéyttgjille ja niiden edustajille
tai yhdistyksille satamainfrastruktuurimaksujen maaran magraamisessa kaytettavasta
rakenteesta ja arviointiperusteista, mukaan lukien kokonaiskustannukset ja -tulot,
joiden perusteella satamai nfrastruktuurimaksujen rakenne ja taso maaritetéén. Sen on
ilmoitettava satamainfrastruktuurin kayttgille vahintdan kolme kuukautta etukéteen
muutoksista, jotka mahdollisesti tehdaén satamainfrastruktuurimaksun maaraan tai
téllaisten maksujen madrittamisessa  kaytettévaan rakenteeseen  tai
arviointi perusteeseen.

Sataman hallinnointielimen on pyynnosta annettava toimivaltaisen riippumattoman
valvontaglimen ja komission saataville 4 kohdassa tarkoitetut tiedot seké
yksityiskohtaiset kustannukset ja tulot, joiden perusteella
satamai nfrastruktuurimaksujen rakenne ja  taso maaritetaan, seka
satamainfrastruktuurimaksujen asettamisessa  kéytettdva metodiikka sellaisten
laitteiden ja palvelujen osalta, joita ndma satamamaksut koskevat.

|V LUKU — Yleiset shannokset ja loppusdannokset

15 artikla
Sataman kayttajien kuuleminen

Sataman hallinnointielimen on perustettava  komitea, jossa  on
vesiliikenteenharjoittgjien, lastin omistgjien tai muiden sellaisten sataman kayttgjien
edustgjia, joiden edellytetddn maksavan satamainfrastruktuurimaksua tai
satamapal velumaksua tai molempia. Komiteaa kutsutaan sataman kayttgjien neuvoa
antavaksi komiteaksi.

Sataman hallinnointielimen on kuultava vuosittain ennen
satamainfrastruktuurimaksujen asettamista sataman kayttgien neuvoa-antavaa
komiteaa tdllaisten maksujen rakenteesta ja tasosta. Edella 6 ja 9 artiklassa
tarkoitettujen satamapalvelujen tarjogjien on kuultava vuosittain  ennen
satamapalvelumaksujen asettamista sataman kéyttgien neuvoa-antavaa komiteaa
tallaisten maksujen rakenteesta ja tasosta. Sataman hallinnointielimen on tarjottavat
riittévat valmiudet tallaiselle kuulemiselle, ja sille on ilmoitettava satamapal velujen
tarjogjien jarjestdman kuulemisen tulokset.
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16 artikla
Muiden sidosryhmien kuuleminen

Sataman hallinnointielimen on kuultava séénndllisesti sidosryhmid, kuten satamassa
toimivia satamaan djoittautuneita  yrityksia, satamapalvelujen tarjogjia,
vesiliikenteenharjoittajia, lastin omistajia, maaliikenteenharjoittgjia ja viranomaisia
seuraavista kysymyksista:

a)  satamapalvelujen moitteeton koordinointi satama-alueella;

b) sisdmaayhteyksien parantamiseks toteutettavat toimenpiteet ja soveltuvin osin
rautatie- ja Sisdvesivayldyhteyksien kehittdmisekss ja tehostamiseks
toteutettavat toimenpiteet;

c) sataman hallintomenettelyjen tehokkuus ja soveltuvin osin mahdollisesti
toteutettavat toimenpiteet niiden yksinkertai stamiseksi.

17 artikla
Riippumaton valvontaelin

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta riippumaton valvontaglin seuraa ja valvoo
téman asetuksen soveltamista kaikissa tdmén asetuksen soveltamisalueen kuuluvissa
merisatamissa kaikkien jasenvaltioiden alueella.

Riippumattoman valvontaelimen on oltava oikeudel lisesti erillinen ja toiminnallisesti
rilppumaton sataman hallinnointielimesta tai satamapalvelujen tarjogjista. Niiden
jasenvaltioiden, joilla on omistusosuuksia tai pddtantavaltaa satamissa tai satamien
hallintoelimissd, on varmistettava, ettd tdméan asetuksen seuranta ja valvonta seka
omistgjuuteen tai padtantavaltaan liittyva toiminta erotetaan tehokkaasti ja
rakenteellisesti tdysin toisistaan. Riippumattoman valvontaglimen on kaytettéva
toimivaltaansa puolueettomasti ja avoimesti liiketoiminnan harjoittamisen vapautta
asianmukaisella tavalla kunnioittaen.

Riippumattoman valvontaelimen on kasiteltava osapuolen, jolla on asiassa oikeutettu
etu, tekemdt kantelut ja sen késiteltdviks saatetut riitarasiat taman asetuksen
soveltamiseen liittyvissd kysymyksissa.

Jos eri jasenvaltioihin djoittautuneiden osapuolten vdlille syntyy riitaa, sen
satamajasenvaltion riippumaton valvontaelin, jossa riidan oletetaan saaneen alkunsa,
on toimivaltainen ratkai semaan télaisen riita-asian.

Riippumattomalla valvontaelimella on oikeus vaatia satamien hallinnointielimig,
satamapavelujen tarjogia ja sataman kayttdjia toimittamaan tamén asetuksen
soveltamisen seuraamiseks javalvomiseks tarvittavat tiedot.

Riippumaton valvontaelin voi antaa lausuntoja jasenvation toimivaltaisen
viranomaisen pyynnosta kaikista tdman asetuksen soveltamiseen liittyvista
kysymyksista.

Riippumaton valvontaglin voi kuulla asianomaisen sataman sataman kayttgjien
neuvoa-antavaa komiteaa kanteluja tai riita-asioita kasitellesséan.

Riippumattoman valvontaelimen padtbkset ovat sitovia, sanotun Kkuitenkaan
rajoittamatta oikeudellista valvontaa.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle riippumattoman valvontaelinten
tunnistetiedot viimeistddn 1 paivana heindkuuta 2015, ja ilmoitettava sille taman
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jalkeen kaikista niihin tehdyistd muutoksista. Komissio julkaisee verkkosivullaan
riippumattomien valvontaelinten luettelon, jonka se pitéé ajan tasalla.

18 artikla
Riippumattomien valvontaelinten valinen yhteistyo

Riippumattomien valvontaelinten on vaihdettava tyotaan,
paatoksentekoperiaatteitaan ja kaytanteitédn koskevia tietoja taman asetuksen
yhdenmukaisen téytantdonpanon helpottamiseksi. Téman vuoks niiden on
osdllistuttava yhteistyéverkostoon, joka kokoontuu saénndllisin véligoin ja
vahintéén kerran vuodessa. Komissio osallistuu verkoston tyohon ja koordinoi ja
tukee Sité.

Riippumattomien valvontaglinten on tehtéva tiivistd yhteistyotéd keskindisen avun
antamiseksi tehtévissdan, kuten tutkimusten tekeminen kanteluissa ja riita-asioissa,
jotka koskevat eri jasenvaltioissa sjaitsevia satamia. Tétéa varten riippumattoman
valvontaglimen on perustellusta pyynnostd annettava toiselle télaiselle elimelle
tarvittavat tiedot, jotta kyseinen elin voi téyttéd tdman asetuksen mukaiset
velvoitteensa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd riippumattomat valvontaglimet antavat
perustellusta pyynnosta komissiolle sen tehtéviensa hoitamiseksi tarvitsemat tiedot.
Komission pyytdmien tietojen on oltava oikeasuhteisa nédiden tehtévien
suorittamiseen nahden.

Kun riippumaton valvontaglin katsoo, etté liikesalaisuuksia koskevien unionin tai
kansallisten sdantdjen mukaisesti tiedot ovat luottamuksellisia, toisen kansallisen
valvontaelimen ja komission on varmistettava tdlainen luottamuksellisuus. Tallaisia
tietoja voidaan kayttéd ainoastaan pyynnossa esitettya tarkoitusta varten.

Riippumattomien valvontaglinten kokemukseen ja 1 kohdassa tarkoitetun verkoston
toimintaan perustuen ja jotta tehokas yhteistyd voitaisiin varmistaa, komissio voi
lagtia yhteiset periaatteet riippumattomien valvontaelinten vélista tiedonvaihtoa
koskeville asianmukaisille jarjestelyille. Nama taytantoonpanosdadokset hyvaksytaan
22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.

19 artikla
Muutoksenhaku

Kaikilla osapualilla, joilla on asiassa oikeutettu etu, on oltava oikeus hakea muutosta
toimivaltaisten viranomaisten, sataman hallinnointielimen ta riippumattoman
valvontaglimen tédman asetuksen nojalla tekemiin padtdksiin tai toteuttamiin
yksittdisiin - toimenpitelsin @ asianomaisista  osapuolista  riippumattomassa
muutoksenhakuelimessa. Tama muutoksenhakuelin voi olla tuomioistuin.

Jollei 1 kohdassa tarkoitettu muutoksenhakuelin ole luonteeltaan oikeuslaitos, sen on

annettava paétoksilleen kirjaliset perustelut. My6s kansallinen tuomioistuin valvoo
sen tekemien paatdsten laillisuutta.

20 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdédettavd tdman asetuksen sdannosten rikkomiseen sovellettavista
seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne

26

o



F

pannaan taytantoon. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Jasenvaltioiden on  ilmoitettava ndista sdaannoksista  komissiolle  viimeistéan
1 péivand heindkuuta 2015 ja ilmoitettava sille viipymaétta niitd koskevista myohemmista
muutoksista.

21 artikla
Siirretyn sdaddsvallan kayttaminen
1 Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia tassa artiklassa sdadetyin
edellytyksin.
2. Siirretddn 14 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia komissiolle

maardamattomaksi gjaksi.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 14 artiklassa
tarkoitetun sdadosvallan  siirron.  Peruuttamispagatoksella lopetetaan  tuossa
padtoksessa mainittu séaddsvallan siirto. Paatos tulee voimaan sité péivaa seuraavana
pdivang, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myohempéng, padtoksessa mainittuna paivana. Paatos el vaikuta jo voimassa olevien
del egoitujen sdadosten péatevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sd8doksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edella olevan 14 artiklan nojalla annettu delegoitu sdados tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa siita, kun
asianomainen s8ados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sita tai jos seka Euroopan parlamentti ettéd neuvosto ovat
ennen mainitun madréajan pagttymista ilmoittaneet komissiolle, etté ne eivét vastusta
sdadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tétd maérdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

22 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun tdhan kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
23 artikla
Kertomus

Komissio antaa viimeistéan kolmen vuoden kuluttua tdméan asetuksen voimaantulosta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdméan asetuksen toiminnasta ja
valkutuksista seka tarvittaessa asiaankuuluvat ehdotukset.

24 artikla
Siirtymatoimenpiteet
1. Ennen [asetuksen antamispéivad tehdyt satamapalvelusopimukset, jotka uskottiin
valikoiduille satamapalvelujen tarjogjille avoimella, |apindkyvalla ja syrjimattomalla
menettelylla tai jotka muutoin noudattavat taman asetuksen sd8nnoksid, pysyvét
voimassa niiden voimassaol on paattymispéivaan saakka.
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2. Ennen [asetuksen antamispaivad) tehdyt satamapal vel usopimukset, jotka eivét tdyta 1
kohdassa sdadettyja edellytyksia, pysyvdt voimassa niiden voimassaolon

25 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan 1 paivasta heindkuuta 2015.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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