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2009/0165 (COD)

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM

atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 294. panta 6. punktam,

par

Padomes nostaju par priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par
kopéjam procediiram starptautiskas aizsardzibas statusa pieSkirSanai un atnemsanai

1.

Datums,
Padomei

PRIEKSVESTURE

kura priekslikums nosttits Eiropas Parlamentam un 22.10.2009.; grozitais
priekslikums: 6.6.2011.

(dokumenti COM(2009) 554 galiga redakcija un COM(2011) 319

galiga redakcija — 2009/0165 COD):

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma datums: 28.4.2010.,
26.10.2011.

Datums, kura Eiropas Parlaments pirmaja lasijuma sniedzis savu 6.4.2011.

nostaju:

Padomes nostajas pienemsanas datums: 7.6.2013.

2. KOMISIJAS PRIEKSLIKUMA MERKIS

Stokholmas programma, ko Eiropadome pienéma sava sanaksmé 2009. gada 10. un
11. decembr, tika uzsverta vajadziba lidz 2012. gadam izveidot ,,kop&ju aizsardzibas
un solidaritates telpu, kuras pamata ir kopgja patvéruma procediira un vienots statuss
tam personam, kuram ir pieskirta starptautiska aizsardziba”, kas balstita uz ,,augstiem
aizsardzibas standartiem” un ,taisnigam un efektivam procediiram”. Taja tika
apstiprinats, ka personam, kuram vajadziga starptautiska aizsardziba, ir janodroSina
piekluve juridiski droSam un efektivam patvéruma procediiram. Saskana ar
Stokholmas programmu personam neatkarigi no dalibvalsts, kura ir iesniegts vinu
patvéruma pieteikums, ir janodroSina vienada attieksme attieciba uz procesualajiem
pasakumiem un statusa noteikSanu. Mérkim vajadzetu biit, ka lidzigas lietas izskata
tada pasa veida un to iznakums ir viens un tas pats.

Saja konteksta un saskana ar 2008. gada Patvéruma politikas planu' Komisijas
priekslikuma par Direktivas 2005/85/EK? grozijumiem mérkis bija panakt patvéruma
efektivas un taisnigas procediras. Priekslikums nodro$ina, ka pilniba tiek ieverotas
pamattiesibas, nemot véra judikaturas tendences Eiropas Savienibas Tiesa un Eiropas
Cilvektiesibu Tiesa, jo 1paSi attieciba uz tiesibam sanemt efektivu tiesisko

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai

un Regionu Komitejai "Patvéruma politikas plans — Integréta pieeja aizsardzibai visa ES teritorija",

C

OM (2008) 360, 17.6.2008.

Padomes Direktiva 2005/85/EK par minimaliem standartiem attieciba uz dalibvalstu procedaram, ar

kuram pieskir un atnem bégla statusu, OV L 326, 13.12.2005., 13.-34. lpp.
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3.1.

aizsardzibu. Salidzinajuma ar Direktivu 2005/85/EK ir parskatitas procesualas
garantijas, lai panaktu procesualo principu saskanigaku piemérosanu un nodro$inatu
taisnigas un efektivas procediiras. PriekSlikums ievie§ saskanotakus un
vienkarsotakus procesualos jédzienus un lidzeklus, tad€jadi nodroSinot patvéruma
iestadém vajadzigos procesualos instrumentus, lai nepielautu launpratigu
izmantoSanu un atri apstradatu acimredzami nepamatotus pieteikumus.

PIEZIMES PAR PADOMES NOSTAJU

Padomes nostaja atspogulo kompromisu, kas tika panakts neformalas trispusgjas
apspriedes starp Eiropas Parlamentu un Padomi, kuras sekmé&ja Komisija.

Nostaja ir saglabati Komisijas priekslikuma galvenie meérki, un ta ir bitisks
uzlabojums salidzinajuma ar Direktivu 2005/85/EK. Kaut art Komisija pauz nozglu
par dazam izmainam, ta tomér var apstiprinat kompromisu un ieteikt to pienemt
Parlamenta.

»Sakotnéjs ieguldijums”: pastiprinatas procesualas garantijas noluka uzlabot
patvéruma procediiru kvalitati

Padomes nostaja atbilst ,,sakotngja ieguldijuma” principam un sniedz patvéruma
mekl&tajiem sp&cigu garantiju kopumu.

Ta nodroSina atru un vienkarSu piekluvi patvéruma procediiram. Pat v&l pirms
persona pauz velmi liigt patvérumu, dalibvalstij bus proaktivi jainformé treSo valstu
valstspiederigie, kas atrodas robezSkersoSanas vietds un aizturéSanas iestad€s, par
iesp&ju iesniegt starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, ja pazimes liecina, ka vini
varétu veleties iesniegt pieteikumu. Biis janodroSina ari pamata tulkoSanas
pakalpojumi, lai nodroSinatu piekluvi patvéruma procediiram minétajas vietas. Kaut
ari (pat loti neformali izteikta) patvéruma pieteikuma registréSanas termini ir
pagarinati salidzinajuma ar Komisijas priekslikumu, ir precizets, ka persona, kas ir
paudusi vélmi lugt starptautisko aizsardzibu, tiilit klust par pieteikuma iesniedz&ju un
vinai ir visas attiecigas tiesibas neatkarigi no pieteikuma oficialas registréSanas vai
iesniegsanas.

Ar nosactjumu, ka tiks izstradatas citas nelielas izmainas, teksta ir saglabata
Komisijas priekslikuma biitiba par lielako dalu garantiju, kas attiecas uz pieteikuma
iesniedz&jiem, tostarp vienas atbildigas iestades princips; personiskas intervijas
saturs; juridiskas un procesualas informacijas sniegSana pirmaja instancg€; zinojums
par personisko interviju; bezmaksas juridiska palidziba parstidzibas sakara; visu
apturésanas klauzulu un atkapju no pamatprincipiem un garantijam svitrosana.

Standarti ir nedaudz augstaki neka tie, kas noteikti Komisijas priekSlikuma par
procediira iesaistito darbinieku apmacibu. Padomes kompromisa konkréti noteikts,
ka iestadeém, kas nav Iémumu pienemosas iestades, kuras veic personiskas intervijas
saistiba ar pieteikuma pienemamibu, vajadz€tu biit pamata apmacibai patvéruma
jautajumos.

Komisijas ierosinata ,,sakotngja ieguldijuma” biitisks elements bija visparigs seSu
méneSu termin$ pieteikuma izskatiSanas pabeigSanai, kuru var pagarinat Iidz
divpadsmit ménesiem. Sis bitiskais elements ir saglabats, kaut arl maksimalais
termins$ ir pagarinats. Tomer salidzinajuma ar Komisijas prieksSlikumu Padomes
nostaja ir labak izstradata iesp&ja atlikt procediiru, ja izcelsmes valsti ir neskaidra
situacija, kas nozimé, ka nav sapratigi piepemt l€mumu parastajos terminos.
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3.2

Pieteikumu iesniedzgji ar 1paSam procesualam vajadzibam, tostarp nepavaditi
nepilngadigie

Kaut arm1 Komisija pauz noz€lu, ka Padomes nostaja ir pazeminats nepavaditiem
nepilngadigiem paredzE€to garantiju Iimenis, Komisija tom&r var piekrist S$im
kompromisam, jo tas nodro§ina pienacigu aizsardzibas Itmeni.

Komisija ierosindja uz nepavaditiem nepilngadigajiem neattiecinat paatrinatas un
robezas procediras, ka arT parsiidzibas neautomatisku apturoso iedarbibu, jo Sie
procesualie lidzekli bitiski saisina laiku, kads pieejams pieteikuma pamatosanai, bet
nepilngadigajiem nepiecieSams TpaSs atbalsts, palidzot tiem pilniba paust savas
starptautiskas aizsardzibas vajadzibas. Robezas procediras ietver aizturéSanu, kas
pec Komisijas ieskatiem vispar nebiitu japieméro nepavaditiem nepilngadigiem.
Visbeidzot, neautomatiska apturosa iedarbiba varétu apdraudét nepavadita
nepilngadiga piekluvi efektivai tiesibu aizsardzibai, kas ir garant&ta Harta.

Padomes nostaja paredz iesp€ju nepavaditiem nepilngadigajiem piemérot paatrinatas
procediiras, tom&r vienigi dazos apstaklos. Tostarp drosas izcelsmes valsts
valstspiederiba ir objektivs raditajs tam, ka pieteikums, visticamak, ir nepamatots;
pamatojums turpmaka pieteikuma paatrinatai izskatiSanai var but ieprieksgja
pieteikuma pilniga izskatiSana; un treSais iemesls ir likumigas bazas par valsts
drosibu vai sabiedrisko kartibu.

Ir se$i pamatojumi, kas lauj dalibvalstim izmantot robezas procediras. Papildus trim
paatrinato procediiru pamatojumiem, ir pievienoti divi apstakli saistiba ar
pienemamibu (turpmaki pieteikumi un droSas treSas valsts koncepcijas iesp&jama
pieméroSana). V&l divi bitiski papildinagjumi ir situacijas, kuras pieteikuma
iesniedz€js maldina iestades, uzradot viltotus dokumentus, vai launpratigi ar noliku
iznicina vai izmet identitates vai celojuma dokumentu. Sadi formuléti pamatojumi
nebiitu bijusi pienemami Komisijai, jo parasti nevar palauties uz to, ka nepavaditi
nepilngadigie pilniba izpratis nepiecieSamibu sadarboties ar patvéruma iestadém.
Tomér Padomes nostaja Sos pamatojumus var izmantot vienigi tad, ja ir nopietns
pamats uzskatit, ka pieteikuma iesniedzgjs mégina slépt butiskus elementus, kas
varétu biit par iemeslu noraidoSam lémumam, turklat jabiit papildu procesualiem
aizsardzibas pasakumiem. Sada Padomes nostaja ir pienemama, jo ta nodro$ina, ka
robezas procediiras var apstradat tikai tos pieteikumus, attieciba uz kuriem ir
spécigas, objektivas norades par to nepamatotibu vai citiem likumigiem iemesliem
(valsts drosiba vai turpmaks pieteikums). Turklat pret€ji paatrinatajam procediiram
robezas procediiras var izmantot vienigi arkartas apstaklos, jo tas ietver aizturéSanu,
bet saskana ar jauno UznemsSanas nosacijumu direktivu nepavaditus nepilngadigos
var aizturét vienigi arkartas apstaklos.

Attieciba uz noteikumiem par parsudzibu, kaut ari ir paredzE€ta neautomatiskas
apturoSas iedarbibas iesp&ja, ta ir iesp&jama vienigi, piemérojot butiskus papildu
aizsardzibas pasakumus. Konkréti, pieteikuma iesniedzgja riciba bis vismaz viena
nedéla laika, nepiecieSama juridiska palidziba un mutiskas tulkoSanas pakalpojumi,
lai sagatavotu ligumu par palikSanu teritorija. Saistiba ar So luigumu svarigi ir tas, ka
tiesai vai tribunalam negativais [émums bus jaizskata atkartoti gan no faktiska, gan
juridiska viedokla, kas nozimé, ka biis javeic plasaka izskatiSana, neaprobezojoties
vienigi ar to, vai ir iev@rots neizraidiSanas princips. Komisija uzskata, ka Sie
aizsardzibas pasakumi, ka ar1 kvalitativa izskatiSana pirmaja instanc€ sp&j nodroSinat
efektivu tiesibu aizsardzibu pat bez pilnigi automatiskas apturosas iedarbibas
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3.3.

gadijumos, kad nepavaditi nepilngadigie iesniegusi acimredzami nepamatotus
pieteikumus.

Attieciba uz citam personu kategorijam, kuram ir Tpasas vajadzibas, Padomes nostaja
ietver neparprotamu pienakumu izveidot efektivu identificéSanas mehanismu un
sniegt piem&rotu atbalstu procedura. Turklat personam, kuru pasas vajadzibas liedz
tam piedalities 1pasas atras procediiras, nevar piem&rot paatrinatas procediiras un
robezas procediras, un uz tam attiecas papildu garantijas saistiba ar parsiidzibu
neapturoSas iedarbibas gadijuma, kuras ir tadas paSas ka tas, kas attiecas uz
nepavaditiem nepilngadigajiem. ArT patvéruma procediiras joprojam tiek nemts vera
dzimuma aspekts, paredzot pieteikuma iesniedz€jiem iesp&ju pieprasit un tikt
nodros$inatiem ar tada pasa dzimuma tulkiem un interv&tajiem, bet, noveértgjot Ipasas
vajadzibas, tiek nemta véra uz dzimumu balstita vardarbiba. Tad€jadi noteikumos par
Tpasajam vajadzibam nepiecieSams saglabat Komisijas galvenos mérkus.

Jautajums par paSajam vajadzibam ir cieSi saistits ar medicinisku zinojumu vai
parbaudes izmantoSanu patvéruma procediira. Ari Saja zina Padomes nostdja ir
saglabati priekSlikuma galvenie mérki (dalibvalstu pienakums veikt medicinisku
parbaudi, ja ta ir butiska, un iespgja pieteikumu iesniedz&jiem iziet parbaudi pasiem).
Tomér Komisija pauZ nozelu par to, ka Stambulas protokola par spidzinasanas
simptomu identificeSanu un dokumentgSanu izmantoSana ir noteikta par neobligatu,
kaut arT Savieniba mudina tre$as valstis veicinat minéta protokola sistematisku
pieméro3anu spidzinasanas gadijumu dokument&$anai’.

Paatrinatas un robezas procediiras un efektiva tiesibu aizsardziba

Viens no priekslikuma galvenajiem mérkiem bija saskanpot paatrinato un robezas
procediiru izmantoSanu visos gadijumos, uz kuriem attiecas Direktiva 2005/85/EK.
Sis mérkis ir saglabats, jo Padomes nostaja ir ietverts izsmelo§s pamatojumu saraksts
mingto procediiru izmantoSanai.

Kompromisa varianta Komisijas sarakstam tiek pievienoti v&l tris pamatojumi:
turpmaki pieteikumi, kas nav piepemami; pieteikuma iesniedz€ji, kas atsakas nodot
pirkstu nospiedumus izmantoSanai Eurodac sistéma; un pieteikuma iesniedzgji, kas
nelikumigi iecelojusi teritorija vai nelikumigi paildzinajusi savu uzturé$anos un bez
pamatota iemesla nav ieradusies iestad€s un / vai aizpildijusi patvéruma pieteikumu
cik iesp&jams driz apstaklos, kados tie iecelojusi.

Papildu pamatojums, kam ir visbitiskaka ietekme, ir p€d&jais minétais. Toméer tas
ietver svarigus aizsardzibas pasakumus, kas nodroSina pieteikuma iesniedzgja
pienacigu aizsardzibu. Pirmkart, dalibvalstis o pamatojumu varés piemérot vienigi
launpratigu pieteikumu gadijuma. Pieteikuma iesniedz€jiem, kas var pamatot, kapéc
nav ieradusies iestades, nemot véra apstaklus, kados tie iecelojusi (pieradit, ka vinu
pieteikums nav launpratigs), netiks piemé&rota paatrinata / robezas procediira. Otrkart,
pretgji visiem citiem paatrinatas / robezas procediiras pamatojumiem, ja dalibvalstis
to pieméro, tam parsiidzibas posma vienmér japaredz automatiskas tiesibas palikt
teritorija (pilniba automatiska apturosa iedarbiba).

Priekslikuma mérkis bija arT stiprinat tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa vai
tribunala, nosakot principu, ka parstidzibai ir automatiska apturosa iedarbiba, uz ko
attiecas ierobezoti iznémumi. Sis princips ir saglabats Padomes nostaja. Tomér ir
vairak izgémumu: papildus abiem procediiras paatrinaSanas pamatojumiem, ka

ES politikas pamatnostadnes attieciba uz tresam valstim saistiba ar spidzinaSanu un citaddu nezeligu,
necilvécigu un pazemojosu ricibu vai sodisanu, Padomes dokuments 6129/12, 2012. gada 15. marts.
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34.

izskaidrots turpmak, sarakstam ir pievienoti netieSas atsaukSanas gadijumi un drosas
Eiropas tresas valsts koncepcijas piemerosana.

Attieciba uz netieSu atsaukSanu ir pievienoti attiecigi aizsardzibas pasakumi pirms
parstidzibas posma; jo IpaSi, personai ir iesp&ja pieprasit savas lietas atkartotu
izskatiSanu un vienme@r ir iesp&ja izskatit prasibu ka turpmaku pieteikumu. Risks, ka,
izmantojot droSas Eiropas tresas valsts koncepciju, varétu tikt parkapts neizraidiSanas
princips, arT ir minimals, nemot vera stingras prasibas saistiba ar tresas valsts
atziSanu par droSu Eiropas treSo valsti.

Turklat gadijumos, kad parstidzibai nav automatiskas apturosas iedarbibas, ir iesp&ja
pieprasit apturoSu iedarbibu, un personai ir jalauj palikt teritorija, kameér tiek
apstradats pieprasijums. Tad€] nepastav risks, ka saistiba ar atgrieSanu nebiitu
nekadas tiesibu aizsardzibas.

Visbeidzot saskana ar Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru Komisija ierosinaja, ka
robezas procediira pienemta negativa l[émuma parsiidzibai ir automatiska apturosSa
iedarbiba. Padomes nostaja savukart parstidzibas gadijuma robezas procediras
paredz tadas paSas garantijas ka nepavaditiem nepilngadigajiem. Neparprotami
nepamatotos gadijumos S§Is garantijas var mazinat neautomatiskas apturosas
iedarbibas negativas sekas. 1pasi tas precize, ka izraidiSana nevar notikt, kamér nav
pabeigts izskatit apturosas iedarbibas pieprasijumu (kas, ka izskaidrots ieprieks, ir
visparigs princips, kuru piemero ari citam parsiidzibam bez apturoSas iedarbibas); tas
nodro$ina, ka pieteikuma iesniedzgjs vienmer var sanemt efektivu juridisko un
lingvistisko palidzibu; tas nosaka sapratigu minimuma terminu pieprasijuma
sagatavosanai; un, kas ir svarigi, tas nosaka uzraudzibas apméru, ko veic tiesa vai
tribunals, kas izskata apturosas iedarbibas pieprasijumu, lai nodroSinatu, ka $ada
uzraudziba ir cieSa un stingra. Tam vajadzetu dot pieteikuma iesniedzgjiem
pietickamas iesp€jas pieradit vinu pieteikumu pamatotibu, un tadgjadi nodroSinat
atbilstibu pienakumiem saistiba ar pamattiesibam, nemot véra Eiropas tiesu praksi.

Cina pret launpratigu izmantoSanu

Lai panaktu lidzsvaru starp merki aizsargat tos patvéruma mekletajus, kuriem
patvérums patiesam vajadzigs, un mérki cinities pret atkartotiem pieteikumiem,
Komisija ierosinaja atlaut dalibvalstim pieteikuma iesniedz&ju izraidit péc otra
turpmaka pieteikuma (proti, tresa pieteikuma) ar nosacijumu, ka ir ieverots
neizraidiSanas princips. Padomes nostaja ir saglabati priekSlikuma merki, bet
pievienots papildu gadijums, kad pieteikuma iesniedz€jam var atnemt tiesibas palikt
teritorija: péc nepienemama pirma turpmaka pieteikuma, kas iesniegts vienigi, lai
kavétu nenovérSamu atgrieSanu. Padome apgalvoja, ka tas ir nepiecieSams, lai
risinatu situaciju, kad launpratigi pédgja bridi tiek iesniegti turpmaki pieteikumi.
Komisija var pienemt Sos noteikumus, jo tiek saglabati priekslikuma ietvertie pamata
aizsardzibas pasakumi, proti, nodroSinat, ka pieteikuma iesniedz€ji, kas iesniedz
patiesus turpmakus pieteikumus, netiek izraiditi no teritorijas bez vinu prasibu
ripigas izskatiSanas. Turpmakiem pieteikumiem piemeérot IpaSus noteikumus par
atkap€m joprojam ir iesp€jams vienigi pec galiga I€émuma par pirmo pieteikumu un,
papildus tam, vienigi péc vismaz viena turpmaka pieteikuma, kur§ ir vai nu
nepamatots vai kura nav nekadu jaunu elementu salidzinajuma ar ieprieks€jo
pieteikumu, un tapec ir acimredzams, ka tas ir launpratigs. Turklat Padomes nostaja
ir konkr&ti noradits, ka iznp€mumus attieciba uz tiesibam palikt teritorija japiemero
saskana ar neizraidiSanas principu.
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Padomes nostaja Komisijas priekslikums ir grozits arT attieciba uz noteikumiem par
pieteikuma netieSu atsaukSanu vai atteikSanos no ta. PriekSlikuma mérkis bija
saskanot noteikumus attieciba uz minétajam situacijam un jo 1pasi noverst risku, ka
pieteikums pirms noraidiSanas nav ticis izskatits péc biitibas. Sis mérkis ir saglabats
Padomes nostdja, jo taja ir konkréti noteikts, ka pieteikumu nevar noraidit bez
pienacigas izskatiSanas péc bitibas. Komisija pauz nozelu par to, ka ir ieklauts
noteikums, kas paredz, ka pieteikuma iesniedzgja lietu atkartoti var skattt tikai vienu
reizi, ja pieteikuma iesniedzgjs atkartoti vérSas iestadés péc pieteikuma
partraukSanas. Tom@r $a noteikuma negativo ietekmi liela m&ra mazina papildu
aizsardzibas pasakumi, proti, ka tad, ja pieteikuma iesniedzgjs var pieradit, ka
pieteikums tika atzits par netieSi atsauktu tadu iemeslu dg€l, kurus vin$ nevargja
ietekmét, pieteikumu vispar nebiitu jauzskata par netiesi atsauktu.

SECINAJUMI

Padomes nostaja ir saglabati Komisijas priekSlikuma galvenie mérki. Ar to tiek
ieviestas izmainas procesualo garantiju saskanoSanas limeni, ievieSot skaidrus, siki
izstradatus un obligatus noteikumus un svitrojot atkapes un apturéSanas klauzulas. Ar
to tiks panaktas viegli pieejamas, atrakas un taisnigakas procediiras, balstoties uz
izmaksu zina efektivo “sakotngja ieguldijuma” koncepciju. Ar to tiek saskanota
paatrinatas un robezas procediiras izmanto$ana un nodroSinatas tiesibas uz efektivu
tiesibu aizsardzibu, ievieSot siki izstradatus ES Iimena noteikumus. Ar priekSlikumu
gan uzlabo un paatrina patvéruma procediras, gan sniedz jaunus lidzeklus, lai cinitos
pret launpratigiem atkartotiem pieteikumiem. Ar to tiek ieviesti stingri noteikumi
attiectba uz Ipasam procesualajam vajadzibam, tostarp, nemot v&ra dzimumu.
Visbeidzot, ar to tiks sniegta pienaciga aizsardziba nepavaditiem nepilngadigajiem,
vienlaikus nemot v&ra bazas par potencialu Jaunpratigu izmantoSanu.

Padomes nostajas bitiba liela méra atbilst Komisijas priekSlikumam, un ta ir
atbalstama.
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