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2009/0165 (COD)

KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI
pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 294 straipsnio 6 dalj

del

Tarybos pozicijos dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tarptautinés
apsaugos statuso suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos pasiiilymo priémimo

1. PAGRINDINIAI FAKTAI

Pasitilymas Europos Parlamentui ir Tarybai pateiktas 2009 m. spalio 22 d.; 18
(dokumentai COM(2009) 554 galutinis ir COM(2011) 319 galutinis  dalies pakeistas
—2009/0165 COD)) pasitlymas — 2011 m.

birzelio 6 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné 2010 m. balandzio

pateikta 28 d.ir 2011 m.

spalio 26 d.
Po pirmojo svarstymo Europos Parlamento pozicija pateikta 2011 m. balandzio 6 d.
Tarybos pozicija priimta 2013 m. birzelio 7 d.
2. KOMISIJOS PASIULYMO TIKSLAS

2009 m. gruodZzio 10-11 d. Europos Vadovy Tarybos posédyje priimtoje Stokholmo
programoje pabréziama, kad bitina iki 2012 m. sukurti ,.bendra apsaugos ir
solidarumo erdve, grindziama bendra prieglobs¢io suteikimo procediira ir vienodu
asmeny, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, statusu®, taip pat ,,aukstais apsaugos
standartais® ir ,,saZiningomis ir veiksmingomis procediiromis®. Joje visy pirma
patvirtinta, kad zmonéms, kuriems reikalinga tarptautiné¢ apsauga, privalo biiti
uztikrinta galimybé naudotis teisiSkai saugiomis ir veiksmingomis prieglobscio
procediromis. Pagal programg asmenims (neatsizvelgiant | tai, kokioje valstybéje
naréje jie pateiké praSyma suteikti prieglobstj) turéty buti taikomos vienodos
procediirinés priemonés ir vienodos statuso nustatymo salygos. Turéty biiti siekiama
vienodai nagrinéti panasius atvejus, kad rezultatai biity vienodi.

Siomis aplinkybémis, kaip paskelbta 2008 m. prieglobs¢io politikos plane’,
Komisijos pasitilymo i§ dalies pakeisti Direktyva 2005/85/EB? tikslas — sukurti
veiksmingas ir sgziningas prieglobsCio procediiras. Pasiiilymu visapusiskai
uztikrinamos pagrindinés teisés, kaip nustatyta plétojant Europos Sajungos
Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, visy pirma teisé j

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui ,,Prieglobséio politikos planas. Kompleksinis poziliris | apsauga
Europos Sajungoje*, COM(2008) 360, 2008 6 17.

2005 m. gruodzio 1d. Tarybos direktyva 2005/85/EB, nustatanti bitiniausius reikalavimus dél

pabégélio statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése (OL L 326, 2005 12 13, p. 13-34).
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3.1.

veiksmingg teising gynyba. Palyginti su Direktyva 2005/85/EB, perzitirétos
procediirinés garantijos, kad procediiriniai principai biity taikomi nuosekliau ir biity
uztikrintos saziningos ir veiksmingos procediiros. Pasililyme taip pat pateikiamos
nuoseklesnés ir paprastesnés procediirinés sagvokos ir priemoneés, todél prieglobsc¢io
institucijoms suteikiamos reikiamos procediirinés priemonés, kad jos galéty uzkirsti
kelig piktnaudziavimui ir greitai tvarkyti akivaizdZiai nepagristus prasymus.

PASTABOS DEL TARYBOS POZICIJOS

I Tarybos pozicijg jtrauktas kompromisas, pasiektas padedant Komisijai per
neoficialius triSalius Europos Parlamento ir Tarybos susitikimus.

Pozicijoje i8saugoti pagrindiniai Komisijos pasitilymo tikslai ir ji yra daug tobulesné,
palyginti su Direktyva 2005/85/EB. Nors Komisija apgailestauja dél kai kuriy
pakeitimy, ji gali patvirtinti kompromisa ir rekomenduoja Parlamentui jj priimti.

Pastangy telkimas pradiniame etape: sustiprintos procedirinés garantijos, kad
pageréty prieglobscio procediiry kokybé

Tarybos pozicija atitinka pastangy telkimo pradiniame etape principg ir ja
suteikiamos tvirtos garantijos visiems prieglobsc¢io prasytojams.

Ja uztikrinama galimybé¢ greitai ir lengvai naudotis prieglobscio procedira. Net pries
asmeniui pareiSkiant pageidavimg praSyti apsaugos valstybé naré turés imtis
iniciatyvos pranesti treCiyjy Saliy pilieciams, kurie yra sienos peréjimo punktuose
arba sulaikymo centruose, kad jie turi galimybe prasyti tarptautinés apsaugos, kai yra
pozymiy, kad jie gali pageidauti jos praSyti. Taip pat turéty teikiamos bazinés
vertimo zodziu paslaugos, kad tose vietose biity uztikrinta galimybé pasinaudoti
prieglobsCio procediira. Nors, palyginti su Komisijos pasitilymu, prieglobs¢io
praSymo registravimo terminai buvo pratesti (ir net suformuluoti labai neformaliai),
iSaiskinta, kad asmuo, kuris pareiské pageidavimg prasyti tarptautinés apsaugos
nedelsiant tampa praSytoju ir jgyja visas atitinkamas teises, nepriklausomai nuo
oficialios registracijos arba praSymo teikimo.

Su salyga, kad bus padaryta redakciniy patikslinimy arba kity nedideliy pakeitimy,
tekste iSliks Komisijos pasiilymo esmé dél didziausiy garantijy prasytojams,
jskaitant vienos sprendziancios institucijos principg, asmeninio pokalbio turinj,
teisinés ir procediirinés informacijos teikimg pirmojoje instancijoje, asmeninio
pokalbio ataskaitg, nemokamag teising pagalbg vykstant apeliacinéms procediroms;
visy neveikimo iSlygy leidzianCiy nukrypti nuostaty iSbraukimg i§ pagrindiniy
principy ir garantijy.

Standartai yra Siek tiek auksStesni nei nurodyta Komisijos pasitilyme dél procediiroje
dalyvaujancio personalo mokymo. Tarybos kompromisiniame tekste nustatyta, kad
valdzios institucijy, kurios néra sprendziancios institucijos ir kurios rengia
asmeninius pokalbius dél praSymo priimtinumo, atstovai turéty buti iSklause
pagrindy mokymus prieglobscio klausimais.

Pagrindinis Komisijos pasiiilyto pastangy telkimo pradiniame etape elementas buvo
bendras SeSiy ménesiy terminas, kurj galima pratesti iki dvylikos, kad prasymas bty
baigtas nagrinéti. Sis pagrindinis elementas isliko, nors ilgiausia trukmé pratesta.
Taciau, palyginti su pasiiilymu, Tarybos pozicijoje geriau iSdéstyta galimybé¢ atidéti
procediirg, jeigu padétis kilmés Salyje yra neaiski, nes tai reiskia, kad netinka priimti
sprendima per jprastinius terminus.
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3.2

Ypatingy procediiriniy poreikiu turintys praSytojai, jskaitant nelydimus
nepilnamecius

Nors Komisija apgailestauja, kad nelydimy nepilnameciy apsaugos lygis Tarybos
pozicijoje sumaz¢jo, Komisija vis délto gali priimti §§ kompromisg, kadangi juo
numatomas tinkamas apsaugos lygis.

Komisija pasitlé netaikyti nelydimiems nepilnameciams paspartintos procediiros bei
pasienio proceduros ir apeliaciniy skundy neautomatinio stabdomojo poveikio, nes
Sios procediirinés priemonés gerokai sutrumpina praSymui pagristi skirtg laika, o
nepilnameciams reikia ypatingos paramos, nes jiems reikia padéti visapusiskai
iSreiksti tarptautinés apsaugos poreikius. Pasienio procediiry dalis yra sulaikymas,
kuris, Komisijos nuomone, paprastai neturéty biiti taikomas nelydimiems
nepilnameciams. Galiausiai dél neautomatinio stabdomojo poveikio gali kilti rizika
nelydimo nepilnamecio galimybei naudotis veiksminga Chartijos garantuojama teisés
gynimo priemone.

Tarybos pozicijoje numatyta, kad nelydimiems nepilnameciams galima taikyti
paspartintas procediiras, bet tik tam tikromis ribotomis aplinkybémis. Tai gali biiti:
jeigu asmuo yra saugios kilmés Salies pilietis, tai yra objektyvus rodiklis, kad
praSymas gali buti nepagristas; paspartinta paskesnio praSymo nagriné¢jimg galima
pagristi tuo, kad ankstesnis praSymas buvo iSnagrinétas i$samiai; o treciasis
pagrindas yra pagristas susiriipinimas dél nacionalinio saugumo arba vieSosios
tvarkos.

Yra Ses$i pagrindai, dél kuriy valstybés narés gali taikyti pasienio procediiras. Be trijy
paspartinty procediry pagrindy, pridedamos dvi su priimtinumu susijusios
aplinkybés (paskesni prasSymai ir galimas saugios treciosios Salies sgvokos taikymas).
Du esminiai papildomi atvejai yra situacijos, kai praSytojas klaidina valdzios
institucijas pateikdamas suklastotus dokumentus arba nesgziningai sunaikina ar
pradangina tapatybés arba kelionés dokumentg. Apskritai tokie pagrindai Komisijai
nebiity priimtini, nes i$ nelydimy nepilnameciy negali biti tikimasi, kad jie visiskai
suprasty butinyb¢ bendradarbiauti su prieglobs¢io institucijomis. Taciau, remiantis
Tarybos pozicija, Siais pagrindais gali biiti naudojamasi, tik jeigu yra svariy
priezasCiy manyti, kad praSytojas ketina nuslépti svarbius elementus, dél kuriy
sprendimas galéty biiti neigiamas, ir tik taikant papildomas procediirines apsaugos
priemones. Apskritai tokia Tarybos pozicija yra priimtina, nes ja uztikrinama, kad
vykdant pasienio procediirg gali biiti tvarkomi tik tie praSymai, kuriuose yra aiskiy
nepagristumo pozymiy, arba esama kity teiséty priezas¢iy (nacionalinis saugumas
arba paskesnis prasymas). Be to, prieSingai nei paspartinty procediry atveju, pasienio
procediiros gali biiti naudojamos tik iSimtiniais atvejais, nes dél jy asmuo gali biiti
sulaikomas, o pagal naujg Priémimo salygy direktyva nelydimi nepilnameciai gali
biti sulaikomi tik iSimtiniais atvejais.

Apeliaciniy skundy taisykliy klausimu, nors yra neautomatinio stabdomojo poveikio
galimybé, tai jmanoma tik nustatant dideles papildomas garantijas. Visy pirma
praSytojui bus suteikta maziausiai viena savaité, taip pat biitina teisiné pagalba ir
vertimas zodziu, kad jis galéty paruo$ti praSymga pasilikti Salies teritorijoje. Svarbu
tai, kad svarstydamas §] praSyma teismas turés iS naujo faktiSkai ir teisiskai
iSnagrinéti neigiama sprendima, o tai reiSkia, kad turés biiti nagrin¢jama ne tik, ar
laikytasi negrazinimo principo. Komisijos nuomone, §ios apsaugos priemones kartu
su aukstos kokybés pirmosios instancijos nagrin¢jimu gali biiti veiksminga teisés
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3.3.

gynimo priemoné, net jeigu néra visapusisko automatinio stabdomojo poveikio tais
atvejais, kai nelydimi nepilnameciai pateikia aiskiai nepagristus praSymus.

Kity ypatingy poreikiy turiniy asmeny kategorijy klausimu, Tarybos pozicijoje
nustatyta aiSki pareiga sukurti veiksmingg tapatybés nustatymo mechanizma ir teikti
tinkamg paramg vykstant procedirai. Be to, asmenims, kurie dél ypatingy poreikiy
negali dalyvauti specialiosiose greitose procediirose, paspartintos ir pasienio
procediros néra taikomos ir jie gauna papildomy garantijy (kurios atitinka
nelydimiems nepilnameciams taikomas garantijas) apeliaciniy skundy atveju, jeigu
yra stabdomasis poveikis. Prieglobs¢io procediiros tebepriklausys nuo praSytojo
lyties — praSytojams bus sudaroma galimybé prasyti jiems skirti tos pacios lyties
vertéjus zodziu ir pokalbiy rengéjus, o vertinant ypatingus poreikius bus
atsizvelgiama ] su lytimi susijusj smurtg. Todél nuostatomis dél ypatingy poreikiy
iSsaugomi pagrindiniai Komisijos tikslai.

Ypatingy poreikiy klausimas glaudziai susijes su medicininiy ataskaity arba
patikrinimy naudojimu vykstant prieglobs¢io procedurai. Taip pat Siuo atzvilgiu
Tarybos pozicijoje i§saugomi pagrindiniai pasitilymo tikslai (valstybiy nariy pareiga
prireikus atlikti medicininj patikrinimg ir galimybé praSytojams tokj patikrinima
atlikti patiems). Tafiau Komisija apgailestauja, kad nustatyta, jog Stambulo
protokola dél kankinimo poZzymiy nustatymo ir patvirtinimo dokumentais naudoti
neprivaloma, nors Sgjunga ragina tre¢igsias Salis skatinti sistemiskai taikyti protokola
dél kankinimo patvirtinimo dokumentais®.

Paspartinta procediira bei pasienio procediira ir veiksminga teisiné gynyba

Vienas i§ pagrindiniy pasitilymo tiksly buvo suvienodinti paspartintos procediros ir
pasienio procediiros, kurios leidZiamos visais atvejais pagal Direktyva 2005/85/EB,
taikymg. Tarybos pozicijoje Sis tikslas isliko, nes i ja jtrauktas iSsamus pagrindy
Sioms procediiroms taikyti sgrasas.

Kompromisiniame tekste prie Komisijos saraso pridéti dar trys pagrindai: nepriimtini
paskesni prasymai; prasytojai, kurie atsisako duoti pirSty atspaudus, kad jie biity
naudojami EURODAC sistemoje; ir praSytojai, kurie atvyko i Salies teritorijg arba
neteisétai ilgiau pasiliko Salyje ir, be pateisinamos priezasties, neatvyko j valdzios
institucijas ir (arba) nepateiké prieglobs¢io prasymo kuo skubiau, atsizvelgiant | jy
atvykimo j Salj aplinkybes.

Papildomas pagrindas, kuris turi didziausig poveikj, yra paskutinis. Taciau | ji
jtrauktos svarbios apsaugos priemonés, kuriomis uZztikrinama tinkama prasytojo
apsauga. Pirmiausia, valstybés narés galés taikyti §j pagrindg tik praSymy, kurie
pateikti piktnaudziaujant, atveju. PraSytojams, galintiems jvardyti priezastis, dél
kuriy jie neatvyko i valdzios institucijas, atsizvelgiant j jy atvykimo j Salj aplinkybes,
(jrodo, kad jy praSymas pateiktas nepiktnaudziaujant), nebus taikoma paspartinta
procedira ir (arba) pasienio procedira. Antra, prieSingai nei kity paspartintos
procediiros ir (arba) pasienio procediiros pagrindy atvejais, kai valstybés narés taiko
§] pagrindg, apeliacinio skundo nagrin¢jimo metu jos visuomet privalo suteikti
automating teis¢ likti Salies teritorijoje (visiSko automatinio sustabdymo poveikis).

Pasitilymu taip pat siekiama sustiprinti teis¢ i veiksmingg teising gynyba teisme
nustatant apeliacinio skundo automatinio stabdomojo poveikio principg, 1§ kurio

3

2012 m. kovo mén. ES politikos dél kankinimo ir kitokio Ziauraus, nezmonisko ar Zeminancio elgesio
arba baudimo, susijusios su tre¢iosiomis Salimis, gairés (2012 m. kovo 15 d. Tarybos dokumentas
6129/12).
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numatyta keletas i§iméiy. Sis principas Tarybos pozicijoje isliko. Tadiau i§iméiy yra
daugiau: be pirmiau iSaiSkinty dviejy procediiros paspartinimo pagrindy, i sarasa
jitraukti netiesioginio prasymo atsiémimo atvejai ir Europos saugios treciosios Salies
sgvokos taikymas.

Netiesioginio prasymo atsiémimo klausimu, prie§ apeliacinj procesa jtrauktos
atitinkamos apsaugos priemones; konkreciai asmuo gali prasyti, kad jo byla biity
nagrinéjama i$§ naujo ir visada yra galimybé nagrinéti skunda kaip paskesnj praSyma.
Rizika pazeisti negrgzinimo principa, kai naudojama Europos saugios treciosios
Salies sgvoka, taip pat yra minimali, atsizvelgiant j tai, kad nustatyti griezti
reikalavimai, kad trecioji Salis biity laikoma Europos saugia trecigja Salimi.

Be to, jeigu dél apeliacinio skundo néra automatinio stabdomojo poveikio, galima
stabdomojo poveikio praSyti ir tam asmeniui turi buti leista pasilikti Salies
teritorijoje, kol tvarkomas jo praSymas. Todé¢l néra rizikos, kad asmuo bus grazintas
negaves apskundimo teismine tvarka galimybeés.

Galiausiai, vadovaudamasi Europos zmogaus teisiy teismo praktika, Komisija
pasiiilé, kad apeliacinis skundas dél neigiamo sprendimo pasienio procediiroje turi
automatinj stabdomaji poveikj. Tarybos pozicijoje, prieSingai, numatoma, kad
apeliaciniams skundams pasienio procediirose taikomos tokios pacios garantijos kaip
nelydimiems nepilnameciams. Aiskiai nepagristais atvejai $ios garantijos gali
suSvelninti neautomatinio stabdomojo poveikio neigiamas pasekmes. Visy pirma
iSaiskinta, kad asmens negalima i$siysti i$ Salies, kol vyksta praSymo dél stabdomojo
poveikio nagrin¢jimas (tai, kaip iSaiSkinta pirmiau, yra pagrindinis principas, kuris
taip pat taikomas kitiems apeliaciniams skundams, neturintiems stabdomojo
poveikio); uztikrinama, kad praSytojas visada gali naudotis veiksminga teisine ir
kalbine pagalba; nustatomas pagrjstas maziausias praSymo rengimo terminas, ir,
svarbiausia, nustatomos teismo, nagrin¢jancio praSyma dé¢l stabdomojo poveikio,
nagrin¢jimo ribos, kad biity nagrin¢jama atidziai ir nuodugniai. Todél praSytojai
turéty turéti pakankamai galimybiy nustatyti jrodomg skundy pobtud;j ir taip biity
uztikrinta atitiktis jsipareigojimams laikytis pagrindiniy teisiy, kaip suformuluota
Europos teismy praktikoje.

Kova su piktnaudziavimu

Siekdama kartu siekti apsaugoti tikrus prieglobsCio praSytojus ir kovoti su
piktnaudziaujant teikiamais kartotiniais praSymais Komisija pasiiilé leisti valstybéms
naréms i$siysti prasSytoja i$ Salies po antro paskesnio praSymo (t.y. treio praSymo),
su salyga, kad laikomasi negrazinimo principo. Tarybos pozicijoje pasiiilymo tikslai
jtvirtinti, bet papildyti dar vienu atveju, kai prasytojo teisé likti Salies teritorijoje gali
biiti panaikinta, kai pateikiamas nepriimtinas pirmas paskesnis praSymas, kurio
vienintelis tikslas — sutrukdyti neiSvengiamam grazinimui. Tarybos nuomone, tai yra
bitina siekiant spresti paskesniy prasymy, kurie piktnaudziaujant teikiami paskuting
minute, problema.

Komisija gali sutikti su §iomis nuostatomis, nes iSsaugomos pagrindinés j pasitilyma
jtrauktos apsaugos priemongs, t. y. uztikrinama, kad praSytojai, kurie teikia pagrjstus
paskesnius prasymus neiSsiunc¢iami i§ Salies teritorijos iSsamiai neiSnagrinéjus jy
skundy. Specialiy nukrypti leidzian¢iy taisykliy taikymas paskesniems praSymams
iSlieka jmanomas, tik jeigu priimtas sprendimas dél pirmojo praSymo ir, be to, tik
jeigu pateiktas bent vienas paskesnis praSymas, kuris yra nepagristas, arba jame néra
né¢ vieno naujo elemento, palyginti ankstesniu, ir tai aiSkiai rodo, kad yra
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piktnaudziaujama. Be to, Tarybos pozicijoje aiSkiai nustatyta, kad teisés pasilikti
1Simtys privalo biiti taikomos laikantis negraZinimo principo.

Tarybos pozicija taip pat i§ dalies kei¢iamas Komisijos pasiiilymas, susijes su
netiesioginiu praSymo atsiémimu arba jo atsisakymu. Pasitlymu siekta suvienodinti
su Siomis situacijomis susijusias taisykles ir ypa¢ uzkirsti kelig rizikai, kad prasymas
nebus iSnagrinétas i§ esmés pries ji atmetant. Sis tikslas idlieka Tarybos pozicijoje,
nes joje nustatyta, kad praSymas negali biiti atmestas jo tinkamai nei$nagrinéjus i
esmés. Komisija apgailestauja, kad buvo jtraukta nuostata, kad praSytojo byla gali
buti atnaujinta, tik jeigu prasSytojas prisistato po to, kai jo praSymo nagrin¢jimas
nutraukiamas. Taciau neigiamg S$ios nuostatos poveikj i§ esmés suSvelnina
papildomos apsaugos priemongs, t. y. apskritai neturéty buti laikoma, kad prasymas
buvo atsiimtas, jeigu prasytojas gali jrodyti, kad laikyta, jog jis netiesiogiai atsiémé
prasyma dél nuo jo nepriklausanciy priezasCiy..

ISVADA

Tarybos pozicijoje jtvirtinti pagrindiniai Komisijos pasitilymo tikslai. Ja kei¢iamas
prieglobscio procediiry procediiriniy garantijy vienodinimo lygis nustatant aiskias,
iSsamias, privalomas taisykles ir iSbraukiant leidzianCias nukrypti nuostatas ir
neveikimo 1iSlygas. D¢l to procediiros taps prieinamesnés, greitesnés bei
sgziningesnés ir bus pagrjstos ekonomiskai efektyvia pastangy telkimo pradiniame
etape sgvoka. Ja suvienodinamas paspartintos procediiros ir pasienio procediros
taikymas ir uztikrinama teis¢ j veiksmingg teising gynyba, nes nustatomos iSsamios
ES lygmens taisyklés. Pozicijos nuostatomis didinama prieglobsc¢io procediiry
kokyb¢ ir greitis, taip pat nustatomos naujos priemonés, kurios gali biiti naudojamos
sprendZiant kartotiniy praSymy, kurie teikiami piktnaudZiaujant, problemg. Ja
nustatomos tvirtos nuostatos dél specialiy procediiriniy poreikiy, jskaitant susijusius
su lytimi. Galiausiais, ja bus uZztikrinta tinkama nelydimy nepilnameciy apsauga ir
kartu atsizvelgiama j susiriipinimg d¢l galimo piktnaudziavimo.

Tarybos pozicijos tekstas i§ esmés didzigja dalimi atitinka Komisijos pasiiilyma,
tod¢l Komisija gali jj paremti.
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