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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy kwestii infrastruktury punktéw przyjmowania zgloszen o
wypadkach (ang. Public Safety Answering Point, PSAP), co stanowi czg$¢ strategii Komisji w
sprawie systemu eCall, opartej na trojptaszczyznowym podejsciu regulacyjnym obejmujacym
system poktadowy, sieci telekomunikacyjne i punkty PSAP.

1.1. Kontekst ogolny

Zapewnienie bezpieczenstwa na drogach to jeden z gléwnych elementow polityki
transportowej Unii Europejskiej. W 2011 r. na drogach UE odnotowano okoto 1,1 min
wypadkow drogowych, w ktérych zgingto okoto 30 000 oséb, a ponad 1,5 mln zostato
rannych. Poza tragedia, jaka jest utrata zycia i uszkodzenie ciata, wypadki te oznaczaja
réwniez obciazenie ekonomiczne dla spoteczenstwa, a ich koszt to okoto 130 mld EUR
rocznie. UE jest w pelni zaangazowana w dziatania na rzecz zmniejszenia liczby wypadkoéw
drogowych (poprzez zapobieganie wypadkom, czyli bezpieczenstwo czynne), tagodzenia
skutkow wypadkow w razie ich wystgpienia (bezpieczenstwo bierne) oraz zwigkszenia
skutecznos$ci stluzb ratowniczych 1 efektywnosci powypadkowej opieki medycznej
(bezpieczenstwo wysoce specjalistyczne). W tym kontekscie system eCall moze w znaczacym
stopniu przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych i do
ztagodzenia dotkliwosci obrazen odnoszonych w takich wypadkach.

W przypadku wzywania na miejsce wypadku stuzb ratowniczych w celu ratowania zycia 0sob
i tagodzenia odniesionych przez nie obrazen liczy si¢ kazda minuta. Urzadzenia eCall
natychmiastowo powiadamiajg stuzby ratownicze o wypadku, nawet w sytuacji gdy kierowca
lub pasazer stracit przytomnos$¢ lub gdy z innych powoddéw nie jest w stanie zadzwoni¢ po
pomoc. Szacuje si¢, ze czas oczekiwania na przybycie stuzb ratowniczych jest dzigki temu
krotszy o 40 % na obszarach miejskich oraz o 50 % na obszarach wiejskich. Wprowadzenie
systemu eCall moze mie¢ rowniez znaczacy wplyw na zmniejszenie zagg¢szczenia ruchu
spowodowanego wypadkami drogowymi, a co tym idzie na ogblne zmniejszenie zaggszczenia
ruchu na europejskich drogach.

W zwiazku z tym zharmonizowane wdrozenie w catej UE interoperacyjnej ushugi eCall jest
od 2005 r. jednym z punktéw programu dziatan Komisji Europejskiej, a obecnie zostato
uznane za dzialanie priorytetowe majace na celu poprawe bezpieczenstwa na drogach oraz
wprowadzenie w Europie inteligentnych systeméw transportowych.

W ramach podej$cia zaktadajacego dobrowolne wdrozenie systemu eCall Komisja — w
komunikacie z 2005 r. zatytutowanym ,,Zapewni¢ obywatelom mozliwos$¢ elektronicznego
powiadamiania o wypadkach — eCall”' — zaapelowata do rzadéw krajowych i regionalnych
o podjecie stosownych dziatan 1 zainwestowanie w infrastruktur¢ niezbedna do
funkcjonowania systemu eCall, tak aby w 2009 r. mozliwe bylo udostgpnienie tej ushugi w
skali ogodlnoeuropejskiej. Komisja zwrécita sie réwniez do europejskich organodow
normalizacyjnych (ETSI, CEN) o opracowanie niezbednych wspdlnych norm europejskich
oraz udzielita im w tym zakresie wsparcia.

W dniu 21 sierpnia 2009 r. w komunikacie ,,eCall: czas na wdrozenie™? przedstawiono
sytuacj¢ w zakresie wprowadzenia systemu eCall 1 stwierdzono, ze podej$cie dobrowolne nie
przyniosto oczekiwanych rezultatéw. Komisja stwierdzita, ze jezeli do konca 2009 r. nie
zostang poczynione istotne postepy, rozwazy wprowadzenie srodkow regulacyjnych w celu

! COM(2005) 431 final.
2 COM(2009) 434.
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zagwarantowania, ze wszystkie nowe pojazdy w Europie sg wyposazone w standardowe
urzadzenia eCall (zaczynajac od okreslonych kategorii — samochodow osobowych i lekkich
samochodéw dostawczych).

W sierpniu 2010 r. weszta w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/40/UE
z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie ram wdrazania inteligentnych systemoéw transportowych w
obszarze transportu drogowego oraz interfejsow z innymi rodzajami transportu’, w ktorej za
jedno z priorytetowych dzialtah wymagajacych przyjecia specyfikacji  uznano
»Zharmonizowane zapewnienie interoperacyjnej ustugi eCall na terenie catej UE”.

W dniu 3 lipca 2012 r. Parlament Europejski przyjal rezolucje nieustawodawcza w sprawie
systemu wzywania pomocy eCall — nowej ustugi dla obywateli pod numerem 112%, w ktorej
stwierdzil, iz:

— »,uwaza, ze system eCall powinien by¢ obowigzujacym w catej UE systemem
zgloszen alarmowych, zainstalowanym w pojezdzie oraz opartym na numerze
alarmowym 112 1 na ogdlnoeuropejskich normach”;

— »przypomina, ze w ocenie skutkow Komisji wykazano, iz przyjecie $rodkow
regulacyjnych w celu obowigzkowego wprowadzenia systemu eCall to obecnie
jedyna opcja umozliwiajaca uzyskanie wszystkich pozytywnych rezultatow”;

— »wzywa Komisj¢ do przedlozenia wniosku w ramach dyrektywy 2007/46/WE, w
celu zapewnienia obowigzkowego wdrozenia do 2015 r. publicznego systemu eCall
opierajacego sie¢ na numerze 112 we wszystkich nowych homologowanych typach
pojazdow we wszystkich panstwach cztonkowskich”;

— ,»Z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Komisji z dnia 8 wrze$nia 2011 r. oraz wzywa
panstwa czlonkowskie i operatorow sieci komérkowych do wdrozenia zawartych w
nim wymaganych $rodkow i aktualizacji najpdzniej do konca 2014 r.; ubolewa
jednak, ze tylko 18 panstw cztonkowskich udzielito odpowiedzi w terminie; wzywa
pozostale panstwa cztonkowskie do jak najszybszego podjecia takich dziatan™;

— »wzywa Komisje do przyjecia do konca 2012 r. wspdlnych specyfikacji PSAP w
ramach dyrektywy ITS oraz do przedstawienia wniosku dotyczacego dyrektywy w
sprawie wdrozenia systemu eCall”.

Wdrozenie systemu eCall bedzie roéwniez stanowi¢ realizacj¢ planu dziatania CARS 2020,
ktory przedstawiono w komunikacie Komisji z dnia 8 listopada 2012 r. ,,CARS 2020: Plan
dziatania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego przemystu motoryzacyjnego w
Europie™.

W dniu 26 listopada 2012 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane (UE) nr 305/2013
uzupehiajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE w odniesieniu do
zharmonizowanego zapewnienia interoperacyjnej ushugi ,.eCall” na terenie catej UE®, w
ktorym ustanowiono specyfikacje dotyczace modernizacji infrastruktury punktow
przyjmowania zgtoszen o wypadkach (PSAP) niezbednej do prawidtowego odbierania i
prawidlowej obstugi zgtoszen eCall w celu zapewnienia zgodno$ci, interoperacyjnosci i
ciggtosci zharmonizowanej ustugi eCall na terenie catej UE.

Dz.U.L 207z 6.8.2010, s. 1.
P7_TA(2012)0274.
COM(2012) 636 final.
Dz.U.L9123.4.2013,s. 1.
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1.2. Uzasadnienie wniosku

Ze wzgledu na brak znaczacych postgpow w dobrowolnym wdrazaniu systemu eCall do
konca 2009 r. Komisja postanowita przeprowadzi¢ ocen¢ skutkéw w celu okreslenia
najwlasciwszego wariantu wdroZenia ustugi eCall w calej UE.

Jak wyjasniono w ocenie skutkow’, system eCall wymaga wprowadzenia trzech rodzajow
srodkdw: zamontowania specjalnego systemu w pojazdach, zapewnienia zdolnosci
operatorow sieci ruchomej do przesylania wiadomosci w okre§lonym formacie oraz
zapewnienia zdolno$ci punktow przyjmowania zgloszen o wypadkach (PSAP) do obslugi
tych wiadomos$ci. System moze by¢ sprawny tylko wowczas, gdy jednocze$nie dziataja
wszystkie trzy elementy.

W ocenie skutkow stwierdzono, ze najlepszym wariantem wdrozenia systemu eCall jest
przyjecie podejscia regulacyjnego. System eCall bedzie zatem funkcjonowaé w oparciu o
homologowane urzadzenia, ktore beda instalowane we wszystkich pojazdach w Europie z
uwzglednieniem jednego europejskiego numeru alarmowego 112, poczawszy od okreslonych
kategorii pojazdow oraz w oparciu o ramy obstugi zgloszen eCall w sieciach
telekomunikacyjnych i punktach PSAP. Podej$cie to sprawi, ze system eCall bedzie dostepny
dla wszystkich obywateli w Europie jako usluga ogodlnoeuropejska, przyspieszy
rozpowszechnianie tego systemu i umozliwi pelne wykorzystanie jego potencjatu, jesli chodzi
o ratowanie zycia oraz lagodzenie skutkéw obrazen. Wykorzystujac standardowe
wyposazenie fabryczne dotyczace numeru 112, badz dodajac do niego dodatkowe elementy,
uzytkownikowi koncowemu mozna zapewni¢ dodatkowe systemy alarmowe lub inne funkcje
o wartosci dodanej, ktore przyniosa dalsze korzysci dla gospodarki i bezpieczenstwa.

W zwiazku z tym w dniu 8 wrzesnia 2011 r. Komisja przedstawita swoja strategi¢ w sprawie
srodkéow regulacyjnych niezbednych do wprowadzenia systemu eCall, przyjmujac
jednocze$nie jej pierwsza cze§¢, ktora stanowi zalecenie Komisji® w sprawie wspierania w
sieciach tacznos$ci elektronicznej w catej UE uslugi eCall do przekazywania zgtoszen
alarmowych przez zainstalowane w pojazdach systemy poktadowe, bazujacej na numerze 112

(,,eCall”).

Aby dokonczy¢ realizacje strategii eCall oraz zapewni¢ terminowe i rownolegte wdrozenie
ushugi eCall bazujagcej na numerze 112 przez trzy grupy zainteresowanych podmiotow
(operatoréw sieci komorkowych, publiczne stuzby ratownicze i przemyst motoryzacyjny) do
2015 r., Komisja proponuje nastepujace dzialania:

— system poktadowy: wniosek oparty na ramach okreslonych w dyrektywie
2007/46/WE dotyczacy wprowadzenia systemu eCall we wszystkich nowych
pojazdach typu M1 i N1 (samochody osobowe i lekkie samochody dostawcze);

— sieci facznosci ruchomej: ww. zalecenie Komisji w sprawie ustugi eCall;

— punkty przyjmowania zgloszen o wypadkach: przyjecie ww. rozporzadzenia
delegowanego jako aktu delegowanego na podstawie dyrektywy 2010/40/UE w celu
okreslenia specyfikacji dotyczacych punktow przyjmowania zgloszen o wypadkach.

Art. 6 ust. 2 dyrektywy 2010/40/UE zawiera wymog, zgodnie z ktérym najpozniej w
terminie 12 miesigcy od przyjecia niezbgdnych specyfikacji dotyczacych dziatania
priorytetowego Komisja, w stosownych przypadkach, po przeprowadzeniu oceny
skutkéw obejmujacej analiz¢ kosztow 1 korzy$ci, przedstawia Parlamentowi

N

SEC(2011) 1019 final.
2011/750/UE.
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Europejskiemu i Radzie - zgodnie z art. 294 TFUE - wniosek w sprawie wdrozenia
tego dziatania priorytetowego.

Jest to szczegdlowy cel niniejszego wniosku, ktory stanowi realizacje czesci
dotyczacej punktow PSAP, bedacej jednym z elementdw strategii Komisji w sprawie
systemu eCall.
Te poszczegolne teksty wzajemnie si¢ uzupetniaja i umozliwia wspdlnie petne uruchomienie
serwisu 112 eCall od dnia 1 pazdziernika 2015 r.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW
2.1. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek jest wynikiem szeroko zakrojonych konsultacji z glownymi
zainteresowanymi stronami.

Uwzgledniono w nim wszystkie konsultacje przeprowadzone w ramach oceny skutkéw
dotyczacej wprowadzenia systemu eCall. W ramach konsultacji otrzymano obszerne uwagi
zwlaszcza od zainteresowanych stron dziatajacych na kliku forach, takich jak europejska
platforma wdrozenia eCall (EelP), grupa ekspertéw ds. punktow przyjmowania zgtoszen o
wypadkach eCall i grupa sterujgca ds. systemu eCall w ramach forum eBezpieczenstwo/i-
Mobilnos$¢, jak réwniez przeprowadzono konsultacje spoteczne w sprawie wdrozenia systemu
eCall, ktore trwaly od 19 lipca do 19 wrze$nia 2010 .

We wniosku uwzgledniono takze wyniki rozméw przeprowadzonych w trakcie posiedzen z
ekspertami z panstw cztonkowskich, panstw EOG i Szwajcarii w dniach: 13 pazdziernika
2011 r., 29 maja 2012 r., 19 czerwca 2012 r. oraz 3 lipca 2012 r., ktorych celem bylo
przygotowanie specyfikacji PSAP. W posiedzeniach tych wzigli takze udzial przedstawiciele
Parlamentu Europejskiego oraz Europejskiego Inspektora Ochrony Danych’.

W niniejszym wniosku uwzgledniono roéwniez opini¢ przygotowang przez Europejska Grupe
Doradcza ds. ITS, ztozona z 25 wysokich rangg przedstawicieli dostawcow ushug ITS,
stowarzyszen uzytkownikow, przewoznikéw 1 operatorow obiektow, przemyshu
wytworczego, partnerow spolecznych, stowarzyszen branzowych, wtadz lokalnych 1 innych
whasciwych forow'’.

2.2. Ocena skutkow oraz analiza kosztow i korzysci

W ramach oceny skutkow systemu eCall przeprowadzono szczegdélowa analiz¢ kosztow i
korzysci trzech zaproponowanych wariantéw, w tym preferowanego wariantu polegajacego
na wprowadzeniu srodkow regulacyjnych.

Jesli chodzi o analize kosztow 1 korzysci wybranego wariantu (wariant 3), kazdy z trzech
planowanych $rodkow regulacyjnych dotyczacych systemu eCall (urzadzenia pokladowe,
sieci telekomunikacyjne, PSAP) jest nierozerwalnie zwigzany z dwoma pozostatymi. Chociaz
koszty PSAP mozna oszacowa¢ niezaleznie od kosztéw czgsci systemu eCall zwigzanych z
systemami pokladowymi 1 sieciami telekomunikacyjnymi, korzy$ci mozna oszacowac tylko
dla calej inicjatywy.

’ Zob. program i skrécony protokot:

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupDetail&groupID=1941.
10 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2736.
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2.2.1.  Analiza glownych kosztow zwigzanych z PSAP

Marginalne koszty obstugi zgtoszen eCall na numer 112 ponoszone przez PSAP wyposazone
w funkcje obstugi zgloszen na numer 112 zawierajacych informacj¢ na temat lokalizacji, czyli
zgloszen E112 (obowiazek wynikajacy z dyrektywy o ustudze powszechnej''), obejmuja
nastepujace elementy:

— wewnatrzpasmowy serwer dla modemow (od 3 000 EUR do 20000 EUR, w
zalezno$ci od liczby zgloszen eCall);

— oprogramowanie do dekodowania MSD (minimalnego zbioru danych) oraz jego
integracja z oprogramowaniem PSAP;

— szkolenia.

Do tych kosztéw nalezy doda¢ roczne koszty operacyjne. Jezeli zgloszenia eCall beda
odbierane w tych samych PSAP, ktore przyjmuja inne zgloszenia alarmowe, wigkszos$¢ tych
kosztow bedzie uwzglgdniona w normalnych kosztach operacyjnych. W przeciwnym razie
koszty beda zalezaly od liczby operatoréw potrzebnych do obstugi oczekiwanej liczby
zgloszen eCall'>.

Szacunkowe koszty modernizacji PSAP wynosza $rednio okoto 1,1 mln EUR na panstwo
cztonkowskie'”. Dane te uzyskano w wyniku analizy skupien, ktéra opiera si¢ na gestosci
zaludnienia kraju, typologii wypadkéw, infrastrukturze drogowej 1 infrastrukturze
przyjmowania zgloszen alarmowych oraz na innych ogélnych statystykach. Koszty dla
poszczegolnych krajow znacznie si¢ r6znia w zaleznos$ci od liczby PSAP oraz w zaleznosci
od rozwigzania technicznego, jakie wybrano na potrzeby modernizacji PSAP.

Dodatkowe informacje uzyskano réwniez w ramach poprzedzajacego wdrozenie projektu
pilotazowego HeERO' (realizowanego od stycznia 2011 r. do stycznia 2013 r.), w ktérym
udzial wzigly organy dziewieciu panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych, a takze
czterdziestu partnerow. Celem tego projektu bylo przygotowanie do wdrozenia niezbg¢dnej
infrastruktury, w tym do uruchomienia interoperacyjnego i zharmonizowanego systemu
poktadowego stuzacego do powiadamiania o wypadkach przy uzyciu numeru 112. Po
zakonczeniu realizacji tego projektu, na poczatku 2013 r. ruszy projekt HeERO?2, ktéry bedzie
trwa¢ 24 miesigce 1 w ktérym bedzie uczestniczy¢ dodatkowych dziewig¢ panstw
cztonkowskich 1 panstw stowarzyszonych.

Projekt pilotazowy HeERO pomogl dowies¢, ze innowacyjne rozwigzania moga zmniejszy¢
koszty w poréwnaniu z podejsciem zachowawczym przyjetym w ocenie skutkéw systemu
eCall, szczegdlnie w przypadku tych panstw cztonkowskich, w ktorych znajduje si¢ duza
liczba PSAP. Potwierdzit rowniez, ze szacowane i rzeczywiste koszty wdrozenia sg zgodne z
oczekiwaniami.

2.2.2.  Analiza gtownych korzysci

Korzysci wskazane w ocenie skutkow i kilku ekspertyzach, w tym ekspertyzach krajowych,
obejmuja:

" Art. 26 dyrektywy 2002/22/WE.

12 SEC(2011) 1019 final, zalgcznik III.

13 SEC(2011) 1019 final, zatacznik XIV.
http://ec.europa.eu/information_society/apps/projects/factsheet/index.cfm?project_ref=270906.
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2.2.3.

zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych (o 1 % do 10 % przy zalozeniu wyposazenia
wszystkich pojazdow w system eCall, w zaleznos$ci od gestosci zaludnienia kraju,
infrastruktury drogowej i infrastruktury przyjmowania zgtoszen alarmowych)';

zmniejszenie stopnia obrazen (od 2 % do 15 %)';

zmniejszenie kosztow zatorow komunikacyjnych spowodowanych przez wypadki
drogowe. Wynika to z usprawnienia postgpowania powypadkowego, poniewaz
wypadki sg natychmiast zgtaszane PSAP, w zwigzku z czym zgloszenia moga zostac
przekazane wilasciwemu o$rodkowi zarzadzania ruchem drogowym, ktory moze
niezwlocznie powiadomi¢ pozostatych uzytkownikéw drog, zmniejszajac dzieki
temu liczbe wypadkéw wtornych;

utatwienie pracy stuzb ratowniczych 1 poprawa bezpieczenstwa zespolow
ratowniczych (np. strazakéw) podczas uwalniania oséb uwigzionych w $rodku
pojazdu, poniewaz minimalny zbidér danych bedzie zawieral m.in. informacje o
rodzaju paliwa;

ograniczenie przydroznej infrastruktury alarmowej, poniewaz kazdy uzytkownik
ruchu drogowego bedzie mogl wysytac zgltoszenia alarmowe ze swojego pojazdu.

Stosunek kosztow do korzysci

Korzy$ci wyrazono réwniez w wartosci pienieznej'’ i przeprowadzono analizg
kosztéw 1 korzysci w odniesieniu do roznych wariantow, jak réwniez w odniesieniu
do rodzajow kategorii, na ktére warianty te maja wplyw. Szacunkowe dane
obliczono dla okresu do 2033 r., poniewaz wtedy ma nastapi¢ petne upowszechnienie
ustugi eCall w przypadku preferowanego wariantu strategicznego.

Wariant strategiczny 1 Wariant strategiczny

3
Srodki regulacyijne

Wariant strategiczny 2
Brak dziatania na

poziomie UE Podejscie dobrowolne

Stosunek

korzysci do 0,29 0,68 1,74

kosztow

3.
3.1.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawa prawna

Art. 6 ust. 2 dyrektywy 2010/40/UE zawiera wymog, zgodnie z ktérym — najpdzniej w
terminie 12 miesiecy od przyjecia niezbednych specyfikacji dotyczacych dziatania
priorytetowego — Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w stosownych
przypadkach oraz po przeprowadzeniu oceny skutkéw obejmujacej analiz¢ kosztow i
korzysci, wniosek w sprawie wdrozenia tych specyfikacji, zgodnie z art. 294 TFUE.

Opracowania SEiSS, E-MERGE, eIMPACT, AINO. Bardziej szczegétowa analiza obliczen znajduje
si¢ w zalaczniku IV do oceny skutkow systemu eCall.

Opracowania SEiSS, E-MERGE, eIMPACT, AINO. Bardziej szczegétowa analiza obliczen znajduje
si¢ w zalaczniku IV do oceny skutkow systemu eCall.

SEC(2011) 1019 final, zataczniki IV i XIV.
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3.2 Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé

Zgodnie z zasada pomocniczosci (art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej) Unia podejmuje
dziatania tylko wowczas, gdy cele zamierzonego dziatania nie moga zosta¢ osiggnicte w
sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie 1 jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki
proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego jest kwestia bedaca przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania w calej Unii Europejskiej i dotyczy wszystkich jej mieszkancow: 500 min
obywateli w 27 panstwach cztonkowskich korzysta z ponad 230 mln pojazdéw na ponad 5
mlin km drég. Ostatecznym celem ogdlnounijnej inicjatywy dotyczacej interoperacyjnej ustugi
eCall jest wprowadzenie we wszystkich pojazdach w Europie zestawu minimalnych funkcji
niezbednych do zapewnienia odpowiedniej obslugi zgloszen alarmowych przez stuzby
ratownicze. Obecnie liczba podrézy samochodowych migdzy roéZznymi panstwami
cztonkowskimi przekracza 100 mln rocznie i caly czas ros$nie z powodu dalszej konsolidacji
Unii Europejskiej (poprzez swobodny przeptyw towardw, osob i1 ustug). Na poziomie UE
trzeba podja¢ dziatania, ktore zapewniag interoperacyjnos¢ i cigglo$¢ tej ushugi w calej
Europie, czego nie moga w sposob zadowalajacy osiagnaé poszczegdlne panstwa
cztonkowskie. Ponadto podjecie dzialan na poziomie UE w oparciu o wspolne europejskie
normy dotyczace systemu eCall, zatwierdzone przez europejskie organy normalizacyjne
(CEN 1 ETSI), zapewni efektywne $wiadczenie uslug ratowniczych w calej Europie, na
przyktad w przypadku pojazdow wyjezdzajacych za granicg, a takze pomoze unikngé
rozdrobnienia rynku (ktéore moze wystagpi¢ w wyniku wdrazanych na rdézne sposoby
krajowych lub prawnie zastrzezonych prywatnych rozwigzan).

Ustuga eCall na terenie catej UE, podobnie jak ustugi 112 i E112, zostata opracowana w taki
sposob, aby zminimalizowa¢ wpltyw na wszystkie zainteresowane strony w tancuchu wartosci
(przemyst motoryzacyjny, operatoréw sieci ruchomych, PSAP w panstwach cztonkowskich) i
sprawiedliwie roztozy¢ ewentualne skutki.

W niniejszym wniosku wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do wdrozenia niezbg¢dnej
infrastruktury PSAP na potrzeby eCall, umozliwiajacej prawidtowe odbieranie i obsluge
wszystkich zgloszen eCall na ich terytorium, zgodnie z warunkami okreslonymi w
rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 305/2013 z dnia 26 listopada 2012 r.
uzupetniajacym dyrektywe 2010/40/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
zharmonizowanego zapewnienia interoperacyjnej ustugi ,,eCall” na terenie catej UE, w celu
zapewnienia kompatybilno$ci, interoperacyjnosci i ciggtosci ustugi eCall w calej UE. Planuje
si¢ utrzymanie minimalnego poziomu kosztow finansowych 1 administracyjnych ponoszonych
przez organy krajowe/regionalne, proporcjonalnie do wyznaczonych celéw. Znaczng czgs¢
wdrozenia systemu eCall (organizacj¢ PSAP) pozostawia si¢ krajowym organom
decyzyjnym. Panstwa cztonkowskie zmodernizujg infrastruktur¢ PSAP w sposdb najlepiej
odpowiadajacy ich architekturze krajowej/lokalnej, uwzgledniajac w ten sposob specyficzne
kwestie i okolicznosci dotyczace poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Kazde panstwo
cztonkowskie bedzie miatlo mozliwos¢ organizowania swoich stuzb ratowniczych w sposéb
najbardziej oplacalny i odpowiedni do jego potrzeb i bedzie moglo oddziela¢ zgloszenia,
ktore nie sg zgloszeniami alarmowymi 1 nie mogg by¢ obslugiwane przez punkty PSAP
obslugujace zgloszenia eCall, w szczeg6lnosci w przypadku zgloszen dokonywanych recznie.

3.3. Szczegolowe wyjasnienie wniosku

Artykut 1 stanowi, ze panstwa czlonkowskie zobowigzane sa do wdrozenia niezbg¢dnej
infrastruktury PSAP na potrzeby eCall, umozliwiajacej prawidtowe odbieranie i obsluge
wszystkich zgloszen eCall na ich terytorium, najpozniej do dnia 1 pazdziernika 2015 r.
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Artykut 2 zawiera wymdg, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do
przedtozenia Komisji sprawozdania na temat stanu wdrozenia niniejszej decyzji nie pdzniej
niz w terminie 18 miesigcy od jej wejscia w zycie.

Artykul 3 stanowi, Ze niniejsza decyzja wejdzie w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
J Europejski Obszar Gospodarczy

Akt prawny, ktérego dotyczy wniosek, ma znaczenie dla EOG i w zwiazku z tym jego zakres
powinien by¢ rozszerzony na Europejski Obszar Gospodarczy.
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2013/0166 (COD)
Whiosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie wdrozenia interoperacyjnej ustugi eCall w calej UE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow'”,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

“4)

Zgodnie z art. 3 lit. d) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE z dnia
7 lipca 2010 r. w sprawie ram wdrazania inteligentnych systemow transportowych w
obszarze transportu drogowego oraz interfejsow z innymi rodzajami transportu®’,
zharmonizowane zapewnienie interoperacyjnej ustugi eCall na terenie catej UE
stanowi jedno z priorytetowych dzialan w zakresie opracowania 1 stosowania
specyfikacji i norm.

Artykut 6 dyrektywy 2010/40/UE zawiera wymog, zgodnie z ktorym Komisja
zobowigzana jest do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych specyfikacji
niezbednych do zapewnienia zgodnoS$ci, interoperacyjnosci i1 cigglosci w celu
wdrozenia i operacyjnego stosowania inteligentnych systemoéw transportowych (ITS)
w odniesieniu do dziatan priorytetowych.

W rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 305/2013 z dnia 26 listopada 2012
r. uzupetniajacym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i1 Rady 2010/40/UE w
odniesieniu do zharmonizowanego zapewnienia interoperacyjnej ustugi ,,eCall” na
terenie catej UE®' ustanowiono specyfikacje dotyczace modernizacji infrastruktury
punktow przyjmowania zgloszen o wypadkach (PSAP) niezbednej do prawidlowego
odbierania 1 prawidtowej obslugi zgtoszen eCall w celu zapewnienia zgodnosci,
interoperacyjnosci i ciggtosci zharmonizowanej ustugi eCall na terenie catej UE.

Art. 6 ust. 2 dyrektywy 2010/40/UE zawiera wymog, zgodnie z ktorym — najpozniej w
terminie 12 miesigcy od przyjecia wyzej wspomnianego rozporzadzenia
delegowanego — Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w

DzU.C[..]z[...],s. [...].
DzU.C[..]z[...],s. [...].
Dz.U.L 207 2 6.8.2010, s. 1.
Dz.U.L9123.42013,s. 1.
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stosownych przypadkach oraz po przeprowadzeniu oceny skutkéw obejmujacej
analize kosztow 1 korzys$ci, wniosek w sprawie wdrozenia tych specyfikacji, zgodnie z
art. 294 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

(5) Oczekuje si¢, ze poprzez skrocenie czasu reakcji stuzb ratowniczych interoperacyjna
ustuga eCall dostepna na terenie calej UE ograniczy liczbe ofiar $§miertelnych i stopien
obrazef odnoszonych w wypadkach w ruchu drogowym. Interoperacyjna ustuga eCall
na terenie catej UE powinna takze obnizy¢ koszty spoleczne poprzez usprawnienie
obstugi zdarzen, ograniczenie liczby zatorow komunikacyjnych i liczby wypadkow
wtornych.

(6) W celu zapewnienia interoperacyjnosci i ciggtosci tej ustugi w calej Unii oraz w celu
ograniczenia kosztow jej wprowadzenia dla Unii jako catosci, wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny wdrozy¢ dzialanie priorytetowe eCall zgodnie ze wspolnymi
specyfikacjami okreslonymi w rozporzadzeniu delegowanym (UE) nr 305/2013.
Realizacja tego dziatania powinna pozostawaé bez uszczerbku dla prawa kazdego z
panstw czlonkowskich do wdrozenia dodatkowych $rodkéw technicznych do celow
obstugi innych zgloszen nagtych wypadkow.

(7) Tak jak w przypadku innych systemow zgloszen alarmowych, reczne zgloszenia eCall
moga czeSciowo obejmowac prosby o pomoc. W razie konieczno$ci panstwa
cztonkowskie moga wdrozy¢ wszelkie odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne
w celu oddzielenia tych prosb o pomoc, tak aby zapewni¢, ze infrastruktura PSAP dla
systemu eCall obstuguje tylko rzeczywiste zgloszenia alarmowe.

(8) Poniewaz cel niniejszej decyzji, a mianowicie zapewnienie skoordynowanego i
spojnego wdrazania interoperacyjnej ustugi eCall w calej UE, a takze zapewnienie
interoperacyjnosci i cigglosci tej ustugi w catej Europie, nie moze zosta¢ osiggniety w
sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie lub sektor prywatny, a ze wzgledu
na swoje rozmiary i skutki mozliwe jest jego lepsze osiagni¢cie na poziomie Unii,
Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule
niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Panstwa cztonkowskie wdrazaja nie pdzniej niz w dniu 1 pazdziernika 2015 r. niezbgdng
infrastrukture PSAP na potrzeby systemu eCall umozliwiajaca prawidlowe odbieranie i
obstuge wszystkich zgloszen eCall na ich terytorium, w razie konieczno$ci oddzielonych od
zgloszen niedotyczacych nagltych wypadkow, zgodnie ze specyfikacjami okreslonymi w
rozporzadzeniu delegowanym (UE) nr 305/2013, w celu zapewnienia kompatybilnosci,
interoperacyjno$ci i ciagloéci interoperacyjnej ustugi eCall w calej UE. Pozostaje to bez
uszczerbku dla prawa kazdego panstwa cztonkowskiego do organizowania stuzb
ratowniczych w sposob najbardziej optacalny i odpowiedni do jego potrzeb i do oddzielania
zgloszen, ktére nie sg zgloszeniami alarmowymi i nie mogg by¢ obslugiwane przez punkty
PSAP dla systemu eCall, w szczegdlnosci w przypadku zgltoszen dokonywanych recznie.

Artykut 2

Najpdzniej 18 miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszej decyzji panstwa cztonkowskie
przedkiadaja Komisji sprawozdanie na temat stanu wdrozenia niniejszej decyzji.
Sprawozdanie to powinno zawiera¢ przynajmniej wykaz organdéw wiasciwych do oceny
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zgodnosci funkcjonowania punktow PSAP dla systemu eCall z wymogami wymienionymi w
art. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 305/2013, wykaz i zasigg geograficzny
punktéw PSAP dla systemu eCall, opis testow zgodnosci i opis protokotow w zakresie
ochrony danych i1 prywatnosci.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
12
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