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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Y htenéisen eur ooppalaisen ilmatilan toteuttamisen nopeuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO
1.1 Y htenéisen eur ooppalaisen ilmatilan tavoitteiden vahvistaminen

Euroopan ilmailualalla on ratkaisevan tarkea merkitys Euroopan taloudelle. Se tukee kauppaa
ja matkailua ja edistda tyollisyyden kasvua. Lennonjohto on keskeinen tekija ilmailualan
arvoketjussa. Sen pitdis varmistaa turvallinen, nopea ja kustannustehokas ilmaliikenteen
sujuminen jatalla tavoin minimoida polttoaineen kulutus, hiilidioksidipaastét ja lentogjat.

Euroopan lennonvarmistuspalvelut ovat kuitenkin aiemmin kehittyneet 18hinna kansallisten
rajojen sisdll, kun kukin jasenvaltio on perustanut omat ilmaliikenteen hallintaj arj estel mansa.
Tama on johtanut kalliiseen ja tehottomaan eurooppalaisen ilmatilan rakenteelliseen
hajanaisuuteen sekd siihen, ettel ole voitu vastata asiakkaiden (lentoyhtitiden ja viime
k&dessi maksavien asiakkaiden) vaatimuksiin.

Vuonna 2004' EU kaynnisti yhtenaista eurooppalaista ilmatilaa (SES) koskevan aoitteen,
jolla on kolme tavoitetta: ” parantaa ilmaliikenteen nykyisia turvallisuusstandardeja, edistéa
lentoliikenngjarjestelman kestdvad kehitystd ja parantaa ilmaliikenteenhallinnan ja
lennonvarmistuspal vel ujen jérjestelman suorituskykya Euroopan yleisessa ilmaliikenteessa” 2.
Sitoutumista naihin yleisiin tavoitteisiin vahvistettiin entisestéan asettamalla tarkemmat
kunnianhimoiset tavoitteet, jotka on méira saavuttaa vuoteen 2020 mennessi®. Vuonna 2007
kaynnistettiin  suurhanke Euroopan ilmaliikenteen hallintgjérjestelmén pohjana olevan
teknologian nykyaikaistamiseksi (SESAR-hanke®). Vuonna 2009 listtiin konkreettisia toimia,
joilla parannetaan Euroopan ilmaliikenteen hallintgjérjestelméan suorituskykya ja ohjataan sen
tukemiseksi, prosessi suorituskykytavoitteiden asettamiseksi ja verkon hallinnoijan
perustaminen toimien koordinoimiseksi eurooppalaisen verkon tasolla. Lopulta laadittiin
viisiosainen lahestymistapa kattamaan yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan eri nékokohtia:
turvallisuutta, suorituskykyd, teknologiaa, lentoasemiajainhimillisiatekijoita.

Y htendisen eurooppalaisen ilmatilan saavuttaminen on yksi Euroopan komission yleisen
liikennepolitiikan keskeisia prioriteetteja’. Vaikka kaikki jasenvaltiot ovat kuitenkin edelleen

! Asetukset (EY) N:o 549/2004, (EY) N:o 550/2004, (EY) N:o 551/2004 ja (EY) N:o 552/2004, annettu
10 péivéna maaliskuuta 2004 (EUVL L 96, 31.3.2004, s. 1), sellaisina kuin ne ovat muutettuina
asetuksella (EY) N:o 1070/2009, annettu 21 péivana lokakuuta 2009 (EUVL L 300, 14.11.2009).

2 Asetuksen (EY) N:0 549/2004 1 artiklan 1 kohta.

Kapasiteettia on liséttéava kolminkertaisesti, turvallisuutta parannettava 10-kertaisesti, lentojen

ympéaristévaikutusta vahennettava 10 prosenttia ja ilmaliikenteen hallintapalvelujen kustannuksia

alennettava vahintaan 50 prosenttia ilmatilan kayttdjien osalta.

Single European Sky ATM Research.

> Asetus (EY) N:o 1070/2009, annettu 21 péivana lokakuuta 2009 (EUVL L 300, 14.11.2009, s. 34).

6 Katso liite |, KOM (2011) 144 lopullinen.
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sitoutuneita yhtendiseen eurooppalaiseen ilmatilaan, téytantdonpano etenee kuitenkin
huomattavasti alkuperdisid odotuksia hitaammin. Siks eurooppalaisen ilmaliikenteen
hallintajarjestelman uudistamisen nopeuttaminen uuden toimenpidepaketin avulla yksilgitiin
vuonna 2012 keskeiseksi toimeks sisamarkkinoiden kehittamisessd’. IImaliikenteen
myohéastymiset ovat vadhentyneet (osittain johtuen rahoituskriisistd, joka on vahentényt
lentoliikenteen médra Euroopassa). Vaikka turvallisuuden taso on jatkuvasti sdilynyt hyvana,
kustannustehokkuus e ole parantunut tarpeeksi nopeasti ja epaoptimaalisten lentoprofiilien
ymparistovaikutukset ovat pysyneet suurina. Aikana, jolloin eurooppalaiset lentoyhtitt
kohtaavat kovaa kilpailua maailmanlagjuisesti ja ilmailuliikenteen kasvu siirtyy kohti L&hi-
Idan ja Tyynenmeren alueita, on vaikea jattda huomiotta yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
kéyttamatonta potentiaalia, joka on jopa 5 miljardia euroa vuodesss®. Mita nopeammin
yhtenéinen eurooppal ainen ilmatila pannaan taytantdon, sitd nopeammin saavutetaan odotetut
hyodyt.

Viimeisimpien ennusteiden mukaan Euroopassa lennetéan vuonna 2035 14,4 miljoonaa
lentoa, mik& on 50 prosenttia enemman kuin vuonna 2012. lImaliikenteen kasvu asettaa
paineitailmaliikenteen hallinnan kapasiteetille ja lisda ilmaliikenteen hallinnan kapasiteetin ja
lentoasemien 14pikulkukapasiteetin valista epasuhtaa’. Miltei kahta miljoonaa lentoa e voida
toteuttaa, koska lentoasemien kapasiteetissa on puutteita’®.

Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan taytantdtnpanoa ja siihen liittyvan eurooppalaisen
ilmaliikenteen hallintajarjestelmén uudistusta on nopeutettava. Tamé auttais ilmatilan
kayttajia tiukassa maail manlaajuisessa kil pailutilanteessa ja helpottaisi tulevaa tal ouskasvua.
Taman vuoks komissio esittéd yhtenaisestd eurooppalaisesta ilmatilasta tdhdn mennessa
saadun kokemuksen perusteella tarkoin kohdistetun lainsdadantéehdotuksen, jolla on
tarkoitus helpottaa yhtenéisen eurooppalaisen ilmatilan varhaista taytantdénpanoa, neljasta
uudelleenlaaditusta asetuksesta koostuvaa lainsaddantopakettia, joilla perustetaan
yhtendinen eurooppalainen ilmatila, sekd Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA)
perustamisesta annetun asetuksen muuttamista*”.

1.2. Lennonvarmistuspalvelujen suorituskyvyn kehittyminen

1990-luvun loppupuolella Euroopassa esiintyi vakavia viiveita ja tehottomuutta
lennonjohtopalvelujen tarjonnassa. Reilut kymmenen vuotta myohemmin eurooppalainen
ilmatila on edelleen hagjanainen, koska toiminnassa on 50 lennonjohtokeskusta ja 29 eri
lennonvarmistuspal vel ujen tarjoajaa™.

! KOM(2012) 573 lopullinen.

8 Luku perustuu yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn tarkastusedlimen ja
tarkastuskomission antamissa raportei ssa esitettyihin arvioihin.

o Challenges of Growth 2013, EUROCONTROL — kesdkuu 2013.

10 Katso kohta 11, KOM (2011) 823 lopullinen. "On toisin sanoen hyddytonta lisita kapasiteettia ilmassa,

mikali lentoasemien kapasiteetti el vastaailmaliikenteen hallinnan kapasiteettia’.

Vaikka komission etenemissuunnitelmassa, joka koskee Euroopan parlamentin, EU:n neuvoston ja
Euroopan komission yhteistd julkilausumaa erillisvirastoista (heindkuu 2012), edellytetdan, etté
kaikkien EU-virastojen nimet standardisoidaan selkeyden vuoks samanmuotoisiksi, téssi
tiedonannossa kaytetddn kaikkialla Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA) tédménhetkistd nimea.
Varsinaisten lainsdadantdehdotusten tekstia on mukautettu uuden yhteisen julkilausuman ja
etenemissuunnitelman mukaan, ja niissd kaytetédn standardoitua nimed "Euroopan unionin
ilmailuvirasto”.

Y htenéisen eurooppalaisen ilmatilan maantieteellinen soveltamisala ulottuu EU:n ulkopuolisiin maihin,
kuten Sveitsiin ja Norjaan, jotka ovat sitoutuneet panemaan sen taytantdon kahdenvdisilla ja
monenvélisilla sopimuksilla.
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Vuonna 2011 lennonjohdon suorat ja véalilliset kustannukset olivat noin 14 miljardia euroa.
Pelkastdan suorat kustannukset (kayttomaksujen muodossa) ovat yli 20 prosenttia kaikkein
tehokkaimpienkin lentoyhtiGiden toimintakustannuksista (muut kuin polttoaine). Yleisesti
ottaen suorat lennonjohdon kustannukset ovat lentoyhtidille kolmanneksi suurin kustannusera
(polttoaineen ja lentokenttémaksujen jalkeen).

Tuottavuus (mitattuna lennonjohtotunteina) on lisééntynyt noin 18 prosenttia viime
vuosikymmenen aikana, mutta lennonjohtagjien yleiset tydvoimakustannukset ovat nousseet
nopeammin (ldhes 40 %). Lennonjohdon kokonaiskustannukset kasvoivat 10 prosenttia ja
lennonjohtajien médré EU:ssa on noussut noin 14 500:aan. Lennonjohtajat ovat kuitenkin vain
kolmannes lennonvarmistuspalvelujen tarjogjien kaikista tyontekijoistd, joista suuri osa on
tukihenkil6st6& (noin 30 000 vuonna 2011).

Vakka ilmaliikenteen voidaan havaita vdhentyneen, mik& on helpottanut jarjestelmaan
kohdistuvia paineita, kapasiteetti on pysynyt ennallaan. Keskimaaréinen |ennonjohdosta
johtuva viivastyminen lentoa kohden oli likimain samalla tasolla vuonna 2011 kuin vuonna
2003. Ympéristovaikutukset riippuvat lentojen tehokkuudesta eli ilmatilan kayttgille
annetusta mahdollisuudesta kayttéa suoria reitityksid. Taman osalta el ole vield onnistuttu
téysin. " Portilta portille” —palvelujen ongelmien, jotka liittyvét ylimaaréi seen polttoai neeseen
ja lentoaikoihin, arvioidaan aiheuttavan 3,8 miljardin euron kustannukset vuonna 2011.
Lennonjohto on toiminut turvallisuuden kannalta hyvin, ja kaynnissa on tyo
turvallisuusohjelmien, hallintgarjestelmien ja anayysimenetelmien taytantdtnpanon
vahvistamiseksi.

2. NYKYISTEN SAANTOJEN VAHVISTAMINEN JA NIT1DEN
NOUDATTAMISEN VALVONTA

Yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevaa oikeudellista kehysta tarkistettiin viimeksi
vuonna 2009. Komissio piti tuolloin keskeisend sitd, eftéd parannetaan voimakkaasti
lennonjohtojarjestelman suorituskykya. Suorituskykya koskevien tavoitteiden saavuttaminen
olisikin néhtava ensisijaisena tavoitteena, kun toteutetaan toiminnallisia ilmatilan lohkoja,
verkkotoimintojen hallinnointia (verkon hallinnoija) ja SESAR-hanketta (eurooppalaisen
iIlmaliikenteen hallinnan nykyaikaistamishanke).

Nama kaikki ovat edenneet kahden viime vuoden akana. Suorituskyvyn
kehittamigarjestelman tavoitteista enssimméiselle viitegjanjaksolle (2012-2014) péaétettiin
vuonna 2011 ja varsinainen tukiohjelma tuli voimaan vuonna 2012. Verkon hallinnoija®®
aoitti toimintansa vuonna 2011. Maaraaika siirtymiselle kohti yhtenaisempaa toiminnallista
ilmatilaa, joka perustuu toiminnallisiin ilmatilan lohkoihin, oli joulukuu 2012. SESAR-
yhteisyritys, jonka tehtédvand on valvoa SESAR-hankkeen kehittdmistd, on alkanut tuottaa
uuden ilmaliikenteen hallintgjarjestelméan osia. Lopuksi on todettava, ettéd madragjat joillekin
muille keskeisille toimenpiteille (kuten tiedonsiirtoyhteys ja ilmailutietojen laatu) ovat
kuluneet umpeen. Useissa tapauksi ssa taytantdonpanossa ollaan aikataulusta jaljesséa.

Y htendisen eurooppalaisen ilmatilan taytantéonpanoon liittyva toiminnan taso on ollut korkea
kahden viime vuoden akana, mutta odotettujen hydtyjen voidaan katsoa jaaneen
riittéméttomiksi. EU:n tasolla vuosiks 2012-2014 sovituista suorituskykysuunnitelmista
saataisiin 2,4 miljardin euron sdastét kolmen vuoden aikana. Jasenvaltioiden suunnitellut
rahoitusosuudet eivét ole kuitenkaan vastanneet tdta yleista tavoitetta, ja vaetta on siksi

13 Eurocontrol nimettiin verkon hallinnoijaksi 7 péivana heindkuuta 2011 tehdylla komission padtoksell4,

joka koskee verkon hallinnoijan nimittdmista yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen
hallinnan verkkotoimintoja varten (K (2011) 4130 |opullinen).
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riskienjakaminen johtavat itse asiassa kustannusten huomattavaan nousuun vuonna 2014.
Verkon halinnoija on toiminut hyvin, mutta sen tehtéavat ovat rgallisia, erityisesti
konkreettisten korjaavien toimien hyvaksymisen osalta. Lopuksi on syyta todeta, etté vaikka
jasenvaltiot ovat sopineet yhdeksan toiminnallisen ilmatilan lohkon perustamisesta, lohkot
ovat edelleen péddasiassa institutionaalisia ja hallinnollisa hankkeita elka niistd saada
konkreettisia kdytannon hyotyja.

sirretty valtuudet méaarittda ja toimeenpanna taytantdtnpanotoimenpiteitd. Suorituskyvyn
kehittamig arjestelma ja maksujarjestelma on hiljattain tarkistettu niiden nykyaikaistamiseksi
niiden soveltamisesta jo saadun kokemuksen perusteella. Komission on vahvistettava vuoden
2013 loppuun mennessd nykyiseen lainsdadantdéon perustuvat suorituskykytavoitteet
Seuraavaa  Vviitegjanjaksoa varten  (2015-2019). SESAR-hankkeen  kayttéonoton
valvontamekanismeja on alettu toteuttaa, ja niiden avulla vamistellaan kayttéonoton
hallinnointielimen valintaa seké kayttéonottoprosessin kaynnistamista vuonna 2014.

Komisso on vakaasti pééttanyt varmistaa yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
taytantoonpanon kaikilta osin, ja se on sen vuoks toteuttanut valmistelevia toimia
rikkomismenettelyjen k&ynnistdmiseksi niitd jasenvaltioita vastaan, jotka eivéat ole téhan
mennessa noudattaneet toiminnallisten ilmatilan lohkojen perustamista koskevia vaatimuksia.
Se e my0Oskdan epardi ryhtyd jatkotoimiin, jos joidenkin yhteentoimivuustoimenpiteiden
taytantoonpanossa (esim. tiedonsiirtoyhteyksissd) havaitaan puutteita.

Kaikkein téarkeinté on nopeuttaa yhtenaisen eurooppalaisen ilmatilan taytantdtnpanoa. Tama
edellyttda, ettd kunnianhimoiset suorituskykytavoitteet, erityisesti kapasiteettia ja
kustannustehokkuutta koskevilla aloilla, on asetettu suorituskyvyn kehittamisjarjestelman
toista ja kolmatta viiteajanjaksoa varten. Tassa yhteydessd aiotaan kiinnittdd enemméan
huomiota suorituskykyyn portilta portille —nékokulmasta. On yh& hankalampaa saavuttaa
vaadittua suorituskykya verkossa, jossa on yha enemman sellaisia lennonjohtokeskuksia tai
lentoasemia, joilla on vakavia ruuhkautumisongelmia.

Nain ollen komissio aikoo edelleen seurata tiiviisti ilmaliikenteen kehitysté ja sen vaikutusta
ilmaliikenteen hallintaan ja lentoasemien kapasiteettiin Euroopassa, jotta voidaan varmistaa,
etta vaaditut kapasiteettiedut saavutetaan hyvissa ajoin.

3. YHTENAISEN EUROOPPALAISEN ILMATILAN TEHOKKUUDEN
PARANTAMINEN
3.1. Lennonvar mistuspalvelujen tarjoajat keskittymaan asiakkaiden tarpeisin:

suorituskyvyn parantaminen

Suorituskyvyn kehittdmigéarjestelma on avainasemassa, kun mitataan yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan saavutuksia. Suoritug arjestelma perustuu tavoitteiden asettamiseen,
suunnitteluun, seurantaan ja raportointiin neljalla suorituskyvyn kannalta keskeisella osa-
aluedla, jotka ovat turvallisuus, ymparistod, kapasiteetti ja kustannustehokkuus. Jarjestel massa
vahvistetaan puitteet, joiden mukaan palveluntarjogjien on pakko muuttua, jotta voidaan
tarjota parempia palveluja alhaisemmin kustannuksin. Esimerkiksi kustannustavoitteet |luovat
kaytannossa palveluille hintakaton, jota korkeampia hintoja palveluntarjogjat eivét voi peria
kayttgjilta, mika pakottaa ne toimimaan kustannustehokkaammin.

Jarjestelman taytantdonpanosta ensimmaisen viiteganjakson (2012-2014) aikana saadaan
joitakin konkreettisia tuloksia tehokkuusetujen muodossa. Y hdistettyna ympéristo- ja
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kapasiteettitavoitteisiin ne vaikuttavat siten, ettd lennoista tulee suorempia ja viivastykset
vahenevat. Samaan aikaan on myos selvaa, ettd olisi voitu saavuttaa enemman. Tavoitteita,
joita komissio ja suorituskyvyn tarkastuselin alun perin ehdottivat ensimmaista viitejaksoa
varten, heikennettiin hyvaksymisprosessin aikana yhtendisen ilmatilan komiteassa, jossa
jasenvaltiot kaatoivat veto-oikeudellaan kunnianhimoisemmat tavoitteet. Lopullisissa

tavallayleista kunnianhimon tasoa.

Kokemus osoittaa my@s, ettd jasenvaltiolla, jotka ovat joko palveluntarjoajien yksinomistgjia
ta niissA enemmistfosakkaina, on vahva taipumus keskittya lennonjohtopalvelujen
haluttomia hyvéksyméén perusteellisa muutoksia kohti yhtendisempda toiminnallista
ilmatilaa, jossa vallitsee riski lakoista tai mahdollissta vaikutuksista vaikeassa
rahoitustilanteessa oleviin kansallisiin talousarvioihin.

Téata taustaa vasten suorituskyvyn kehittéamig arjestelmaa on vahvistettava, jotta voidaan lisita
avoimuutta ja mahdollisuuksia panna se téytantdon; saada tavoitteiden asettamisesta
teknisempaa ja nayttéon perustuvaa; lisdta suorituskyvyn tarkastuselimen riippumattomuutta
keskeisend teknisend neuvonantgjana sekd vahvistaa komission valvontaa ja mahdollistaa
seuraamusten asettaminen, mikali tavoitteita el saavuteta. Samaan aikaan ilmatilan kayttgille
tulis antaa prosessissa vahvempi rooli.

Nykyisess jarjestelméssa jasenvaltioilla on yhtendisen ilmatilan komiteassa viimeinen sana
tavoitteista, suorituskykysuunnitelmien hyvaksymisesta ja korjaavista toimenpiteista silloin,
kun tavoitteita e ole saavutettu. Komissio ehdottaa lainsdddantopaketissaan valvonta- ja
seuraamugjarjestelmien vahvistamista. Lisdksi komission tulisi jatkossa suoraan nimittaa
suorituskyvyn tarkastuselimen jasenet, jotta taataan ndiden puolueettomuus.

3.2 Tukipalvelujen tehokkuuden lisddminen

Vuonna 2004 laaditun ensimmaisen yhtendisen eurooppalaista ilmatilaa koskevan paketin
tavoitteena on jarjestdd tukipalvelujen tarjoaminen markkinaehtoisesti niiden tehokkuuden
parantamiseksi'®, K&ytannossa tassa on edistytty vain vahan. Tosin kahdessa tapauksessa®™,
joissa kyseisid toimenpiteitd on toteutettu Ruotsissa ja Y hdistyneessd kuningaskunnassa,
saadut tulokset ovat olleet myonteisia (yks lennonvarmistuspalvelujen tarjogjista arvioi, etté
sddst6t ovat noin 50 prosenttia verrattuna tukipalvelujen siséiseen tarjontaan). Nain ollen
enemman voitaisiin ja pitdis tehda tukipalvelujen siirtdmiseks erikoistuneille palvelujen
tarjogjille.

Markkinamekanismien kayttoonotto mahdollisuuksien mukaan on téysin linjassa sen kanssa,
mitd muualla eurooppalaisessa infrastruktuuriteollisuudessa tapahtuu. Kehitys perustuu joko
kilpalluun markkinoilla tai markkinoista kayttéen hankintamenettelyjga, joihin liittyy
maéradaikaisia toimilupia. Tukipalvelujen asteittainen avaaminen kilpailulle tarjoaa uusille
yrityksille mahdollisuuksia ilmaliikenteen hallinta-alala ja sen ulkopuolella, mutta liséks se
mahdollistaa nopeamman ja edullissmman tavan uusien teknologioiden kayttoonotolle.
Viimeaikaisten kokemusten perusteella tehdyn varovasimman arvion perusteella
tukipal velui ssa voidaan odottaa noin 20 prosentin saastojéa.

Kilpailun ottaminen mukaan kaikkiin ilmaliikenteen hallintapalveluihin e olis
tarkoituksenmukaista. Komission analyys osoittaa, etta keskeiset ilmaliikennepalvelut ovat

14 Asetus (EY) N:o 550/2004, johdanto-osan 13 kappale.
15 Ruotsin lennonvarmistuspalvelujen tarjogia LFV ja Idand Airport (HIAL) ulkoistavat suuren osan
tukipalvel uistaan.
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luonnollisia monopoleja ainakin nykyisen teknologian aikana. Ei voida esimerkiksi kayttada
kahta lennonjohtotornia yhdella lentoasemalla tai kahta kilpailevaa lennonjohtgjaa samalla
joihin liittyy méérdaikaisia toimilupia, mutta tdma edellyttdis voimakasta taloudellista
sdantelyajavalvontaa.

Sen sijaan tukipalveluja (meteorologia-, ilmailutiedotus-, viestintéd, lennonvarmistus- ja
valvontapalvelut) koskevat ehdotukset ovat kaytanndllisempi& limaliikenteen halinnassa ja
voitaisiin jakaa useiden palveluntarjogjien kesken kilpailun maksimoimiseks tai, kuten
Eurocontrol on hiljattain ehdottanut "keskitettyjen palvelujen" késitteen analyysissaan,
myontéé yhdelle palvelujentarjogjalle tai palvelujentarjogjien ryhmaélle, jokavois tukea useita
keskeisiatarjogjia.

Komissio katsoo, etta olisi otettava kayttoon markkinamekanismit tehokkuuden lisdamiseksi
tukipalvelujen tarjoamisessa. Komissio ehdottaa tassd lainsdddantOpaketissa kyseisten
tukipalvelujen eriyttamista ja markkinoiden avaamista.

3.3. Kansallisten valvontaviranomaisten riippumattomuuden vahvistaminen

Kansallisilla valvontaviranomaisilla on keskeinen rooli yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
téytantoonpanossa. Niiden tehtdvét ovat vahitellen lisdantyneet siitd lahtien, kun ne
perustettiin vuonna 2004, ja useimmat kehittévéat viela organisaatiotaan ja valmiuksiaan.
Kansalisten valvontaviranomaisten keskeisiin tehtaviin kuuluu sen varmistaminen, etta
lennonvarmistuspalvelujen tarjogjat noudattavat madrdyksia. Tama kattaa turvallisten ja
tehokkaiden palvelujen tarjoamisen valvonnan, asianmukaisten tarkastusten organisoimisen
seka lennonvarmistuspal vel ujen tarjoajien valvontaa toiminnallisten ilmatilan lohkojen tasolla
koskevien sopimusten tekemisen ja taytantdonpanon. Lisdks kansalliset valvontaviranomai set
tekevét yhteisty6ta varmistaakseen sellaisten lennonvarmistuspal velujen tarjogjien valvonnan,
jotka tarjoavat palveluja toisessa valtiossa. Ne myos laativat, valvovat ja seuraavat
lennonvarmistuspalvelujen tarjogjien suorituskykysuunnitelmia. Tama uus tehtdva on
muuttumassa entistékin tarkedmmiksi.

Useiden yhtenéisen eurooppalaisen ilmatilan téytantdtnpanoon liittyvien ongelmien voidaan
katsoa johtuvan kansallisten valvontaviranomaisten ongelmista eli gditg, ettel niilla ole
riittdvasti resurssga ja asiantuntemusta eivdtka ne ole riippumattomia hallituksista ja
lennonvarmistuspalvelujen tarjogjista. Tama on vaikuttanut sekd lennonvarmistuspalvelujen
tarjogjien lupia ja vavontaa koskeviin  menettelyihin  ettd  suorituskyvyn

yhtenéi sen eurooppal ai sen ilmatilan tayténtéonpano vaarantuu merkittavasti.

Varojen puutteella on suora vaikutus teknisiin taitoihin, ja se helkentéd saéntelyelimen
riippumattomuutta suhteessa lennonvarmistuspalvelujen tarjogjiin. Ongelma olisi ratkaistava
vahvistamalla keskindista yhteisty6téa kansallisten valvontaviranomaisten vélilla (esimerkiksi
toiminnallisten ilmatilan lohkojen tasolla), tiivistdmalla koordinaatiota kansallisten
valvontaviranomaisten valilla EU:n tasolla, jotta ne voivat vaihtaa parhaita toimintatapoja ja
osallistua koulutusohjelmiin, seka kokoamalla yhteen asiantuntijoita esimerkikss EASA:n
puitteissa. Aiempaa suurempi rahoituksellinen riippumattomuus voi auttaa henkilGstépulan
ratkai semi sessa.

Kansdlisten valvontaviranomaisten on suoritettava tehtavansd puolueettomasti  ja
riippumattomasti. Vakka voimassa oOlevassa lainsdadannossa edellytetéén, ettd
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"riippumattomuus saavutetaan erottamalla kansalliset valvontaviranomaiset ja tallaisten
palvelujen tarjoajat asianmukaisesti toisistaan ainakin toiminnallisella tasolla’®, useimmat
valtiot ovat valinneet rakenteellisen erottamisen. Té&std huolimatta taméakaan e ole aina
toteutunut erityisesti silloin, kun resurssit ja asiantuntemus ovat edelleen riittdméattomid, mika
on johtanut lennonvarmistuspalvelujen tarjogjien vaikutuksen vahvistumiseen. Komissio
ehdottaa tdmén vuoks sitovia kriteereita kansallisten valvontaviranomaisten riippumattomalle
jatehokkaalle toiminnalle.

Tassa yhteydessa komissio katsoo, ettéd kansallisten valvontaviranomaisten tehokkuutta ja
riippumattomuutta koskevaa sadntelykehystd olisi vahvistettava ensi tilassa ja olisi
ehdotettava  erityisesti  sitovia  kriteereitd  kansallisten  valvontaviranomaisten
riippumattomuudelle ja kapasitestille.

4. EUROOPPALAISEN ILMANLIIKENTEEN HALLINTAJARJESTELMAN
HAJANAISUUDEN POISTAMINEN
4.1. Toimialan kumppanuuksien mahdollistaminen

Toiminnallisten ilmatilan lohkojen tarkoituksena on poistaa ilmatilan hajanaisuutta luomalla
yhteisty6td lennonvarmistuspalvelujen tarjogjien vélille seka parantamala ilmatilan
organisointia ja kayttoa. Tahan pyritéén suunnittelemalla optimaalisia lennonjohtosektoreita ja
reitted lagjoille aueille, jolloin saavutetaan yleista synergiaa mittakaavaetujen kautta.
Vuonna 2009 asetettiin joulukuu 2012 jasenvaltioille sitovaks méaardajaksi toiminnallisten
ilmatilan lohkojen perustamiselle. Lisdks asetettiin useita yksityiskohtaisia ja sitovia
perusteita, jotka koskevat pal velujentarjonnan parempaa suorituskykya.

Vaikka jasenvaltiot ja niiden lennonvarmistuspalvelujen tarjogjat ovat tehneet paljon tyota
toiminnallisten ilmatilan lohkojen perustamiseksi, edistyminen ei ole vastannut odotuksia. On
ilmoitettu yhdeksasta toiminnallisesta ilmatilan lohkosta, mutta yksikdan niista el ole taysin
toimintavalmis, ja useimmat vaikuttavat siltd, etta ne on tarkoitettu tayttamaan muodollisia
vaatimuksia sen sijaan, etta luotaisiin synergiaa ja mittakaavaetuja.

Todellinen — toisin kuin pelkastéan institutionaalinen — toiminnallisten ilmatilan lohkojen
kehitys on estynyt usein sen vuoksi, etta pel&&an lennonvarmistusmaksuista saatavien tulojen
vahenevan joissakin tapauksissa yli 30 prosenttia, jos toiminnallista ilmatilan lohkoa koskeva
kehitys toteutuis ja palveluja jarkeistettdisiin esmerkiksi lyhentamalla reittgja. Jasenvaltiot
ovat joutuneet kohtaamaan myds henkildston voimakasta vastustusta, joka liittyy niiden
tamanhetkisen henkil6maaran puol ustamiseen.

Lisékss on esitetty kansallisen suvereniteetin ongelmiin liittyvia vaitteita nykyisten
monopolien suojelemiseksi sotilaallisten infrastruktuurien, tavoitteiden ja toimintojen
suojelemisen nimissa. Vaikka todellisia sotilaallisia tarpeita suojellaan oikeutetusti yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan puitteissa, tarkka raja todellisten tarpeiden ja kansallisten intressien
tarpeettoman suojelun vdlilla on usein hamartynyt. Liséks jo voimassa olevat teknisen
infrastruktuurin  pitkdn aikavadlin poistot ja investointisuunnitelmat ovat osoittautuneet
valtioille liian arkaluonteisiksi huolimatta sitd, ettd voimassa on oikeudellinen vaatimus
toiminnallisten ilmatilan lohkojen optimaalisesta kaytosta.

Komissio jatkaa rikkomismenettelyja jasenvaltioita vastaan toiminnallisten ilmatilan lohkojen
osalta. Erityisesti tama koskee jasenvaltioita, jotka eivéat tulevina kuukausina selkeasti osoita
edistymista kohti uudistusta. Komissio on edelleen sitoutunut siihen, ettéd toiminnalliset

1o Asetuksen (EY) N:0 549/2004 4 artiklan 4 kohta
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ilmatilan lohkot hyvaksyvét organisaatiomalleja, jotka vastaavat yhtena sempaé toiminnallista
ilmatilaa. Toiminnalliset ilmatilan lohkot voivat nyt itse asiassa tarvita enemman joustavuutta.
Olis saatava oikeudellinen selkeys siihen, ettéa ne voivat pyrkia toteuttamaan vaihtelevampia
yhteistygjarjestelyja  lennonvarmistuspalvelujen tarjogjien vdilla  synergioiden
hyodyntamiseks seké toimimaan yhdessa eri yhteistytkumppaneiden kanssa eri hankkeissa
suorituskyvyn parantamiseksi. Nama jarjestelyt voisivat kattaa yhteiset hankinnat,
koulutuksen, tukipalvelut tai palvelujen delegoinnin. Komissio ehdottaa sdantdjen
muuttamista, jotta toiminnalliset ilmatilan lohkot voivat toteuttaa télaisia hankkeita.
Tehokkuuden parantamisen tarkka toteutustapa olisi jatettdva alan toimijoiden valittavaksi
kunhan suorituskykya koskevat parannukset toteutuvat.

Komissio ehdottaa tassa lainsdadantopaketissa, ettd kehitetddn edelleen toiminnallisen
ilmatilan lohkon kasitettéa. Tarkoituksena on, ettd sita tulee suorituskykyyn painottuva ja
joustava alan kumppanuuksiin perustuva valine lennonvarmistuspalvelujen tarjoajille, jotta
saavutetaan yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn kehittamigarjestelméassa
asetetut tavoitteet.

Lisdks yleisen ilmatilan hallinnan osalta korostetaan aiempaa enemméan keskitettya verkon
hallinnoijaa (ks. kohta 4.2).

4.2. Verkon hallinnoijan roolin vahvistaminen

EU:n ilmaliikenteen hallintaverkko on ollut kéytdssa vuodesta 2011, ja sen hallinnoija on
keskeinen tekija yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan taytantéonpanossa. Yha useammat
toiminnot ja palvelut Euroopan ilmaliikenteen hallintajarjestelmassa voitaisiin itse asiassa
hoitaa keskitetymmin. Komissio on nimennyt Eurocontrolin verkon hallinnoijaksi, ja
Eurocontrol on hoitanut tehtavan hyvin'’. Verkon hallinnoijan ominaisuudessa silla on
keskeinen tehtéva ilmatilan pullonkaulojen ja jarjestelman ylikuormituksen ehk&isemisessa
paivittéin sekd ilma-alusten suoran reitityksen hel pottamisessa. Nama toiminnot auttavat siten
suoraan lennonvarmistuspalveluja tarjogjia saavuttamaan suorituskyvyn tavoitteet, jotka
liittyvat kapasiteettiin ja lentojen tehokkuuteen. On olennaisen térkedd, ettd kaikki
sidosryhmét tunnistavat verkon hallinnoijan roolin.

Verkkoulottuvuuden edistéminen strategisesti ja toiminnallisesti edellyttéd hyvin tiivista
yhteistyota kaikkien operatiivisten sidosryhmien kesken. Vaikka alkuperéisena tarkoituksena
oli luoda vahva toimialgohtoinen hallinto, jolla on selked toimivalta, kéytanntssa verkon
hallinnoija tekee yleensi pdédtoksensa konsensuksen pohjalta, miké johtaa usein heikkoihin
kompromisseihin. Tavoitteeks olis otettava toimialakumppanuudet, joiden avulla
parannetaan palvelujen tarjontaa. Tama olis tarkoituksenmukaista my6s Eurocontrolin
uudistamisen suhteen (katso kohta 5.2). Néin ollen lennonvarmistuspalvelujen tarjogjat ja
iIImatilan kayttgat osallistuisivat verkon hallinnoijaan eréanlaisena yhteisyrityksena Tama
malli varmistaa eron sdantelyviranomaisista, koska taloin verkon halinnoijan rooli siirtyy
hallitustenvalisesta organisaatiosta kohti sen tehtéavaa tavanomaisena
lennonvarmistuspal velujen tarjogjana. Lisdksi ndin tuetaan investointeja verkon hallinnoijaan,
mika vastaa operationaalisten sidosryhmien liiketoimintasuunnitelmia, koska toimialan
kumppanit ndkevét organisaation osana omaa liiketoimintaansa ja ovat nédin ollen valmiimpia
Investoimaan sen toimintaan.

v Verkonhallintatoiminto perustettiin komission taytantéonpanoasetuksella (EU) N:o 677/2011, ja
Eurocontrol nimitettiin verkon hallinnoijaksi heindkuussa 2011 tehdyll& komission padtoksella.
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Lisdks nykyisen verkon hallinnoijan toiminnot kattavat ainoastaan toimintojen osan seka
palvelut, joita tarvitaan verkon suorituskyvyn optimointiin. N&in ollen on sis tarpeen
lagj entaa vahitellen verkon hallinnoijan alkuperéi sta toiminta-al aa.

Taman vuoksi komissio ehdottaa tassa lainsdadantOpaketissa, ettd vahvistetaan verkon
hallinnoijan roolia virtaviivaistetun hallinnan perusteella, joka antaa merkittavamman roolin
itse toimialalle (Ilennonvarmistuspalvelujen tarjoajat, ilmatilan kayttdjat ja lentoasemat).
Tama mahdollistaa sen toiminta-alan laajentamisen siten, ettd se kattaa uusia toimintoja
(my6s ilmatilan suunnitteluun liittyvat nakokohdat) seké palvelut, jotka liittyvat verkon
hallinnoijan keskustasolla suoritettaviin verkkotoimintoihin.

5. JOHDONMUKAISEMPIEN INSTITUTIONAALISTEN PUITTEIDEN
RAKENTAMINEN
5.1. Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA) rooli ilmaliikenteen hallinnassa

EASA:lla on ollut keskeinen asema EU:n ilmailupolitiikassa vuodesta 2002. Sen tavoitteena
on seka saavuttaa korkea ja yhtendinen taso turvallisuudessa ettd edistéa perinteisia EU:n
tavoitteita, jotka liittyvdt muun muassa tasapuolisiin toimintaedellytyksiin, vapaaseen
liikkuvuuteen, ympéristonsuojeluun ja kaksinkertaisen sdéntelyn vélttdmiseen ja ICAO:n
saantdjen  edistamiseen.  Vuonna 2009 EASA:n tehtdvia lagjennettiin  uusin
turvallisuusnakokohtiin, jotka liittyvét ilmanliikenteen hallintaan ja lentopaikkoihin. Vuonna
2009 tapahtunut tehtéavien lagjentaminen koskemaan ilmaliikenteen hallintaa loi
padllekkaisyytta skali, ettd sen tuloksena jotkut tehtdvét kuuluvat sekd yhtendista
eurooppalaista ilmatilaa koskevan lainséadannon etta EA SA-perusasetuksen sovel tamisalaan.
Tama oli harkittua, jotta valtetddn mahdollinen aukko sééntelykehyksessa siirtymavaiheen
aikana. Lainsdadanndssa kehotetaan kuitenkin komissiota ehdottamaan muutoksia, joilla
poistetaan paallekkaisyys, kun vastaavat EASA:n taytantdénpanosaannot on vahvistettu™.

Esimerkiksi lentomiehiston lupakirjojen myontéamisen taikka lentokel poisuuden osalta EASA
varmistaa kaikkien teknisten sd&ntdjen laatimisen. IImaliikenteen halinta erosa tasta
kuitenkin siten, ettd sen osalta erotettiin toisistaan "turvallisuuteen” ja "muuhun kuin
turvallisuuteen” liittyvat séénnot. Tama johtui siitd, ettd Eurocontrolilla on edelleen vahva
rooli muuhun kuin turvalisuuteen liittyvissd kysymyksissd. Ongelmana on, etta kaikki
tekniset ilmaliikenteen hallinnan sd8nnot sisdltavat seka turvallisuuteen liittyvia tekijoita etta
nakokohtia, jotka liittyvat kapasiteettiin, kustannuksiin ja tehokkuuteen. N&in ollen
téytantdonpano on vaikeaa, erityisesti koska yha useammilla ilmaliikenteen hallinnan
sdanndilla on vaikutuksia myos ilmassaolon aikaisiin nakokohtiin ja siten esimerkiksi
lentokel poisuuteen, lentotoimintaan ja koulutuksiin. Kun SESAR-hankkeen taytant6onpano
lahestyy, erilaisten teknisten séantdjen yhdenmukaistamiseen liittyva ongelma pahenee, kun
kaikkia siihen liittyvia teknologioita ja kasitteitéa on tuettava sdantelyjarjestelmalla tai niiden
on perustuttava saantelyjarjestelmdan. On giirryttdva yhteen ainoaan sdantelystrategiaan,
séantorakenteeseen ja kuulemisprosessiin EASA:n puitteissa. Nén voidaan varmistaa
kaikkien osapuolten (kuten ilmatilan kayttgjien, lentoasemien, paveluntarjogjien ja
sotilaallisen yhteison) asianmukainen osallistuminen.

Komissio ehdottaa tassd lainsdadantOpaketissa, etta poistetaan paallekkdisyys yhtendista
eurooppalaista ilmatilaa koskevan asetuksen ja EASA-asetuksen vélilla ja jaetaan tyo

18 Asetus (EY) N:o 1108/2009, 21.51.2009 (EUVL L 309, 24.11.2009, s. 51).
9 Katso asetuksen (EY) N:o 216/2008, annettu 20 péivana helmikuuta 2008, (EUVL L 79, 19.3.2008, s.
1), sellaisena kuin se on muutettuna, 65 a artikla.
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toimielinten valilla tata vastaavasti. Komission olis sen vuoksi keskityttéva taloudellisen
sdantelyn olennaisiin  kysymyksiin. EASA varmistaisi kaikkien teknisten siantgjen
koordinoidun laadinnan ja valvonnan hyddyntden Eurocontrolin, jasenvaltioiden ja toimialan
sidosryhmien asiantuntemusta. Ehdotuksessa kaytetédn myds mahdollisuutta saattaa EASA-
asetus ajan tasalle siten, ettd siihen sisdllytetédan ajantasaiset viittaukset komiteamenettelyyn
Lissabonin sopimuksen mukaisesti sekd EASA:n hallinnointiin erillisvirastoja koskevan
Euroopan parlamentin, EU:n neuvoston ja Euroopan komission yhteisen julkilausuman
(heindkuu 2012) mukaisesti. Jalkimmainen sopimus sisdltdd myds EU:n erillisvirastojen
nimien standardoinnin, joten EASA:n nimi muutetaan muotoon ”Euroopan unionin
ilmailuvirasto”.

5.2. Eurocontrolin tyon keskittdminen eur ooppalaisen ilmaliikenteen hallintaverkon
hallinnointiin ja toimintaan

Eurocontrol on merkittava toimija yhtenéisen eurooppalaisen ilmatilan taytantéonpanossa.
Eurocontrol perustettiin alun perin tarjoamaan yhteinen lennonjohtojarjestelma kuudessa
Euroopan valtiossa®. Se otti hoidettavaksi useita erilaisia ilmaliikenteen hallintaan liittyvia
tehtavid vuosien aikana ja gitéa on tullut merkittdva ilmaliikenteen hallintaa koskevan
asiantuntemuksen keskus. Sen jadkeen kun EU:n toimivalta on lagjennettu ilmanliikenteen
hallintaan liittyviin asioihin, Eurocontrol on aloittanut uudelleenorganisoinnin luodakseen
yhtendisyytta eurooppalaista ilmatilaa koskevan politiikan kanssa. Tarkoituksena on
ensinndkin noudattaa periaatetta, jonka mukaan sadéntelytehtdvat erotetaan palveluiden
tarjoamisesta, ja toiseks valttda padallekkasyys komission ja EASA:n kasvavien roolien
kanssa pddtoksenteossa, séantelyssa, lupamenettelyissa ja valvontatoimissa. EU:sta tuli tamén
jarjestén véliaikainen jésen vuonna 2003. Meneill&an oleva Eurocontrolin uudistamisprosessi
helpotti sen nimedmista suorituskyvyn tarkastuselimeks vuonna 2010 ja verkon hallinnoijaksi
vuonna 2011, ja vuodesta 2007 alkaen se on osdlistunut SESAR-yhteisyritykseen sen
perustaj g dsenené.

Jotta EU:n ja Eurocontrolin toimia voitaisiin koordinoida paremmin, EU ja Eurocontrol
alekirjoittivat lisdksi vuonna 2012 korkean tason sopimuksen, jossa tunnustetaan, etta
Eurocontrol voi edistdd tehokkaan eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajarjestelman
perustamista avustamalla EU:ta sen hoitaessa tehtéavddnsd Euroopan unionin
séantelyviranomaisena. Talta osin Eurocontrol tukee jatkossakin komissiota ja EASA:aa
saéantdjen ja maaraysten | aati mi sessa.

Merkittévia toimenpiteita on jo toteutettu, ja Eurocontrolin uudistamisen lopullinen osuus on
aoitettu vuonna 2013. Eurocontrol pysyy halitustenvalisena jarjestbng, ja sen
padtoksentekoelimissd (kuten véliaikaisessa neuvostossa) e ole viela otettu huomioon
viimeaikaisten uudistusten tuloksia. Komissio tukee Eurocontrolin jatkuvaa uudistamista,
jossa keskitytéén eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintaverkon hallintaan ja toimintaan. EU
on jo tunnistanut taman roolin erityisen merkityksen Eurocontrolille antamassaan
valtuutuksessa, joka koskee yhtendista eurooppalaista ilmatilaa koskevan lainsdadannon
perusteella luotavien verkonhalintatoimintojen toteuttamista. Né&ita toimintoja voitaisiin
parantaa entisestdan ja verkoston tehokkuutta voitaisiin edelleen parantaa, jos verkon
hallinnoijalle annettaisiin hoidettavaksi liséd verkon toimintoja tai keskitetyt palvelut
annettaisiin alihankintana yrityksille niin, ettd lennonvarmistuspalvelujen tarjogjat voisivat
hyodyntad niitad. Téta kehitysta olis edistettava noudattaen taysin yhtendisté eurooppalaista
ilmatilaa koskevan oikeudellisen kehyksen ja SESAR-hankkeen taytantéonpanoa. Lisaks se

20 Belgia, Ranska, Saksan liittotasavalta, Luxemburg, Alankomaat ja Y hdistynyt kuningaskunta.
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e voi toteutua ilman Kkyseisessd organisaatiossa tapahtuvaa muutosta kohti enemméan
toimialavetoista ympaéristoa (katso kohta 4.2).

Eurocontrolin valiaikaiset hallintoelimet ovat aloittaneet keskustelun organisaation
uudistuksesta toukokuussa 2013. Komissio aikoo edistad tatd keskustelua koordinoimalla
jasenvaltioiden kantaa, jotta voidaan varmistaa Eurocontrol-yleissopimuksen nopea
tarkistaminen. Se on tarkoitus kaynnistdd vuonna 2014, ja siind pyritddn keskittdméaan
Eurocontrolin toiminta operationaalisiin tehtaviin, joista sill& on eniten asiantuntemusta.

6. PAATELMAT

Y htendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttaminen on yksi Euroopan ilmailupolitiikan
keskeisista painopisteistd. Siihen liittyy viel& toteuttamatonta potentiaalia tuottaa huomattavia
sdastoja lentoliikenteen aalle ja jopa koko Euroopan taloudelle. Komissio ehdottaa tahan
tiedonantoon ja siihen liittyvéén vaikutustenarviointiin sisdltyvan anayysin perusteella
lainsdddantopakettia (SES2+). Silla on tarkoitus vahvistaa ja mahdollisuuksien mukaan
nopeuttaa eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintaverkon uudistusprosessia kasittelemalla
tarkemmin puutteita lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisessa seka jatkamalla pyrkimyksia
eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintaverkon yhdentémiseksi. Lainsdadantdehdotukset
edustavat jatkuvaa kehitystd, evat &killistda mullistusta, ja ne perustuvat aiemmille
uudistuksille, eivat siis korvaa niitd. Niiden pitéis kuitenkin  merkittévasti edistéa
eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintgérjestelman muuntamista tehokkaaksi yhtendiseksi
toiminnalliseks ilmatilaksi tulevina vuosina vuodesta 2004 akaen saavutettujen tulosten
perusteella.
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