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REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az egységes europai égbolt megvaldsitasanak felgyorsitasa

(EGT-vonatkozast szoveg)

1. BEVEZETES
1.1. Az egységes eurdpai égbolt célkitiizéseinek megerdsitése

Az europai légi kozlekedési agazat alapvetd szerepet tolt be az eurdpai gazdasagban, hiszen
eldsegiti a kereskedelmet és a turizmust, valamint motorja a munkahelyteremtésnek is. Az
eurdpai légi kozlekedési agazat értéklancanak fontos eleme a légiforgalmi iranyitds. E
szolgéltatas feladata ugyanis a biztonsagos, gyors ¢és koltséghatékony légiforgalmi dramlas
biztositasa, és ezaltal az lizemanyag-felhasznalas, a szén-dioxid-kibocsatas €s a repiilési idok
csokkentése.

Az 1dOk soran azonban az eurdpai léginavigacios szolgalatok elsdsorban az orszaghatarokon
beliil fejlédtek, azaz valamennyi tagallam létrehozta sajat 1égiforgalmi szolgéltatasi (ATM)
rendszerét, ennek nyoman pedig az europai légtér szerkezete széttagolt lett, ami koltséges,
kevéssé hatékony és nem alkalmas a felhasznalok — azaz a 1égitarsasagok, végsd soron pedig a
fizetd utasok — igényeinek kielégitésére.

2004-ben' az EU a kovetkezé harmas céllal inditotta el az ,,Egységes eurdpai égbolt” (Single
European Sky — SES) kezdeményezést: , ,hogy megerdsitse a légi forgalom jelenlegi
biztonsagi eldirdsait, hozzajaruljon a légikozlekedési rendszer fenntarthato fejlodéséhez,
valamint (...) fokozza a légiforgalmi szolgaltatasok (ATM) és a léginavigacios szolgalatok
(ANS) hatékonysigat™. Az e célok elérése iranti elkotelezettség a 2020-ig elérendé magas
szintli célok’ megfogalmazasakor szintén megerdsitésre keriilt. 2007-ben nagyszabast projekt
indult az eurdpai ATM-rendszer technoldgiai hatterének korszeriisitésére (SESAR-projekt?).
Az eurdpai ATM-rendszer teljesitményének novelése és korszeriisitésének felgyorsitasa
érdekében 2009-ben tovabbi konkrét 1épésekre keriilt sor: felillvizsgaltdk az integralt
szolgaltatasnyujtas 0sztonzését célzo stratégiat, a teljesitménycélok tekintetében kidolgoztak a
célok meghatirozasdnak folyamatat, ¢és a kiilonféle tevékenységek europai szintli
koordinalasara Europai halozatkezeld szerv jott 1étre. Végiil megsziiletett az egységes eurdpai
égbolt kiillonbozoé aspektusait feloleldé megkdzelités, amely a kovetkezd 6t pillérre épiil:
teljesitmény, biztonsag, technologia, repiilSterek és az emberi tényezo.

: A 2009. oktober 21-i 1070/2009/EK rendelettel (HL L 300., 2009.11.14.) mddositott, 2004. marcius 10-
1549/2004/EK, 550/2004/EK, 551/2004/EK ¢és 552/2004/EK rendelet (HL L 96., 2004.11.14., 1. 0.).

2 Az 549/2004/EK rendelet 1. cikkének (1) bekezdése.

A kapacitas megharomszorozasa, a biztonsag megtizszerezése, a jaratok altal a kornyezetre gyakorolt

hatas 10%-os csokkentése és a légtér-felhasznaloknak felszamitott ATM-koltségek legalabb 50%-os

csokkentése.

»Egységes eurdpai égbolt” légiforgalmi szolgaltatasi kutatas.

> Az 1070/2009/EK rendelet (2009. oktober 21.), HL L 300., 2009.11.14., 34. o.
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Az egységes eurdpai égbolt megvalositasa az Eurdpai Bizottsag atfogd kozlekedési
politikdjanak egyik fé célkitiizése®. Azonban annak ellenére, hogy valamennyi tagallam
tovabbra is el van kotelezve az egységes eurdpai €gbolt megvalositasa irant, a konkrét
végrehajtas jelentds késésben van az eredeti elképzelésekhez képest: 2012-ben éppen ezért
dontés sziiletett arrdl, hogy az egységes piac fejlesztésének egyik kozponti 1épéseként uj
intézkedéscsomag révén fel kell gyorsitani az eurdpai ATM-rendszer korszerlsitésének
folyamatat’. A 1égi kozlekedésben csokkentek a késések (részben a pénziigyi valsag hatasara,
amelynek nyomdn Eurépaban mérséklédott a 1égi forgalom). Mikdzben azonban a
repiilésbiztonsadg szintjét sikeriilt fenntartani, a koltséghatékonysag nem javult kelld
gyorsasaggal, és a nem optimalis repiilési profilok miatt tovabbra is jelentds a 1égi kozlekedés
kornyezetre gyakorolt hatasa. Ma, amikor az europai légitarsasagoknak kiélezett globalis
versenyben kell helyt allniuk, és a 1égi kozlekedés novekedésének kdzpontja egyre inkabb a
kozel-keleti és az azsiai-csendes-Oceani térségbe tevodik at, nem hagyhatjuk figyelmen kiviil
az egységes eurdpai égbolt kindlta, éves szinten 5 milliard eurdt kitevd, eddig kiaknazatlan
lehetéségeket®. Minél gyorsabban valdsul meg az egységes eurdpai égbolt, annal hamarabb
¢lvezhetjiik annak konkrét elnyeit.

A legfrissebb eldrejelzések szerint 2035-re Eurdépaban 14,4 millidé — vagyis az 2012-es
szinthez képest 50%-kal tobb — jarat fog kozlekedni. A 1égi forgalom ndvekedése komoly
terhet r6 majd az ATM-kapacitasra, és megnoveli a légiforgalom-iranyitas kapacitasa és a
repiilétéri kapacitas kozotti egyenl6tlenségeket’, hiszen a repiiléterek kapacitasbeli problémak
miatt csaknem 2 millié jaratot nem fognak tudni elinditani, illetve fogadni'.

Fel kell gyorsitani az egységes eurdpai égbolt megvalositasanak és — ehhez kapcsolodoan —
az europai ATM-rendszer korszeriisitésének folyamatat, mivel ez, amellett hogy hozzajarul a
gazdasagi novekedéshez, segiti a légtérhasznalokat is abban, hogy helyt dalljanak a kiélezett
globdlis versenyben. Eppen ezért a Bizottsig — az egységes eurdpai égbolt megvaldsitisa
terén ez iddig szerzett tapasztalatokra tamaszkodva — javasolja egy, az egységes europai
égbolt mielobbi megvalositasat elosegito, koriiltekintoen kidolgozott tovabbi jogszabaly
elfogadasat, az egységes europai égboltot létrehozo négy rendelet atdolgozasara iranyulo
Jjogszabdlycsomag  elfogaddsat, valamint az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi  Ugynokség
létrehozdsardl szolé rendelet médositasat”’.

1.2. A léginavigacios szolgalatok teljesitményének alakulasa

Az 1990-es évek végén Eurdpadban a légiforgalmi szolgaltatasok nyujtasat jelentds késések és
alacsony hatékonysag jellemezte. Tobb mint egy évtizeddel késébb az europai 1égtér tovabbra

6 Lasd a COM(2011) 144 final I. mellékletét.

! COM(2012) 573 final.

Az egységes eurdpai égbolt teljesitmény-feliilvizsgalati szerve és a teljesitményértékeld bizottsag altal
készitett jelentésekben szerepld becslések alapjan.

Lasd a COM(2011) 823 final 11. pontjat: ,,...nincs értelme a légi kapacitas ndvelésének, ha a repiil6téri
kapacitas nem lesz 6sszhangban a légiforgalom-iranyitas kapacitasaval”.

10 Challenges of Growth 2013, EUROCONTROL — 2013. junius.

Noha az Eurépai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tanacsa és az Europai Bizottsag decentralizalt
iigynokségekrdl szolo, 2012. juliusi egyiittes nyilatkozatanak végrehajtasardl szolo bizottsagi litemterv
értelmében valamennyi unids iigyndkség nevét egységesiteni kell, az egyértelmiiség érdekében ebben a
kozleményben az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség (EASA) a jelenleg hasznalatos nevén szerepel.
A javaslatcsomagot alkotd jogszabalyok szovegében azonban mar az egyiittes nyilatkozatnak megfeleld
0j, szabvanyos név, azaz az Eurdpai Unié Repiilési Ugynoksége — European Union Agency for
Aviation (EAA) szerepel.
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is talsagosan széttagolt: 29 kiilonbozd 1éginavigacios szolgaltatd milkodik, dsszesen 50
légiforgalmi szolgaltaté kdzpontban'®.

2011-ben Eurdpaban a légiforgalmi iranyitas osszes kozvetlen és kozvetett koltsége mintegy
14 millidrd eur6 volt. A kozvetlen koltségek (amelyeket hasznalati dijak formajaban szednek
be) még a leghatékonyabb légitarsasagok esetében is onmagukban tobb mint 20%-at tették ki
a mikodési koltségeknek (az iizemanyagkoltséget nem szamitva). Altalanossagban a
légitarsasagok szamara (az ilizemanyagkoltség ¢€s a repiil6tér-hasznalati dijak utdn) a
l1égiforgalmi irdnyitas kozvetlen koltségei jelentik a legnagyobb koltségtételt.

A produktivitds (amely légiiranyitdi munkadraban mérhetd) az elmult évtizedben mintegy
18%-kal nétt, a légiforgalmi iranyitok foglalkoztatdsi koltségei azonban ennél gyorsabban
(csaknem 40%-kal) emelkedtek. A 1égiforgalmi irdnyitas Osszkoltsége 10%-kal nétt, a
légiforgalmi irdnyitok szdma pedig koriilbelil 14 500-ra emelkedett Eurdpaban. A
légiforgalmi irdnyitok azonban a léginavigacidos szolgaltatok altal foglalkoztatott
személyzetnek csupan az egyharmadat teszik ki, ez pedig arra utal, hogy nagyon magas a
kisegit6 személyzet szama (2011-ben mintegy 30 000 volt).

Noha a légi forgalomban csokkenés kovetkezett be, €s ezaltal enyhiilt a rendszerre nehezedd
nyomas, a kapacitas szintje valtozatlan maradt: a légiforgalom-iranyitasnak betudhat6 atlagos
késés jaratonként 2011-ben nagyjabol ugyanannyi volt, mint 2003-ban. A kornyezeti
teljesitmény a jaratok hatékonysagatdl fiigg, vagyis attol, hogy a légtérhasznaloknak van-e
lehetéséglik két pont kozott a lehetd legrovidebb utvonalat vélasztani. A teljes siker e
terlileten még varat magara, és a ,.kaputol kapuig” koncepciot jelenleg jellemzdé alacsony
hatékonysagbol (az lizemanyag tobbletkoltségeibdl és a hosszabb repiilési idékbol) adodod
koltségek 2011-ben a becslések szerint 3,8 milliard eurdt tettek ki. A 1égiforgalmi
szolgéltatasok a biztonsag tekintetében jo eredményeket mutatnak fel, és jelenleg is folyik a
biztonsagi programok, irdnyitasi rendszerek és elemzési modszerek bevezetésének
felgyorsitasat célzé6 munka.

2. A HATALYOS RENDELKEZESEK VEGREHAJTASA ES JAVITASA

Az egységes eurdpai égbolt jogi keretének legutdbbi, 2009-es feliilvizsgalata sordn a
Bizottsag a légiforgalmi szolgaltatasok teljesitményének radikalis fejlesztését helyezte a
kozéppontba. Valdjaban a funkcionalis 1égtérblokkok felallitasdnak, a halozati funkciok
kezelésének (halozatkezeld szerv) és a SESAR-projekt elinditdsanak is a teljesitménycélok
elérése volt az elsddleges célja.

Az emlitett kezdeményezések mindegyike terén sikeriilt elérelépni az elmult két évben. A
teljesitményrendszer els6 referencia-idészakara (2012-2014) vonatkozd célokat 2011-ben
hataroztak meg, a rendszer maga 2012-ben lépett hatalyba; a haldzatkezelé szerv'® 2011-ben
kezdte meg miikddését; a funkciondlis 1égtérblokkokon alapulo, egységesebb légtér felé valod
elmozdulés hatarideje pedig 2012 decembere volt. A SESAR Ko6zos Vallalkozasnak
koszonhetden, amelynek feladata a SESAR-projekt megvalositasdnak feliigyelete, mar
1étrejottek az 1j ATM-rendszer elsd elemei. Végiil szamos egyéb kulcsfontossagt intézkedés

Az egységes eurdpai égbolt teriileti hatdlya olyan nem unids tagallamokra is kiterjed, mint Svéjc és
Norvégia, amely orszagok vallaltak, hogy két- és tobboldalt megallapodasok révén végrehajtjak az
egységes eurdpai égboltra vonatkozo rendelkezéseket.

Az Eurocontrolt az egységes eurdpai égbolt l1égiforgalmi szolgaltatasi haldzati funkcidihoz kapcsolodo
haldzatkezeld kijelolésérol szolo, 2011. julius 7-i bizottsagi hatarozattal (C(2011) 4130 final) nevezték
ki halozatkezelgve.
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(példaul az adatkapcsolat és a léginavigacios adatok adatmindsége) esetében elérkezett a
kitlizott hataridd, a megvalositas azonban késik.

Az elmult két évben az érintettek komoly eréfeszitéseket tettek, €s az egységes eurdpai égbolt
megvalositdsa jO uton haladt, az ebbdl szarmazd eredmények azonban — az altalanos
vélemény szerint — nem kielégitéek. A 2012-2014-es id6északra vonatkozo6, unids szinten
meghatarozott teljesitményterveknek harom év alatt a varakozédsok szerint 2,4 millidrd eurds
megtakaritast kellene eredményezniiik. A tagallamoktdl vart hozzajarulas azonban 189 millio
euroval elmaradt a kitizott célértéktdl. Tovabba az emlitett adatok érvényességét a
légtérhasznalok vitatjak, arra hivatkozva, hogy a korabbi évekbdl eredd inflacio, athozatalok
¢s kockazatmegosztas 2014-ben jelentds koltségnovekedést eredményeznek a szdmukra. A
halézatkezeld szerv hatékonyan végezte munkajat, funkcidi azonban korlatozottak, példaul a
konkrét javito intézkedések elfogadéasa terén. Végiil noha a tagdllamok megallapodtak a
kilenc funkcionalis 1égtérblokk létrehozasaban, eddigi intézkedéseik 1ényegében intézményi
¢s adminisztrativ jellegliek voltak, konkrét operativ eredményeket még nem hoztak.

A hatdlyos jogszabalyok bizonyos mértékig mar most is foglalkoznak e kérdések
megoldasaval: a Bizottsagnak példaul lehetésége van végrehajtdsi intézkedések
meghatarozasara ¢és végrehajtasara. A dijszabasi- €s a teljesitményrendszer nemrégiben keriilt
feliilvizsgalatra, vagyis az alkalmazés soran szerzett elsd tapasztalok alapjan korszertisitésre.
A Bizottsagnak a jelenleg hatalyos jogszabalyok alapjan 2013 végéig kell meghataroznia a
kovetkezd referencia-iddszakra (2015-2019) vonatkoz6 teljesitménycélokat. Bevezetésre
keriiltek a SESAR kiépitésére szolgdlo iranyitdsi mechanizmusok, igy nincs akadalya az
lizemeltetési vezetd kivalasztasadnak €s az lizemeltetési folyamat elinditdsanak 2014-ben.

A Bizottsagnak tovabbra is eltokélt szandéka, hogy gondoskodjon a SESAR minden
szempontra kiterjedd végrehajtdsarol, ezért megtette a kotelezettségszegési eljaras
elinditasahoz sziikséges elokésziileteket azon tagallamokkal szemben, amelyek mindeddig
nem tettek eleget a funkciondlis légtérblokkok felallitasdval kapcsolatos kotelezettségiiknek.
A Bizottsag emellett kész tovabbi 1épéseket tenni abban az esetben, ha megerdsitést nyer
néhany interoperabilitassal (példaul az adatkapcsolat szolgaltatassal) Osszefiiggd intézkedés
elmaradasa.

Az egységes europai égbolt megvalositasanak felgyorsitasa érdekében azonban mindenekelott
arra van sziikség, hogy a masodik és harmadik referencia-idoszakban ambiciozus
teljesitménycélok keriiljenek meghatarozasra, elsosorban a kapacitas és a koltséghatékonysag
teriiletéen. Ezen beliil kiemelt helyen kell kezelni a teljesitmény kérdését, a ,, kaputol kapuig”
koncepcioval dsszefiiggésben. Egyre nehezebb lesz elérni a megkivant teljesitményt, hiszen a
halozaton tobb légiforgalmi szolgaltato kozpont miikédik majd, a repiiloterek pedig komoly
tulterheltséggel fognak kiiszkodni.

A Bizottsag éppen ezért tovabbra is szoros figyelemmel kiséri a légi kozlekedés alakulasat, és
annak az europai ATM-kapacitiasra és a repiilotéri kapacitasra gyakorolt hatasat, hogy
megbizonyosodjon arrol, hogy idében megvalosulnak a kapacitas terén sziikséges fejlesztések.

3. AZ EGYSEGES EUROPAI EGBOLT HATEKONYSAGANAK FOKOZASA
3.1. A léginavigacios szolgalatoknak a felhasznalok igényeihez valo igazitasa

Az egységes eurdpai ¢égbolt vonatkozasidban elért eredmények legfébb mérdje a
teljesitményrendszer. A rendszert — amelynek keretében négy fO teljesitményteriileten, a
biztonsag, a koltséghatékonysag, a kornyezetvédelem és a kapacitas teriiletén keriil sor
célmeghatarozasra, tervezésre, nyomon kovetésre és jelentéstételre, tigy alakitottak ki, hogy a
szolgaltatokat arra Osztondzze, hogy szolgaltatasaikat minél magasabb szinvonalon ¢és
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alacsonyabb aron kinaljak. A koltséghatékonysag tekintetében példaul a rendszer azzal
Osztonzi nagyobb hatékonysidgra a szolgaltatokat, hogy meghatarozza az egyes
szolgaltatasokért felszamithatd azon maximalis dijat, amelynél tobbet a felhasznaloknak nem
lehet felszamitani.

A rendszernek az elsd (2012-2014 kozotti) referencia-idészakban vald végrehajtasa
kézzelfoghatd eredményeket fog hozni a hatékonysag terén. Eredmények véarhatok a
kornyezetvédelem és a kapacitas teriiletén, a repiilési utvonalak lerdvidiilnek és kevesebb lesz
a késés. Egyértelmli azonban, hogy ennél tobbet is el lehetett volna érni: a Bizottsdg és a
teljesitmény-feliilvizsgalati szerv altal az elsd referencia-idészakra meghatarozott eredeti
teljesitménycélokat az egységes égbolttal foglalkoz6 bizottsdg a jovdhagyasi eljards soran
csOkkentette, mivel a tagallamok megvétoztak az ambicidzusabb célokat; és — amint ez
fentebb 1is olvashato — a teljesitménytervek végleges valtozatukban kis, de nem
elhanyagolhatd mértékben elmaradnak a vart céloktol, ezaltal is tovabb csokkentve a
torekvések altalanos szintjét.

A tapasztalatok tovabba azt mutatjak, hogy a tagallamok — amelyek a szolgaltatok kizarolagos
vagy tobbségi tulajdonosai — meglehetésen nehezen mondanak le a felhasznalok altal
finanszirozott 1égiforgalmi szolgaltatasi rendszerbdl szarmazd allandd bevételekrol, ezért
vonakodnak alapvetd valtozdsok bevezetésétdl és olyan egységesebb légtér kialakitasatol,
amelyben nagyobb valoszintiséggel fordulnak eld sztrajkok, illetve amelynek esetleg viselnie
kell a tagallami koltségvetések szlikosségébdl eredd kovetkezményeket.

Ebben a helyzetben meg kell erdsiteni a teljesitményrendszert, hogy atlathatobba valjon,
végrehajtasa eredményesebb legyen; hogy a célértékek meghatdrozdsa nagyon mértékben
tamaszkodjon a szakmai szempontokra és bizonyitékokra; hogy fokozddjon a
teljesitményértékeld szerv mint f6 szakmai tandcsado testiilet fliggetlensége; valamint hogy a
Bizottsag hatékonyabbd tehesse ellendrzéseit €s a célok nem teljesiilése esetén szankcidkat
szabhasson ki. Ezzel parhuzamosan a légtérhasznaloknak is nagyobb szerepet kell kapniuk a
folyamatban.

A jelenlegi rendszerben az egységes égbolttal foglalkozo bizottsag keretében a tagallamok
mondjak ki a végso szot a célokkal, a teljesitménytervek elfogadasaval és — a célok nem

teljesiilése esetén — a javito intézkedések meghozatalaval kapcsolatban. Jogalkotdsi
csomagjaban a Bizottsag az ellenorzési és szankcionaldsi mechanizmusok megerositését
javasolja. Fontos tovabba, hogy a — partatlansag biztositisa érdekében — a

teljesitményértékel szerv tagjait kozvetleniil a Bizottsag nevezze ki.

3.2. A Kkisegit6 szolgaltatasok hatékonysaganak novelése

Az egységes eurdpai égboltra vonatkozo elsd, 2004-es jogszabalycsomag'® célja volt, hogy a
kisegitd szolgaltatasok hatékonysdganak novelése érdekében e szolgaltatdsok nyujtasa piaci
mechanizmusok alapjan torténjen. A gyakorlatban ebbdl kevés valdsult meg, noha abban a két
esetben'” — Svédorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban —, ahol torténtek 1épések ez iranyba,
az eredmények kedvezdek voltak (az egyik léginavigacids szolgaltatd sajat becslése szerint
50%-0s megtakaritast ért el a kisegitdé szolgaltatdsok sajat szervezeti keretein beliil valod
végzéséhez képest). Elmondhatd tehat, hogy komoly Ilehetdségek rejlenek a kisegitd
szolgaltatasok erre szakosodott cégeknek vald kiszervezésében.

14 Az 550/2004/EK rendelet (13) preambulumbekezdése.
A svéd léginavigacios szolgaltato (LFV) és Highlands and Islands Airports (HIAL) szamos kisegitd
szolgaltatasat kiszervezi kiilsé cégeknek.
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A piaci mechanizmusok bevezetése — mindazon teriileteken, ahol ez lehetséges — teljes
Osszhangban all azzal, ami Eurdpa tobbi infrastruktarajat érintden piaci verseny formajaban
vagy hatarozott idore szo0lo koncesszidkért folyd palyaztatds révén végbemegy. A kisegitd
szolgéltatdsoknak a verseny eldtt vald fokozatos megnyitdsa nem csupan 10j izleti
lehetdségeket biztosit az ATM-agazatnak és mas kapcsolédd agazatoknak, hanem az uj
technologidk gyorsabb ¢és olcsobb bevezetését is lehetdvé teszi. Az elmult iddszak
tapasztalataira alapozott legdvatosabb becslések szerint is mintegy 20%-0s megtakaritas
érhetd el a kisegitd szolgéltatasok esetében.

Egyértelmii, hogy a verseny nem az 0sszes ATM-szolgaltatas esetében kivanatos. A Bizottsag
altal készitett elemzés alapjan a légiforgalom-irdnyitasi alapszolgaltatdsok természetes
monopoliumot képeznek, legaldbbis a jelenlegi technolégidk kozott: nem lehet példaul
megvalositani azt, hogy egy repiilétéren két iranyitétorony legyen, vagy egy szektoron beliil
két forgalomiranyité dolgozzon egymadssal versengve. Ezen alapszolgaltatasok esetében
elvben lehetséges volna hatdrozott idére sz6ld koncesszidk kiadasa, ez azonban szigoru
gazdasagi szabalyozast és feliigyeletet igényelne.

A kisegitd szolgaltatdsok, igy a meteorologiai, légiforgalmi tdjékoztatdsi, kommunikacids,
navigacios vagy légtérellendrzési szolgaltatasok inkabb gyakorlati jellegiick. Az ATM-
agazaton beliil és azon kiviil is szdmos olyan vallalkozéas van, amely képes ezek biztositasara,
¢s a szoban forgd szolgaltatdsokat — a verseny maximalizalasa érdekében — akar tobb
szolgaltatd kozott is fel lehetne osztani, ahogy ezt az Eurocontrol nemrégiben javasolta a
,,kOzpontositott szolgaltatdsokrol” szold elemzésében: az elébbi fogalom azt takarja, hogy a
szolgaltatasokat egy kdzponti szolgéltatd, és az Ot segitd egy vagy tobb szolgaltatd végzi.

A Bizottsag dllaspontja szerint a kisegito szolgaltatasok hatékonysdaganak novelése érdekében
e szolgaltatasok nyujtasa tekintetében piaci mechanizmusok bevezetésére van sziikség. E
jogalkotasi csomagjaban a Bizottsdg a fent emlitett kisegito szolgadltatasok némelyike esetében
a szétvalasztast és a piacnyitast javasolja.

3.3. A nemzeti feliigyeleti hatosagok fiiggetlenségének megerdositése

A nemzeti felligyeleti hatdésagoknak fontos szerepiik van az egységes eurOpai égbolt
megvaldsitasaban. 2004-es 1étrehozasuk ota feladataik folyamatosan boviiltek, és legtobbjlik
még ma is dolgozik az ezek végzéséhez sziikséges szervezeti és szakmai hattér kialakitdsan. A
hatosagok elsddleges feladata a 1éginavigacios szolgalatok megfeleldségének ellendrzése: ide
tartozik a léginavigacios szolgdlatok biztonsagos ¢és hatékony ellatdsanak feliigyelete, a
sziikséges ellendrzések megszervezése, valamint a léginavigacios szolgalatok funkcionalis
légtérblokkokon beliili feliigyeletére vonatkozé megéllapodasok megkotése és végrehajtasa. A
nemzeti felligyeleti hatosdgok egyiittmiikddnek tovabba a masik tagallamban is szolgaltatast
nyUjto léginavigacios szolgalatok feliigyelete tekintetében is. Végiil feladatuk a 1éginavigacios
szolgalatok teljesitményterveinek elkészitése, feliigyelete és ellendrzése: ezen 0j feladat egyre
fontosabb.

Az egységes eurdpai égbolt megvalositdsa soran felmeriilt szamos nehézség hatterében a
nemzeti feliigyeleti hatdosdgok problémai allnak: a forrdshiany, az, hogy nincs elegendd
szakember, €s az, hogy a hatdésagok sem a kormanyoktol, sem a 1éginavigacios szolgaltatoktol
nem fliggetlenek. Ez nem csupdn a léginavigacios szolgaltatok mindsitési és ellendrzési
folyamatéra, hanem a teljesitménytervek elkészitésére és végrehajtasara is kihatassal van. Ha
nem foglalkozunk ezekkel a problémékkal, az komolyan veszélyezteti az egységes eurdpai
égbolt megvaldsitasat.

A megfeleld eréforrasok hidnya kozvetlen hatassal van a szakmai ismeretekre, és gyengiti a
szabalyozo testiilet 1éginavigacios szolgaltatokkal szembeni fiiggetlenségét: ezt a helyzetet a
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nemzeti feliigyeleti hatdsdgok kozotti (példaul a funkciondlis légtérblokkok szintjén
megvalosuld) egyiittmiikodés fokozéasaval, a bevalt gyakorlatok cseréjét és képzési programok
szervezését eldsegitd unios szintll egyiittmiikodés megerdsitésével, illetve a szakértok —
példaul az EASA keretein beliili — 0sszefogasaval lehetne megoldani. A pénziigyi autonémia
novelése szintén enyhitené a jelenlegi szakemberhidnyt.

A nemzeti feliigyeleti hatésagoknak fliggetlen és partatlan modon kell végezniiik feladataikat.
Mikozben a hatdlyos jogszabalyok értelmében e fiiggetlenséget a nemzeti feliigyeleti
hatosagok és a léginavigacios szolgaltatok legalabb funkciondlis szintii megfelelo
szétvalasztdsa révén kell biztositani”'®, a tagallamok tobbsége a szerkezeti szétvalasztas
mellett dontott. Azonban a szétvalasztdsnak még ezt a szintjét sem sikeriilt minden esetben
megvaldsitani, kiilondsen ott, ahol kevés er6forras van €s hianyoznak a szakemberek, és ebbdl
adoddan a léginavigacios szolgaltatok nagyobb befolyasra tettek szert. A Bizottsag ezért
kotelezd jellegli kritériumokat javasol a nemzeti feligyeleti hatdosdgok ©nallo, hatékony

mukodésének biztositasara.

A Bizottsag dlldaspontja ezzel Osszefiiggésben az, hogy a nemzeti feliigyeleti hatosagok
hatékonysagara és fiiggetlenségére vonatkozo jogszabalyi keretek azonnali megerdsiteésre
szorulnak, és ezért kotelezo jellegii kritériumokat fog javasolni a nemzeti feliigyeleti
hatosagok fiiggetlenségenek és teljesitményének biztositdasara.

4. AZ EUROPAI ATM-RENDSZER SZETTAGOLTSAGANAK
MEGSZUNTETESE
4.1. Az ipari partnerségek létrejottének elomozditasa

A funkcionalis légtérblokkok felallitasaval a dontéshozok célja a légtér széttagoltsaganak
megsziintetése volt: ennek érdekében egyiittmiikodés jott 1étre a 1éginavigéacios szolgalatok
kozott, az ellen6rz6 kozpontok és a nagyobb teriiletek feletti utvonalak hatékony kialakitasa
révén optimalizaltdk a 1égtér szervezését és haszndlatat, és ezaltal a méretgazdasagossagbol
adodoan eldnydkre sikeriilt szert tenni. 2009-ben dontés sziiletett arrdl, hogy a tagallamok
2012 decemberé¢ig kotelesek funkcionalis 1égtérblokkokat 1étrehozni, és ezen beliil szdmos, a
szolgaltatasnyujtas szinvonalanak javitadsaval kapcsolatos részletes, kotelezd erejii kritériumot
elfogadni.

Noha a tagallamok és 1éginavigacios szolgéalataik komoly erdfeszitéseket tettek a funkcionalis
légtérblokkok Iétrehozasa felé, az elért haladds elmaradt a varakozasoktol. Kilenc
funkcionalis légtérblokk létrehozasat jelentették eddig be, de valdjdban még egyikiik sem
mukodoképes; raadasul legtobbjiiket latszolag a szokdsos kovetelmények kielégitése, nem
pedig szinergidk és méretgazdasagossagi elonyok kiakndzasa érdekében alakitottak ki.

A funkcionalis légtérblokkok tényleges — nem csupan intézményi szinten valo — Iétrehozasa
gyakran akadalyokba {itk6zott, méghozza azon félelembdl kifolyodlag, hogy a léginavigacios
dijakbdl szarmazd bevételek — egyes esetekben akar 30%-kal — csdkkenni fognak, ha a
funkcionalis 1égtérblokkok létrehozdsdbol szarmazd valtozadsok életbe Iépnek ¢és
racionalizalasra keriilnek a szolgaltatasok, igy példaul révidiilnek az utvonalak. Az orszadgok
ezen belill komoly ellenallast tapasztaltak a munkavallalok részérdl is, akik célja a jelenlegi
létszamok fenntartésa.

Emellett a nemzeti szuverenitast érintd problémak is felmeriiltek: egyes allamok ugyanis az
eurdpai légtéren beliil taldlhatd katonai infrastrukturakra, illetve a légtérhez kapcsolodo

1o Az 549/2004/EK rendelet 4. cikkének (2) bekezdése.
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katonai célkitizésekre és miiveletekre vald hivatkozassal bizonyos meglévé monopo6liumok
védelmére torekedtek. Noha az egységes eurdpai égbolton beliil jogos védelem illeti meg a
katonai célokat, a jogos célok és a nemzeti érdekek nem kellden megalapozott védelme
kozotti hatarvonal sok esetben elmosodik. Végiil az allamok szamdra a miiszaki infrastruktira
értékcsokkenésre és a beruhazasokra vonatkozd hossz tavu tervek is érzékeny kérdést
jelentenek, noha a hatalyos jogszabalyok eldirjak, hogy a funkcionalis 1égtérblokkokon beliil
el kell érni az eréforrasok optimalis hasznositasat.

A Bizottsag a jovOben is kotelezettségszegési eljarast indit a tagallamok ellen a funkcionalis
légtérblokkok I1étrehozasa kapcsan, kiilonésen azokban az esetekben, amikor az
elkdvetkezendd honapokban nem torténik egyértelmii eldrelépés a reform irdnyéaba, és
tovabbra is elkdtelezett az irant, hogy a funkcionalis 1égtérblokkok az egységesebb légtér
kialakitasahoz jol illeszkedd szervezeti modelleket fogadjanak el. A funkcionalis
légtérblokkoknak rugalmasabba kell valniuk: ehhez az sziikséges, hogy jogi szempontbol
egyértelmiibbé valjon, hogy a szinergidk kiaknazéasa érdekében a léginavigacids szolgalatok
kozotti valtozatos egyiittmiikodésre torekszenek, €s kiillonbozé projektek megvalositasakor
kiilonb6zé partnerekkel mikodnek egyiitt a teljesitmény fokozasa érdekében. Az
egyuttmiikodés kiterjedhet példaul a beszerzések, képzések, kisegitd szolgaltatdsok kozos
lebonyolitasara vagy a szolgaltatdsok delegalasara. A Bizottsag az ilyen projektek lehetové
tétele érdekében javasolja a funkcionalis 1égtérblokkokra vonatkoz6 szabalyok modositasat. A
teljesitményt mindenképpen javitani kell, azonban célszerli, hogy ennek pontos modjat az
agazat szerepl6i valasztassak meg.

A Bizottsag e jogszabaly-csomaggal a funkciondlis légtérblokkok koncepciojanak
tovabbfejlesztését javasolja: a cél, hogy a funkciondalis légtérblokkok olyan, az dgazaton beliili
partnerségre tamaszkodo, nagyobb mértékben teljesitményorientalt és rugalmasabb eszkozt
jelentsenek a léginavigacios szolgaltatok szamara, amely eldsegiti az egységes europai égbolt
teljesitményrendszerében szereplo célok elérését.

A légter altalanos iranyitasa szempontjabol nagyobb szerepet fog tovabba kapni a kozponti
halozatkezeld (lasd a 4.2. pontot).

4.2, A halozatkezel6 szerv szerepének megeroésitése

Az EU ATM-halozataért felelds halozatkezeld 2011 6ta miikodik, és kiemelkedd szerepe van
az egységes eurdpai égbolt megvalositasaban. Az europai ATM-halézat egyre tobb funkciojat
¢s szolgaltatasat lehetne ugyanis kozpontositott moédon végezni. A Bizottsdg az Eurocontrolt
nevezte ki halozatkezel6vé, amely a ra bizott feladatokat'’ sikeresen ellatta; halozatkezeldi
mindségében a szervezet egyik fo feladata — napi szinten — a légterek zstufoltsaganak és a
rendszer tulterheltségének megeldzése, valamint annak eldsegitése, hogy a 1égi jarmtivek két
pont kozott a lehetd legrovidebb utvonalat valasszak. E feladatok kozvetleniil segitik a
léginavigacios szolgaltatokat a kapacitdssal ¢€és a jarathatékonysaggal kapcsolatos
teljesitménycéljaik elérésében. A halozatkezeld szerepének fontossdgat valamennyi érintett
elismeri.

A halozati dimenzi6 stratégiai €s operativ szempontbdl torténd eldmozditasahoz az Gsszes
érdekelt kozotti szoros egylittmiikodés sziikséges. Noha az eredeti szandék egy, az agazati
szereplokre tadmaszkodo, egyértelmii végrehajtasi jogkoroket kijelold, szildrd irdnyitdsi
struktara 1étrehozésa volt, a haldzatkezelé dontései a gyakorlatban altalaban konszenzussal
szliletnek meg, ami sok esetben gyenge kompromisszum eredménye. A szolgaltatasok

17 A halézatkezeléi funkciot a 677/2011/EU bizottsagi végrehajtasi rendelettel hoztak 1étre, az

Eurocontrolt pedig egy 2011. juliusi rendelettel nevezték ki halozatkezel6vé.
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javitasat célzo, megerdsitett agazati partnerség koncepcioja olyan cél, amely az Eurocontrol
tovabbi reformjaba is jol illeszkedik (l4sd az 5.2. pontot). E koncepcid szerint a léginavigacios
szolgaltatok és a légtérhasznalok egyfajta ,,k6zos vallalkozas” formajaban részt vennének a
halézatkezel6 munkéjaban. Ez a modell biztositja a szabalyoz6 hatésagoktol vald elvalasztast,
mivel a halézatkezel6t nem kormanykodzi szervezetnek, hanem a tobbihez hasonlo
léginavigécios szolgaltatonak tekinti. Ez a modell tovabba 6sztonzi, hogy az érdekeltek iizleti
terveivel Osszhangban a halozatkezelonél beruhazasokra keriiljon sor, mivel az agazati
szereplOk a szervezetet sajat vallalkozasuk részének fogjék tekinteni, és ezért sokkal inkabb
hajlandoak lesznek beruhazni a miikddésébe.

Tovabba a halozatkezeld jelenlegi feladatai csupan a halézat teljesitményének
optimalizalasdhoz sziikséges funkciok és szolgaltatasok egy részére terjednek ki. Eppen ezért
a halozatkezeld eredeti tevékenységi korét fokozatosan bdviteni kell.

A Bizottsag ezért e jogszabaly-csomagban a halozatkezeld szerv szerepének megerositését
javasolja, méghozza az irdnyitds ésszertisitése révén, amely hangsulyosabb szerepet biztosit
az dgazat szerepldinek (a léginavigacios szolgaltatoknak, a légtérhasznaloknak és a
repiilotereknek). Mindez lehetové teszi a hadlozatkezelo szerv hataskorének bovitését, amely a
jovoben uj teriiletekre (t6bbek kozott a légtér-kialakitis egyes szempontjaira), valamint a
halozati miiveletekhez kapcsolodo, a halozatkezeld daltal kozponti szinten veégzendo
szolgaltatasokra is kiterjedne.

5. EGYSEGESEBB INTEZMENYI KERETEK KIALAKITASA
5.1. Az Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugynokség (EASA) szerepe a légiforgalmi
szolgaltatasban

Az EASA 2002 6ta kiemelkedd szerepet jatszik az EU 1égi kozlekedési politikajaban: célja a
repiilésbiztonsdg egységesen magas szintjének biztositasa, valamint az Unid olyan
hagyomanyos értékeinek eldmozditasa, mint az egyenld versenyfeltételek €és a szabad mozgas
biztositasa, a kdrnyezet védelme, a parhuzamos szabalyozas elkeriilése, az ICAO szabalyok
érvényesitése stb. 2009-ben'® boviilt az EASA hataskore, amely immar a légiforgalmi
szolgaltatas és a repiildterek biztonsaggal kapcsolatos szempontjaira is kiterjed. A 2009-es
hataskorbovités nyoman parhuzamossagok alltak eld, mivel egyes feladatokat az egységes
europai égboltra vonatkozd jogszabalyok ¢és az EASA-alaprendelet is szabalyoz. Ezzel a
jogalkotok célja az volt, hogy az atmeneti idészakban ne legyenek rések a szabalyozasi
keretben. Ugyanakkor a szdban forgd jogszabdlyok értelmében a Bizottsagnak — amint
elfogadasra keriilnek az EASA végrehajtasi szabalyai — modositasokat kell javasolnia az
emlitett atfedések megsziintetésére'.

Mig a repiildszemélyzet szakszolgalati engedélyeinek kiaddsa vagy a légialkalmassag
teriiletén az EASA feladata az Gsszes technikai jellegii szabaly kidolgozasa, az ATM esetében
ez masként miikddik: tekintettel ugyanis az Eurocontrol 4ltal a nem a biztonsaggal
kapcsolatos kérdések terén jatszott fontos szerepre, kiilonbség van a ,biztonsaggal
kapcsolatos” és a ,,nem a biztonsaggal kapcsolatos ” szabalyok kozott. A problémat az jelenti,
hogy mivel az ATM-szabalyok biztonsaggal kapcsolatos elemeket ugyanugy tartalmaznak,
mint kapacitassal, koltségtényezokkel ¢és hatékonysaggal kapcsolatosakat, a végrehajtas
nehéz, kiilondsen azért, mert egyre tobb ATM-szabalynak van kihatdsa magara a repiilésre, és
ezaltal a légialkalmassagra, a 1égi miiveletekre, a képzésre stb. Mivel a SESAR-program is

18 Az 1108/2009/EK rendelet (2009. oktober 21.), HL L 309.,2009.11.24., 51. o.
19 Lasd a 2008. februar 20-i mddositott 216/2008/EK rendelet 65a. cikkét (HL L 79., 2008.3.19., 1. 0.).
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hamarosan a megvaldsitas szakaszaba 1ép, fél6, hogy a kiilonféle technikai szabalyok
Osszehangoldsa is nehezebb lesz, hiszen a szabalyozdsnak valamennyi kapcsolodo
technologiaval és fogalommal foglalkozniuk kell. Az EASA altal Osszefogott egységes
szabalyozasi stratégia, szabalyrendszer és konzultacids eljards létrehozasara van tehat
sziikség, és ezen beliil biztositani kell valamennyi érintett — igy a légtér-felhaszndlok, a
repiildterek, a szolgaltatok és a katonasadg — bevonasat.

A Bizottsag e jogszabaly-csomaggal az egységes europai égboltra, illetve az Eurdpai
Repiilésbiztonsdgi Ugynékségre vonatkozé rendeletek kozotti atfedések megsziintetésére,
valamint ehhez kapcsolodoan az egyes intézmények kozotti munkamegosztdsra tesz javaslatot.
A javaslat értelmében a Bizottsag hataskorébe elsosorban a szabalyozas gazdasagi
szempontjai tartoznanak, és az EASA feladata az volna, hogy — az Eurocontrol, a tagallamok
és az agazati szereplok szakértelmére tamaszkodva — gondoskodjon az oOsszes technikai
szabaly osszehangolt kidolgozdsardl és feliigyeletérdl. A javaslat tovabba lehetdséget nyujtott
a jogalkotok szamara, hogy modositsak az EASA-rendeletet, amely immar — a Lisszaboni
Szerzédéssel osszhangban — aktualizalt hivatkozdsokat tartalmaz a komitologiai eljardsra,
illetve az EASA-nak az Europai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag altal a decentralizalt
unios tigynokségekre vonatkozo 2012. juliusi kézés megkozelitéssel dsszhangban torténd
iranyitasara. Ez utobbi megallapodds részét képezi az unids ligynokségek nevének
egységesitése, amelynek értelmében az EASA 1) neve: Az Europai Unid Repiilési
Ugynoksége (EAA).

5.2. Az Eurocontrol feladatainak az eurdépai ATM-halézat iranyitasara és
miikodtetésére valé 6sszpontositasa

Az Eurocontrol fontos szerepet jatszik az egységes eurdpai égbolt megvalositisaban. A
szervezetet — amelyet eredetileg azzal a céllal hoztak létre, hogy hat eurdpai orszag *’szamara
biztositson kozos légiforgalmi szolgaltatdsi rendszert — az évek soran szamos, ATM-mel
kapcsolatos feladattal biztak meg, és mara e teriilet egyik f6 szakértéi kozpontjava nétte ki
magat. Miutdn az EU hataskorét az ATM-mel kapcsolatos feladatokra is kiterjesztették, az
Eurocontrolnal atszervezés kezdddott, hogy a szervezett igazodhasson az egységes eurdpai
égboltra vonatkozd politikdhoz: egyrészrol azért, hogy tiszteletben tartsa a szabalyozoi
tevékenység és a szolgaltatdsnyljtas szétvalasztasanak elvét, masrészrél azért, hogy ne
végezzen parhuzamosan olyan dontéshozatali, szabalyozéi, mindsitési ¢és ellendrzési
tevékenységeket, amelyeket a Bizottsag és az EASA — hataskoreik bdviilése nyoman — mar
végeznek. Az EU 2003-ban a szervezet ideiglenes tagja lett. Mivel az Eurocontrol eleve
reformfolyamaton ment keresztiil, ez jo alkalmat biztositott arra, hogy 2010-ben teljesitmény-
feliilvizsgalati szervvé, majd 2011-ben haldzatiranyitova nevezzék ki, 2007-t61 kezdddden
pedig alapito tagként részt vegyen a SESAR Ko6zds Vallalkozéasban.

Tovéabba az EU és az Eurocontrol — tevékenységeik hatékonyabb 6sszehangolasa érdekében —
2012-ben magas szintli megéllapodast irtak ala, amelyben elismerték, hogy az Eurocontrol
azaltal, hogy tamogatja az EU-t egységes eurdpai szabalyozodi szerepének betdltésében,
hozzajarul a haté¢kony eurdpai ATM-rendszer kialakitdsdhoz. Erre tekintettel az Eurocontrol
tovabbra is segiteni fogja a Bizottsagot ¢és az EASA-t a szabdlyok ¢és eldirasok
kidolgozéséaban.

Mar eddig is torténtek komoly 1épések, 2013-ban pedig megkezdddott az Eurocontrol
reformjanak utols6 szakasza. Az Eurocontrol tovabbra is kormanykozi szervezet, és sem

20 Belgium, az Egyesiilt Kiradlysag, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg és a Német Szovetségi

Koztarsasag.
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alapitd okirata, sem dontéshozatali szervei (igy példaul az ideiglenes tanacs) nem tiikrozik
még a reform nyoman ¢letbelépd valtozasokat. A Bizottsdg tamogatja az Eurocontrol
folyamatban 1év0 reformjat, amely els6sorban az eurdpai ATM-halozat iranyitasat és
mitkddtetését érinti. Az Eurocontrol ezen szerepének fontossdgdt az EU mar kordbban
elismerte azaltal, hogy az egységes europai égboltra vonatkoz6 jogszabalyok keretében a
szervezetet bizta meg a halozatkezeléi funkcid betdltésével. Ezek a funkciok tovabb
erésodhetnének — és ezaltal a haldzat hatékonysaga javulhatna — ha a haldzatkezelohoz
tovabbi halozati funkcidkat vagy olyan kdzpontositott szolgdlatokat rendelnének, amelyeket
az agazat szerepléi szerzddéses alapon végezhetnének, és a 1éginavigacios szolgaltatok
igénybe vehetnének. Az ez irdnyu fejlodést az egységes eurdpai égbolt jogi keretével és a
SESAR kiépitésével teljes O0sszhangban kell végezni. Tovabba az is sziikséges, hogy a
szervezet iranyitdsa egyre inkabb az dgazat szerepldinek kezébe keriiljon (lasd a 4.2. pontot).

Az Eurocontrol ideiglenes iranyito szervei 2013 mdjusaban megkezdték a szervezet
reformjarol szolo egyeztetéseket. A Bizottsag azzal kivanja eldsegiteni ezeket, hogy
osszehangolja a tagallami allaspontokat, igy biztositva, hogy 2014-ben megkezdodhessen az
Eurocontrol-egyezmény gyors feliilvizsgalata, amelynek nyomdan az Eurocontrol fo
tevekenységi teriilete azokra a miikodeési feladatokra osszpontosulna, amelyek terén a
legnagyobb szakértelemmel rendelkezik.

6. KOVETKEZTETESEK

Az egységes eurdpai égbolt megvaldsitasa tovabbra is az eurdpai légi kozlekedési politika
egyik f6 célkitlizése, és a ma még kiakndzatlan lehetdségek komoly koltségmegtakaritasokat
jelentenek majd nem csupan a 1égi kozlekedési agazat, hanem az eurdpai gazdasag egésze
szdmara. Az e kozleményben és a hozzd kapcsolédd hatasvizsgélatban felvazolt elemzés
alapjan a Bizottsdg jogszabaly-csomagot terjeszt elé6 (SES2+) azzal a céllal, hogy a
l1égiforgalmi szolgéltatdsok nyujtasa terén jelentkezd hatékonysagi problémdk kezelése és az
europai ATM-rendszer széttagoltsaganak felszamolasa révén konszolidalja és sziikség esetén
felgyorsitsa az eurépai ATM-rendszer korszertisitésének folyamatat. A jogszabaly-javaslatok
nem jelentenek radikalis valtozast a korabbi reformokhoz képest, hanem azokat fejlesztik
tovabb, azaz nem felvaltjak, hanem bdvitik azokat. A javaslatoknak ugyanakkor véarhatoan
jelentds szerepiik lesz abban, hogy az europai ATM-rendszer — a 2004 6ta elért eredményekre
tamaszkodva — az elkdvetkezendd években iizemeltetési szempontbol egyre egységesebb
1égtérré valjon.
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