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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Ka paatrinat Eiropas vienotas gaisa telpas IstenoSanu

(Dokuments attiecas uz EEZ)

1. IEVADS
1.1. Atkartoti apstiprinat Eiropas vienotas gaisa telpas merkus

Eiropas aviacijas nozarei ir izSkiro$a nozime Eiropas ekonomika, jo ta sekme tirdzniecibu un
tirismu un kalpo ka nodarbinatibas izaugsmes dzingjspeks. Gaisa satiksmes vadiba ir
noteicoSais faktors visos posmos, kuros veidojas aviacijas nozares vertiba. Gaisa satiksmes
vadibai ir jagada, lai gaisa satiksmes plisma biitu drosa, raita un efektiva izmaksu zina un
tadgjadi mazinatu degvielas izmantojumu, oglekla dioksida emisijas un lidojumu ilgumu.

Tomer, atskatoties vesturg, ir redzams, ka Eiropas aeronavigacijas pakalpojumi vispirms
attistijas valstu robezas, respektivi, katra dalibvalsts izveidoja savu gaisa satiksmes
parvaldibas (ATM) sist€mu, kas izraisija Eiropas gaisa telpas strukturalu fragmentaciju gan
izmaksu, gan efektivitates zina un ieilguSu nesp&ju atbildet uz klientu — aviosabiedribu un
velak arT maksajoso klientu — prasibam.

ES 2004. gada' lika pamatus Eiropas vienotds gaisa telpas (SES) iniciativai, paredzot triskariu
mérki: ,,uzlabot pasreizéjos gaisa satiksmes drosibas standartus, sniegt ieguldijumu gaisa
satiksmes sistemas ilgtspejiga attistiba un uzlabot Eiropas gaisa satiksmes parvaldibas
(ATM) sistémas un aeronavigacijas pakalpojumu kopéjo darbibu’”. Apnemsanos sasniegt
minétos merkus vel vairak pastipringja, formul&jot augsta Iimena mérkus, kas jasasniedz Iidz
2020. gadam’. 2007. gada tika aizsakts vérienigs projekts to tehnologiju modernizacijai, uz
kuram balstas Eiropas ATM sistéma (SESAR* projekts). 2009. gada tika izstradati konkréti
papildu 1idzekli Eiropas ATM sistémas darbibas uzlabofanai un reformu veicina$anai’:
parskatita pieeja tam, ka stimulét integrétu pakalpojumu sniegSanu; process mérku noteikSanai
attieciba uz darbibas mérkiem; un tikla parvaldibas funkciju izveide, kas koordingtu ricibu
Eiropas tikla Iimeni. Visbeidzot, tika izstradata piecpakapju pieeja, kas attiektos uz dazadiem
SES aspektiem: drosibu, darbibu, tehnologijam, lidostam un cilvékfaktoru.

SES pabeigSana ir viena no Eiropas Komisijas vispargjas transporta politikas galvenajam
prioritatém®. Lai arT visas dalibvalstis pilda savas saistibas attieciba uz SES, tas Tsteno$ana
joprojam krietni vien atpaliek no sakotngji paredzetajiem rezultatiem, un 2012. gada viena no

: Komisijas 2004. gada 10. marta Regulas (EK) Nr.549/2004, Nr.550/2004, Nr.551/2004 un
Nr. 552/2004 (OV L 96, 31.3.2004., 1.1Ipp.) ar grozijumiem, kas izdariti ar 2009. gada 21. oktobra
Regulu (EK) Nr. 1070/2009 (OV L 300, 14.11.2009.).

2 Regulas (EK) Nr. 549/2004 1. panta 1. punkts.

Triskartigi palielinat kapacitati, ar koeficientu 10 uzlabot droSibu, par 10 % samazinat lidojumu ietekmi

uz vidi un par vismaz 50 % samazinat 4TM pakalpojumu izmaksas gaisa telpas izmantotajiem.

Eiropas vienotas gaisa telpas gaisa satiksmes parvaldibas (47M) pétniecibas programma.

> Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 21. oktobra Regula (EK) Nr. 1070/2009 (OV L 300,
14.11.2009., 34. Ipp.).
6 Sk. COM(2011) 144 galiga redakcija I pielikumu.
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pamatdarbibam, ko noléma Tstenot vienota tirgus pilnveido$anai’, bija paatrinat Eiropas 4TM
sistémas reformu procesu, ievieSot jaunu pasakumu kopumu. Gaisa satiksmes kaveSanas
gadijumu skaits ir samazinajies (dalgji finanSu krizes dg€l, kura samazinaja gaisa satiksmes
apjomu Eiropa). Lai gan uzturét nemainigu dro$ibas Iimeni visu laiku ir izdevies, izmaksu
efektivitate nav pietiekami atri uzlabojusies, un neoptimalo lidojumu marsrutu profilu del
ietekme uz vidi joprojam ir liela. Pasreizgja situacija, kad Eiropas aviosabiedribas saskaras ar
stvu vispasaules konkurenci un kad ir vérojama aviacijas izaugsmes parvirzisanas uz Tuvo
Austrumu un Azijas un Klusa okeana regioniem, nav iespg&jams nepemt véra potencialos
ieguvumus no SES, kuri netiek izmantoti, bet kuru kopsumma veidotu 5 miljardus euro gada®.
Jo atrak tiks Tstenota SES, jo atrak materializ€sies paredzama atdeve.

Saskana ar jaunakajam prognozém 2035. gada Eiropa biisot 14,4 miljoni lidojumu, t. i., par
50 % vairak neka 2012. gada. Gaisa satiksmes izaugsme noslogos 47TM kapacitati un saasinas
ATM kapacitates un lidostu caurlaidsp&jas’ neatbilstibu, un veidotos situacija, kura aptuveni
divus miljonus lidojumu nebis iespéjams uznemt nepietickamas lidostu kapacitates d&]'".

SES un ar to saistitas Eiropas ATM sistémas reformas istenoSana ir japaatrina, lai palidzétu
gaisa telpas izmantotajiem Sajos sivas globalas konkurences apstaklos un lai atvieglinatu
ekonomisko izaugsmi nakotné. Talab Komisija, pamatodamas uz lidzsinejo SES istenosana
giito pieredzi, ierosina jaunu ripigi orientétu legislativo priekSlikumu, kas atvieglinatu
laicigu SES istenosanu, tiesibu aktu kopumu, ko veidotu cetru Eiropas vienotdas gaisa telpas
izveides regulu parstradatas redakcijas, un grozijumus regula par Eiropas Avidcijas drosibas
agentiiras (EASA") izveidi.

1.2. Aeronavigacijas pakalpojumu darbibas attistiba

Devindesmito gadu beigas Eiropa gaisa satiksmes vadibas pakalpojumu joma bija vérojama
liela kav@&Sanas un neefektivitate. Vairak neka pec desmit gadiem Eiropas gaisa telpa joprojam
ir loti sadrumstalota: 29 dazadiem aeronavigacijas pakalpojumu sniedzg€jiem (ANSP) ir
50 gaisa satiksmes vadibas centri'”.

2011. gada kopgjas tieSas un netieSas gaisa satiksmes vadibas izmaksas Eiropa veidoja
aptuveni 14 miljardus euro. Tie$as izmaksas vien (ko iekase ka lietotaju maksu) veido vairak
neka 20 % no kop€jam visefektivako aviosabiedribu darbibas izmaksam, kuras neietilpst
degvielas izmaksas. Kopuma tiesas gaisa satiksmes vadibas izmaksas aviosabiedribam ir tresa
lielaka pozicija (péc degvielas un lidostu nodevam).

Pedgjos desmit gados produktivitate (kas izteikta gaisa satiksmes dispeceru stundas) ir
palielinajusies aptuveni par 18 %, bet kop€jas gaisa satiksmes dispeceru izmaksas ir
piecaugusas atrak — par gandriz 40 %. Kopgjas gaisa satiksmes vadibas izmaksas pieauga par

! COM(2012) 573 galiga redakcija.

Pamatojoties uz prognozém, kas dokumentétas Eiropas vienotas gaisa telpas darbibas izvertéSanas
iestades un darbibas parskata komisijas zinojumos.

Sk. COM(2011) 823 galiga redakcija 11. punktu. ,,Arvien pieaugosai gaisa satiksmes jaudai nebiis
jeégas, ja lidostas jauda nebus saskanota ar A7M jaudu.”

,»Challenges of Growth 2013”, Eurocontrol, 2013. gada jinijs.

Lai gan Komisijas celvedt attieciba uz to, ka istenojams Eiropas Parlamenta, ES Padomes un Eiropas
Komisijas 2012. gada julija kopigais pazinojums par decentralizétajam agentiram, noteikts, ka visu ES
agentiiru nosaukumi skaidribas labad jastandartizé atbilstigi vienam formatam, $aja pazinojuma visa
teksta izmantots paSreiz€jais Eiropas Aviacijas droSibas agentiiras (EASA) nosaukums. Attiecigie
legislativo priekslikumu teksti ir pielagoti saskapa ar kopigo pazinojumu un celvedi, attiecigi,
izmantojot standartizétu nosaukumu ,,Eiropas Savienibas Aviacijas agenttra (EAA)”.

SES geografiskaja tvéruma ietilpst arT tadas valstis arpus ES ka Sveice un Norvégija, kas ir apnémusas
istenot SES, noslédzot divpus€jus un daudzpusgjus noligumus.
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10 %, Eiropas gaisa satiksmes dispeceru skaits pieauga lidz aptuveni 14 500 dispeceriem.
Tomer $is skaitlis ir tikai viena treSdala no kop&ja ANSP nodarbinato darbinieku skaita un
liecina par loti lielu paligpersonalu (ap 30 000 2011. gada).

Neraugoties uz novéroto gaisa satiksmes samazinajumu, kas atvieglindja spiedienu uz
sistému, kapacitate nav mainijusies: vidgja kopeja gaisa satiksmes vadibas kavéSanas uz vienu
lidojumu 2011. gada, principa, bija tada pati ka 2003. gada. Ekologiskie raditaji ir atkarigi no
lidojumu efektivitates, t. 1., gaisa telpas izmantotajiem dotas iespgjas lidot pa vistaisnakajiem
marSrutiem. Vislielakie panakumi $aja jautajuma ir vél tikai gaidami, un ir aplésts, ka
2011. gada izmaksas, ko ,,no vartiem lidz vartiem” izraisija nepilnibas papildu degvielas
patérina un ilgaka lidojuma ilguma dgl, bija 3,8 miljardi euro. Gaisa satiksmes vadibas (47C)
drosibas raditaji ir labi, un tiek ieguldits darbs, lai nostiprinatu drosibas programmu,
parvaldibas sistému un analizes metoZzu istenoSanu.

2. UZLABOT SPEKA ESOSOS NOTEIKUMUS UN GADAT PAR TO IZPILDI

2009. gada, kad iepriek$€jo reizi tika parskatits SES tiesiskais satvars, Komisija galveno
veribu atvélgja nepiecieSamibai radikali uzlabot gaisa satiksmes vadibas sist€émas darbibu.
Proti, darbibas mérku sasniegSana biitu jauzliko ka primarie centieni funkcionalo gaisa telpas
bloku (FGTB) izveidg, tikla funkciju parvaldiba (tikla parvaldnieks) un SESAR projekta.

P&dgjo divu gadu laika situacija ir attistijusies. 2011. gada tika pienemts l€mums par darbibas
shémas pirma atsauces perioda mérkiem (2012.-2014. gadam), bet pati shéma stajas speka
2012. gada; tikla parvaldnieka'® funkcija saka darboties 2011. gada; 2012. gada decembr tika
izzinots termins, kad janotiek parejai uz tadu lielakd meéra integrétu funkcionalo gaisa telpu,
kuras pamata ir FGTB. SESAR Kopuzpémums, kas atbild par SESAR izvérSanas parraudzibu,
ir nacis klaja ar pirmajiem jaunas ATM sist€mas elementiem. Visbeidzot, ir ieverots termins
attiectba uz daZziem svarigiem pasakumiem (tadiem ka datu parraides posms un
aeronavigacijas datu kvalitate), tomer vairakos gadijumos TstenoSana nenorit atbilstosi
grafikam.

P&edgjos divos gados ar SES istenosanu saistitas aktivitates [imenis ir bijis augsts, bet, diemzel,
kopuma var uzskatit, ka paredzamie ieguvumi nav sasniegti pietickama méra. Darbibas planos
2012.-2014. gadam tika vienpratigi noteikts, ka ES Iimeni $aja trisgadu posma veidotos
ietaupijumi 2,4 miljardu euro apmera. Tomér planotie dalibvalstu ieguldijumi neatbilda Sim
vispargjam mérkim, tadejadi veidojot 189 miljonu euro iztrikumu. Turklat gaisa telpas
izmantotaji nav vienispratis par So raditaju derigumu, argumentgjot, ka ieprieks€jo gadu
inflacija, parnestas summas un riska daliSana patiesiba izraisis bitisku izmaksu pieaugumu
2014. gada. Tikla parvaldnieka darbiba ir bijusi sekmiga, bet ta funkcijas joprojam ir
ierobezotas, jo ipasi attieciba uz konkrétu korig€josu pasakumu pienemsanu. Visbeidzot, lai
gan dalibvalstis ir piekrituSas izveidot devinus FGTB, tos joprojam var uzskatit par
institucionaliem un administrativiem centieniem, kas v&l nesniedz konkrétus funkcionalus
ieguvumus.

Speka esosie tiesibu akti jau zinama méra pieveérsas Siem jautdjumiem, izmantojot Komisijai
uztic€tas pilnvaras defin€t istenosanas pasakumus un panakt to izpildi. Nesen ir parskatitas
darbibas un tarifikacijas shémas ar mérki tas moderniz€t, nemot véra to sakotngja
pieméroSana gito pieredzi. Lidz 2013. gada beigdm Komisijai, pamatojoties uz spéka
esoSajiem tiesibu aktiem, ir jaizvirza mérki nakoSajam atsauces periodam no 2015. lidz

1 Eurocontrol tika iecelta par Tikla parvaldnieku ar Komisijas 2011. gada 7. julija 1@émumu par Tikla

parvaldnieka iecelSanu gaisa satiksmes parvaldibas (47M) tikla funkciju veikSanai Eiropas vienotaja
gaisa telpa (C(2011) 4130 galiga redakcija).
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2019. gadam. Ir ieviesti parvaldibas mehanismi SESAR izvérsanai, tadejadi sagatavojot augsni
izvérSanas parvaldnieka iecel$anai un izveérSanas procesa uzsakSanai 2014. gada.

Komisija ir appemusies nodrosinat SES TstenoSanu visos aspektos un talab ir veikusi
sagatavoSanas darbus, lai saktu pienakumu neizpildes procediiras pret tam dalibvalstim, kas
attiecigi neievero FGTB izveides prasibas. Lidziga veida Komisija nevilcinasies attiecigi
rikoties, ja apstiprinasies, ka netiek 1stenoti tadi savstarpgjas sadarbsp&jas pasakumi ka datu
posma pakalpojumi.

SES istenosanas padtrinasanas nolitka vissvarigakais ir, lai otraja un tresaja darbibas
shemas atsauces perioda tiktu izvirziti vérienigi darbibas meérki jo ipasi kapacitates un
izmaksu efektivitates jomd. Saistiba ar ieprieksminéto vairak uzmanibas tiks atvéléts darbibas
rezultatiem, vadoties no perspektivas ,,no vartiem lidz vartiem”. Tikld, ko raksturo liels gaisa
satiksmes vadibas centru skaits un lidostas, kas saskaras ar bitiskam parslogojuma
problémam, nepieciesSamos darbibas raditajus sasniegt biis arvien griitak.

Tapéc Komisija turpinas ciesi parraudzit gaisa satiksmes tendences un to ietekmi uz ATM un
lidostu kapacitati FEiropd, lai nodroSindtu, ka laikus veidotos nepiecieSamie ieguvumi
kapacitates izteiksme.

3. SEKMET SESEFEKTIVITATI
3.1. ANSP orienteSanas uz klientu vajadzibam: darbibas rezultatu sasnieg§ana

Darbibas shéma ir galvenais riks, kas lauj izvertét Eiropas vienotas gaisa telpas sniegumu.
Pamatojoties uz sist€ému, kura nosaka mérkus, veic planosanu, parraudzibu un zinoSanu Cetras
svarigakajas darbibas jomas, t.i., dro§ibas, vides, kapacitates un izmaksu efektivitates joma,
darbibas shéma izveido satvaru, kurd pakalpojumu sniedz&jiem ir jamainas, lai sniegtu
labakus pakalpojumus ar zemakam izmaksam. Pieméram, merki attieciba uz izmaksam loti
iedarbiga veida nosaka pakalpojumu cenu griestus, kurus pakalpojumu sniedzgji, nosakot
lietoSanas maksu, nedrikst parsniegt, tad€jadi tos skubinot uzlabot savu izmaksu efektivitati.

Shémas Tstenos$ana pirmaja atsauces perioda no 2012. Iidz 2014. gadam laus sasniegt dazus
taustamus rezultatus efektivitates ieguvumu izteiksme. Lidztekus merkiem attieciba uz vidi un
kapacitati lidojumi bus taisnaki un kavéjumi mazinasies. Taja pasa laika ir ar1 skaidrs, ka bija
iespejams sasniegt vairak: sakotngjie merki, kurus pirmajam atsauces periodam ierosinaja
Komisija un darbibas parskata struktiira, tika samazinati apstiprinaSanas procesa Vienotas
gaisa telpas komiteja, kur dalibvalstis uzlika veto verienigakiem mérkiem; un, ka jau ieprieks
minéts, galigie darbibas plani atpaliek, lai arT nedaudz, bet butiska méra, tadgjadi vél vairak
samazinot vispargjo ieceres limeni.

Pieredze arf liecina, ka tam dalibvalstim, kas ir vai nu vienigais, vai art lielakais pakalpojumu
sniedz&ju 1pasnieks, piemit izteikta tendence koncentréties uz to, lai gaisa satiksmes vadibas
pakalpojumu sistémam, ko finans€ lietotaji, biitu veseliga iep€mumu pliisma, un tadejadi tam
var nebiit motivacijas apstiprinat fundamentalas izmainas virziba uz tadu integrétaku
funkcionalu gaisa telpu, kuru raksturotu iesp&amu streiku risks vai potencialas sekas valstu
budzetiem, kuros pieejamo Iidzeklu apjoms nav pietickams.

Nemot vera So vispargjo situaciju, darbibas shéma ir janostiprina, lai uzlabotu parskatamibu
un lai to biitu vienkarSak istenot; lai mérku izvirziSana biitu tehniskaka un lai tas pamata biitu
fakti; lai palielinatu darbibas parskata strukturas ka galvena tehniska padomdevéja lomu un,
visbeidzot, lai pastiprinatu Komisijas istenoto kontroli un lai biitu iesp&ams piemérot
sankcijas gadijumos, kad merki netiek sasniegti. Taja pasa laika gaisa telpas lietotajiem butu
japieskir lielaka nozime $aja procesa.
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Pasreizéja sistema Vienotds gaisa telpas komiteja dalibvalstim ir galavards jautajumos par
mérkiem, darbibas planu pienemSanu un korektivo pasakumu pienemSanu gadijumos, kad
merki netiek sasniegti. Komisija sava tiesibu aktu kopuma ierosina pastiprinat kontroles un
sankciju mehanismus. Turklat turpmak darbibas parskata struktiiras locek]i biitu tiesi jaiece]
Komisijai, lai nodrosinatu objektivitati.

3.2 Efektivaki atbalsta pakalpojumi

Pirma, 2004. gada pienemta SES tiesibu aktu kopuma meérkis bija ieviest tirgus mehanismus
atbalsta pakalpojumu snieg8anai, kas tadéjadi uzlabotu 3adu pakalpojumu efektivitati'*.
Neraugoties uz to, ka divos gadijumos", kad $adi pasakumi tika istenoti — Zviedrija un
Apvienotaja Karaliste —, rezultati bija pozitivi (viens ANSP aplésa, ka ietaupijumi atbilda
aptuveni 50 % salidzinajuma ar atbalsta pakalpojumu ieks€ju sniegSanu), praksé sasniegtie
rezultati nav lieli. Talab ir vélams un ieteicams atbalsta pakalpojumu sniegSanu delegét
specializétiem pakalpojumu sniedzgjiem.

Tirgus mehanismu ievieSana (ja vien tas ir iesp&jams) pilniba atbilst tam, kas notiek visur
infrastruktiiras nozares Eiropa, neraugoties uz to, vai Sos procesus sekmé konkurence tirgt vai
konkurence tirgus sekmésanas labad atbilstigi konkursa procediiram, kuram noslédzoties, uz
konkrétu laiku tiek pieSkirtas koncesijas. Pakapeniska atbalsta pakalpojumu atvérSana
konkurencei ne vien sniegs jaunas uznéméjdarbibas iesp&jas 47M un citam nozar€m, bet radis
ari priekSnoteikumus raitakai un 1&takai jaunu tehnologiju ievieSanai. Atbilstigi
vispiesardzigakajiem aprékiniem, kuru pamata ir pédgja laika giita pieredze, saistiba ar
atbalsta pakalpojumiem ir paredzami aptuveni 20 % ietaupijumu.

Ir skaidrs, ka ieviest konkurenci attieciba uz visiem 47M pakalpojumiem nebiitu piemeroti.
Komisijas veiktaja analiz€ skaidri iezZimgjas, ka gaisa satiksmes vadibas pamatpakalpojumi ir
dabiski monopoli, vismaz ciktal ir runa par pasreiz izmantotajam tehnologijam: piemé&ram,
nav iesp&jams, ka viena lidosta biitu divi lidojumu vadibas torni, vai ar1 nav iesp&jams, ka divi
dispeceri savstarpgji konkurgtu par darbu viena un taja pasa sektora. Teoretiski, attieciba uz
Siem pamatpakalpojumiem biitu iesp&jams apsveért iesp&ju konkursa kartiba piedavat uz
konkrétu laiku pieskirtas koncesijas, bet $aja noluka biitu nepiecieSams stabils ekonomiskais
regul&jums un parraudziba.

Tomér attieciba uz tadiem atbalsta pakalpojumiem ka meteorologijas, aeronavigacijas
informacijas, sakaru, navigacijas vai noveroSanas pakalpojumi tas praktiski biitu iesp&jams.
Gan ATM sektora, gan arpus ta ir daudz uznémumu, kuri varétu piedavat sadus pakalpojumus,
kuru sniegSanu varétu uztic€t vairakiem pakalpojumu sniedzgjiem, lai tad€jadi optimizétu
konkurenci, vai arT ko varétu pieskirt vienam sniedz&jam vai pakalpojumu sniedz&ju grupai,
kuri, savukart, var€tu atbalstit vairakus pamatpakalpojumu sniedz&us atbilstigi
ierosinajumam, kuru Eurocontrol nesen pauda sava ,centraliz€to pakalpojumu” jédziena
analize.

Komisija uzskata, ka ir jaievies tirgus mehanismi, lai palielinatu atbalsta pakalpojumu
sniegSanas efektivitati. Saja tiestbu aktu bloka Komisija ierosina turpindt aizsaktos centienus
— nodalit vairdkus no iepriek§ minétajiem atbalsta pakalpojumiem un atvert Sadu
pakalpojumu tirgu.

14 Regulas (EK) Nr. 550/2004 13. apsvérums.
13 Zviedrijas aeronavigacijas pakalpojumu sniedz&js LFV, ka arT Highlands and Islands Airports (HIAL)
daudzu atbalsta pakalpojumu sniegSanu uztic arpakalpojumu sniedz&jiem.

LV



LV

3.3. Nacionalo uzraudzibas iestazu (NSA) neatkaribas stiprinasana

NSA ir nozimigas funkcijas SES istenoSana. KopS NS4 izveides 2004. gada tam uzticéto
uzdevumu loks ir paplaSinajies, un vairums $o iestazu joprojam pilnveido savu organizaciju
un sp&ju Sos uzdevumus pildit. NS4 sakotngja atbildibas joma bija ANSP atbilstibas parbaude,
kas citstarp aptver tadas darbibas ka parraudzit, vai sniegtie pakalpojumi ir drosi un efektivi,
organiz€t nepiecieSamas inspekcijas un noslégt un istenot vienoSanas par ANSP uzraudzibu
funkcionalajos gaisa telpas blokos. NS4 sadarbojas, art lai nodro$inatu tadu ANSP uzraudzibu,
kas sniedz pakalpojumus cita valsti. Visbeidzot, nacionalas uzraudzibas iestades sagatavo,
parrauga un uzrauga ANSP darbibas planus — jauno uzdevumu, kura nozime arvien picaug.

Daudzas no grutibam SES TstenoSana ir saistitas ar NSA griittbam — nepietiekami l1dzekli,
tehnisko zinasanu trikums un nepietickama neatkariba no valdibam un ANSP. Tam ir bijusi
ietekme gan uz ANSP sertifikacijas un parraudzibas procesu, gan uz darbibas shému
sagatavoSanu un TstenoSanu. Nesp&jot risinat Sos trikumus, tiek bitiski apdraudéta SES
istenoSana.

Mingtajai problémai — tam, ka nav adekvatu lidzeklu, — ir tieSa ietekme uz tehniskajam
iemanam, kas arl pavajina regulativas iestades neatkaribu attieciba pret ANSP, un tapéc ta
butu jarisina, pastiprinot NS4 savstarpgjo sadarbibu (pieméram, FGTB Iimeni), stimulgjot
NSA koordinaciju ES limeni, kas, savukart, dotu tam iesp&ju apmainities ar paraugpraksi un
lidzdarboties macibu programmas, ka ari apvienojot ekspertus, piemeram, EASA pasparné.
Lielaka finansiala autonomija radis nosacijumus, kas vajadzigi, lai risinatu konstatéto
nepietickama personala problému.

NSA savas funkcijas japilda objektivi un neatkarigi. Lai gan speka esoSajos tiesibu aktos ir
noteikts, ka ,,S0 neatkaribu nodro§ina, atbilstigi — vismaz funkciju [iment”'¢ noskirot NS4 no
ANSP, vairums dalibvalstu ir izraudzijusas strukturalu noskirSanu. Tomer $is risinajums ne
vienmger ir nesis cerétos rezultatus, jo Tpasi gadijumos, kad resursi un tehniskas zinasanas nav
pietieckamas, kam rezultats ir lielaka ANSP ietekme. Komisija tapéc nak klaja ar ierosinajumu
saistoSu krit€riju kopumam, lai nodrosinatu, ka NS4 darbojas autonomi un efektivi.

Saja sakara Komisija uzskata, ka prioritara kartd ir japastiprina NSA efektivitates un
neatkaribas reguléjums, un talab ierosinas konkrétus saistoSus kritérijus attieciba uz NSA
neatkaribu un jaudu.

4. NOVERST EIROPAS ATM SISTEMAS FRAGMENTACIJU
4.1. Iespéja veidot nozares partneribas

Funkcionalo gaisa telpas bloku (FGTB) koncepciju izstradaja, lai novérstu gaisa telpas
fragmentaciju, iedibinot sadarbibu starp ANSP, optimiz&jot gaisa telpas organizaciju un
izmantojumu, ko panaktu ar optimalu kontroles sektoru un marSrutu planoSanu lielakos
apgabalos, kam rezultats attiecigi butu vispargjas, apjomraditu ietaupljumu generctas
sinergijas. 2009. gada dalibvalstim tik izvirzits saisto$s termin$ — 2012. gada decembris —
FGTB izveidei, ka ar virkne detaliz€tu, saistosu krit€riju attieciba uz pakalpojumu sniegSanas
raditaju uzlaboSanu.

Lai ar1 dalibvalstis un to ANSP ir ieguldijusas lielu darbu FGTB izveidei, sasniegtie rezultati
tomér nav iepriecinoSi. Neraugoties uz to, ka tika izzinota devinu FGTB izveide, neviens no
tiem, patiesiba, pilniba nedarbojas, un, Skiet, ka tie galvenokart izpilda formalas prasibas,
nevis veido sinergijas vai apjomraditus ietaupijumus.

e Regulas (EK) Nr. 549/2004 4. panta 2. punkts.
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Faktiskajai FGTB ievieSanai — salidzinajuma ar formalo FGTB izveidi — §k&rslus nereti lika
bazas par to, ka var€tu samazinaties ien€mumu pliisma no aeronavigacijas pakalpojumu
maksajumiem (dazos gadijumos pat par 30 %), ja Sos FGTB patieS$am Tstenos un ja $os
pakalpojumus patieS8am racionalizes, pieméram, ka tas biitu, saisinot marSrutus. V&l viens
problematisks jautajums, kas dalibvalstim $aja sakara bija jarisina, ir opozicija no personala
puses, kurs iestajas pret pasreiz€ja personala skaita samazinasanu.

Turklat nereti ir arT piesauktas nacionalas suverenitates problémas, lai aizsargatu pastavosos
monopolus, aizbildinoties ar militaras infrastruktiiras, militaro mérku un darbibu aizsardzibu
Eiropas gaisa telpa. Lai arT Eiropas vienotas gaisa telpas satvara ir pamats aizsargat realas
militaras vajadzibas, Sis patiesds vajadzibas un nepamatotu nacionalo intereSu aizsardzibu
noskirt nereti ir bijis griiti. Visbeidzot, ir izradijies, ka arT pastavoSo ilgtermina amortizacijas
un ieguldijuma planu administréSana tehniskas infrastrukttiras joma dalibvalstim ir bijis parak
jutigs temats, neraugoties uz spéka esoSajam regulativajam prasibam, kuras pienemtas, lai
sasniegtu optimalu FGTB resursu izmantojumu.

Komisija turpinas parkapumu lietas pret dalibvalstim saistiba ar FGTB, jo ipaSi tajos
gadijumos, kad ari turpmakajos méneSos pilnigi noteikti netiks ve&rots progress reformas
Istenos$ana, un saglaba savu apnemsanos — panakt, lai FGTB pienpemtu tadus organizacijas
modelus, kas biitu pieméroti lielaka méra integrétai funkcionalajai gaisa telpai. lespg&jams, ka
pasreizgjos apstaklos FGTB ir nepiecieSama lielaka elastiba un ka tadg] ir jaievies lielaka
juridiska noteiktiba attieciba uz to, ka FGTB jabut plasakam iesp&jam izverst sadarbibas
pasakumus starp ANSP, lai izmantotu sinergijas un veidotu asociacijas ar dazadiem
partneriem dazadu projektu isteno3anai darbibas raditaju uzlaboanas noliika. Sadi pasakumi
varétu bit, piem&ram, kopgjas publiska iepirkuma procediiras, macibas, atbalsta pakalpojumi
vai pakalpojumu delegéSana. Komisija ierosina noteikumus grozit, lai FGTB varétu istenot
sada veida projektus. Tas, ka uzlabot darbibas raditajus, biitu jaatstaj nozares parstavju zina;
galvenais, lai tiek sasniegti uzlabojumi darbibas raditaju zina.

Komisija Saja tiesibu aktu kopumda ierosina pilnveidot FGTB jédzienu ta, lai tas klitu par
lielaka mérd uz darbibas rezultatiem balstitu, elastigu ANSP riku, kura pamata biitu nozares
partneribas nolitka sasniegt SES darbibas shemas merkus.

Kas attiecas uz visparéjo gaisa telpas parvaldibu, lieldks uzsvars tiks likts uz centralo tikla
parvaldnieku (sk. 4.2. sadalu).

4.2. Tikla parvaldnieka funkciju nostiprinasana

SES istenosana vadosa loma ir ES ATM tikla parvaldniekam, kur§ darbojas kops 2011. gada.
Proti, Eiropas ATM sistema arvien lielaku skaitu funkciju un pakalpojumu biitu iesp&jams
veikt centraliz€taka veida. Komisija par tikla parvaldnieku ir iec€lusi Eurocontrol, kas savas
funkcijas ir pildijusi sekmigi'’; tikla parvaldnieka statusd Eurocontrol galvena misija
diendiena ir gaisa telpas caurlaidsp€jas trikumu un sist€mas parslogojuma novérSana, ka ari
gaisa kugu novirzi§ana pa taisnakiem mar$rutiem. Sis funkcijas attiecigi tie§a veida sniedz
atbalstu ANSP darbibas mérku sasniegSana saistiba ar kapacitati un lidojumu efektivitati.
Tikla parvaldnieka nozimi visas iesaistitas aprindas ir atzinusas par bitisku.

Lai sekmé&tu tikla darbibas tvérumu gan stratégiska, gan funkcionala izteiksmé, ir
nepiecieSama loti cieSa visu ta darbiba iesaistito personu sadarbiba. Tomeér, lai gan sakotngji
bija ieceréts izveidot stingru nozares vaditu parvaldibu ar skaidram izpildpilnvaram, praksé

17 Tikla parvaldibas funkciju (Network Management Function — NMF) izveidoja ar Komisijas Regulu

(ES) Nr. 677/2011, bet Eurocontrol par tikla parvaldnieku iec€la ar Komisijas 2011. gada julija
lémumu.
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tikla parvaldnieks 1émumus pienem galvenokart ar vienpratigiem 1€mumiem, kas ne vienmer
atspogulo kompromisus. Nozaru partneribas jédzienam pakalpojumu sniegSanas uzlaboSanas
noliika ir jabut par mérki, kas saskanétu art ar gaidamo Eurocontrol reformu (sk. 5.2. sadalu).
Tadgjadi aeronavigacijas pakalpojumu sniedz€ji un gaisa telpas izmantotaji lidzdarbotos tikla
parvaldnieka funkcija atbilstosi kopuzn€muma modelim. Iev@rojot So modeli, tieck nodro$inats
noskirums no regulativajam struktiiram, jo tas palidz istenot tikla parvaldnieka pareju no
starpvaldibu organizacijas un pietuvina parasta aeronavigacijas pakalpojumu sniedzg&ja
funkcijam. Turklat §ads modelis sekmé ieguldijumus tikla parvaldnieka laba, kuri, savukart,
atbilst darbojoSos iesaistito personu uznéméjdarbibas planiem, ciktal nozares partneri So
organizaciju uzskata par dalu no sava uznémuma un tapec bus motivetaki ieguldit tas darbiba.

Turklat pasreizgjas tikla parvaldnieka darbibas aptver vienigi tadu funkciju un pakalpojumu
apakskopu, kas nepiecieSami tikla darbibas optimize$anai. Talab ir nepiecieSams pakapeniski
paplasinat tikla parvaldnieka darbibas lauku.

Talab Komisija Saja tiesibu aktu kopumd ierosina pastiprinat tikla parvaldnieka lomu,
pamatojoties uz tadu parvaldibas racionalizaciju, kas nozarei (ANSP, gaisa telpas
izmantotdjiem un lidostam) pieskirtu nozimigaku lomu. Tadejadi izdosies paplasinat tikla
parvaldnieka darbibas lauku, taja ietverot jaunas funkcijas (tostarp gaisa telpas
konfigurdcijas aspektus) un pakalpojumus, kas saistiti ar to tikla darbibu, kas tikla
parvaldniekam janodrosina centralizeta liment.

5. NOTURIGAKA INSTITUCIONALA SATVARA VEIDOSANA
5.1. Eiropas Aviacijas drosibas agentiras (EASA) funkcijas ATM

Kops$ 2002. gada EASA ir bijusi centrala figiira ES aviacijas politika, kuras merkis ir gan
sasniegt augstu un vienlaidu droSibas Iimeni, gan sekmét tadu fundamentalu ES mérku
sasniegSanu ka vienlidzigi konkurences nosacijumi, tiesibas brivi parvietoties, vides
aizsardziba, izvairiSanas no tiesibu aktu parklasanas, /C4O noteikumu ievieSanas veicinasana
u. c. EASA atbildibas joma 2009. gada'® tika papladinata, lai taja ietvertu droibas papildu
aspektus saistiba ar ATM un lidostam. ST ATM ieklauianas EASA atbildibas joma 2009. gada
izraisija parklaSanos, kuras dél uz daziem uzdevumiem attiecas gan SES tiesibu akti, gan
EASA pamatregula. Tas tika darits ti8i, lai izvairitos no iesp&jamiem trilkumiem regul&juma
parejas posma. Tomér tiesibu aktos ir pausts aicinajums Komisijai ierosinat izmainas, lai
novérstu $adu parklasanos, tiklidz ir ieviesti attiecigie EASA Tstenoganas noteikumi'’.

Tadas jomas ka gaisa kuga apkalpes licencéSana un lidojumderigums EASA nodrosina visu
tehnisko noteikumu sagatavosanu, savukart 4A7M atSkiras ar to, ka tika noskirti ,,drosibas” un
»ar drosibu nesaistiti” noteikumi, nemot vérta domingjoso Eurocontrol otra plana lomu ar
dro$ibu nesaistitajos jautajumos. Probléma ir taja, ka visos 47M tehniskajos noteikumos ir
gan droSibas elementi, gan ar kapacitati, izmaksam un efektivitati saistiti elementi, kuru dél
istenot $os noteikumus ir sarezgiti, jo Tpasi tapec, ka arvien lielaks skaits ATM noteikumu skar
ar1 dazadus lidojumu norises aspektus, attiecigi, lidojumderigumu, ekspluataciju, apmacibu
u. c. Tuvojoties SESAR projekta izvérSanas posmam, dazadu tehnisko noteikumu sastatiSanas
probléma var saasinaties, jo regulativajai sist€mai ir jastimulé vai janosaka par obligatam
visas ar to saistitas tehnologijas un jédzieni. Mums ir javirzas uz vienotu regulativo stratégiju,
normativo struktiiru un konsultaciju procesu EASA pasparng, ari tadel, lai nodroSinatu

18 Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 21. oktobra Regula (EK) Nr. 1108/2009 (OV L 309,
24.11.2009., 51. Ipp.).
19 Sk. 2008. gada 20. februara Regulas (EK) Nr. 216/2008 65.a pantu (OV L 79, 19.3.2008., 1. Ipp.) ar

attiecigiem grozijumiem.
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pienacigu visu iesaistito personu lidzdalibu, tadu ka gaisa telpas izmantotaji, lidostas,
pakalpojumu sniedz€ji un militaras aprindas.

Komisija ierosina So tiesibu aktu kopumu, lai novérstu SES un EASA noteikumu parklasanos
un pandaktu saskanotu darba dalijumu starp dazadam iestadém. Komisijai talab biitu
Jjakoncentréjas uz svarigakajiem ekonomiskda reguléjuma jautajumiem, kamér EASA
nodrosina koordinétu visu tehnisko noteikumu izstradi un parraudzibu, pamatojoties uz
Eurocontrol, dalibvalstu un nozaré iesaistito personu giito pieredzi. Ar priekslikumu ir ari
izmantota iespeja atjaunot EASA regulejumu gan tadel, lai taja ieklautu atjauninatas
atsauces uz komitologijas procediru atbilstigi Lisabonas ligumam, gan EASA parvaldibu
atbilstigi EP, Padomes un Komisijas 2012. gada jiilija vienotajai pieejai attieciba uz ES
decentralizétajam agentiiram. ST pédéja minéta vienosands paredz ari ES agentiiru
nosaukumu standartizesanu, kas paredz, ka EASA nosaukums tiks mainits uz ,, Eiropas
Savienibas Aviacijas agentira” (EAA).

5.2. Eurocontrol orientésana uz Eiropas ATM tikla parvaldibu un darbibu

Eurocontrol ir vadosa loma SES istenoSana. Eurocontrol, ko sakotn€ji izveidoja kolektivas
gaisa satiksmes vadibas sistémas nodroginaSanai se§as Eiropas valstis®, pamazam gadu gaita
uznémas arvien lielaku uzdevumu kopumu saistiba ar ATM un kluva par galveno ATM
lietpratibas centru. P&c ES kompetences paplasinasanas 47M jautajumos Eurocontrol aizsaka
reorganizaciju nolika panakt savu atbilstibu SES politikai: pirmkart, ievérot principu,
atbilstoS§i kuram regulativa darbiba ir nodalita no pakalpojumu sniegSanas; un, otrkart,
izvairities no funkciju parklasanas ar Komisiju un EASA politikas izstrades, regulativajas,
sertifikacijas un uzraudzibas darbibas. ES 2003. gada kluva par §is organizacijas pagaidu
dalibnieci. Aizsaktais Eurocontrol reformeSanas process atvieglindja §is organizacijas
iecelSanu par darbibas parskata struktiiru (PRB) 2010. gada, par tikla parvaldnieku 2011. gada
un, sakot no 2007. gada, tas piedaliSanos SESAR Kopuzpémuma ka vienai no ta dibinatajiem.

Turklat centienos sekmigak koordinét savas darbibas ES un Eurocontrol 2012. gada parakstija
augsta Itmena vienoSanos, kas atzist ieguldijumu, ko Eurocontrol var sniegt efektivas Eiropas
ATM sistemas izveidg, palidzot ES, kas ir vienigais Eiropas regulators, tas funkciju pildisana.
Saja zina Eurocontrol turpinas atbalstit Komisiju un EAS4 normativo aktu izstradg.

Daudz kas jau ir paveikts, un 2013. gada sakas Eurocontrol reformu procesa nosléguma
posms. Eurocontrol joprojam ir starpvaldibu organizacija, kuras konstitiicija un lémuma
struktiras (tadas ka pagaidu padome) vél neatspogulo neseno reformu iznakumu. Komisija
atbalsta aizsakto Eurocontrol reformu, kas galveno véribu atvéles Eiropas ATM tikla
parvaldibai un darbibai. IpaSo §s funkcijas nozimi ES jau ir atzinusi, pieSkirdama
Eurocontrol pilnvaras pildit tikla parvaldnieka funkcijas, kas tika iedibinatas ar SES tiesibu
aktiem. STs funkcijas var pastiprinat vél vairak, un vél vairak var uzlabot ari tikla efektivitati,
ja tikla parvaldnieka uzdevumos ieklaus tikla papildu funkcijas wvai centralizétus
pakalpojumus, par ko ar nozares uznémumiem jaslédz arpakalpojumu ligumi, ko, savukart,
varétu izmantot acronavigacijas pakalpojumu sniedzgji. Sada tendence biitu javeicina, pilniba
ievérojot SES tiesisko reguldjumu un SESAR izveérSanu. Turklat tas nebis iesp&jams bez
izmainam S§1s organizacijas parvaldiba, kas biitu vajadzigas, lai iedibinatu tadu vidi, kas
lielaka méra orient&tos uz nozares uzpémumiem (sk. 4.2. sadalu).

Eurocontrol pagaidu parvaldes struktiras 2013. gada maija aizsaka apspriesanos par Sis
organizdacijas reformu. Komisija paredz sniegt ieguldijumu sSo apspriezu norisé, koordinéjot
dalibvalstu nostaju ar merki nodrosinat raitu Eurocontrol konvencijas parskatisanu, sakot ar

20 Apvienota Karaliste, Belgija, Francija, Luksemburga, Niderlande un Vacijas Federativa Republika.
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2014. gadu, un orientejot Eurocontrol darbibu uz tadiem funkciondaliem uzdevumiem, kuru
veiksana Eurocontrol ir vislielaka pieredze.

6. SECINAJUMI

Eiropas vienotas gaisa telpas pabeigSana joprojam ir svariga Eiropas aviacijas politikas
prioritate, kam piemit vél neizmantots potencials radit nozimigus ietaupijumus aviacijas
nozarei un patieS$am ari Eiropas ekonomikai kopuma. Pamatojoties uz $aja pazinojuma un
saistitaja ietekmes novert€§juma ietverto analizi, Komisija nak klaja ar priekslikumu tiesibu
aktu kopumam (SES2+), lai konsolidétu un, ja iesp&jams, paatrinatu A7M reformu procesu
Eiropa, padzilinati risinot neefektivitates problému aeronavigacijas pakalpojumu sniegSanas
joma un turpinot darit visu, lai pakapeniski novérstu Eiropas ATM sistémas fragmentaciju. Sie
tiesibu aktu priekslikumi liecina par pilnveidoSanos, nevis radikalam parmainam, tie balstas
uz ieprieksgjam reformam, nevis S$is reformas aizstdj. Katra gadijuma tiem biitu jasniedz
butisks ieguldijums, lai Eiropas ATM sistéma turpmakajos gados kliitu par efektivaku
integrétu funkcionalu gaisa telpu, kuras pamata biitu kops 2004. gada jau sasniegtie rezultati.
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