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1. IVADAS
1.1. Dar karta patvirtinami Bendro Europos dangaus iniciatyvos tikslai

Aviacijos pramon¢ yra labai svarbi Europos ekonomikai — ji skatina prekyba bei turizmg ir
padeda kurti darbo vietas. Sio sektoriaus vertés grandinéje lemiamas vaidmuo tenka skrydziy
valdymo paslaugoms, kuriomis siekiama uztikrinti, kad skrydziai biity saugts, operatyvis ir
ekonomiski, ir taip sutaupyti daugiausiai degaly, iSmesti maziausiai anglies dioksido ir
maksimaliai sutrumpinti skrydziy trukme.

Taciau Europos oro navigacijos paslaugos visy pirma pradétos teikti nacionaliniu mastu.
Visos valstybés narés sukiiré savas oro eismo vadybos (OEV) sistemas, todél Europos oro
erdvé buvo struktiiriSkai suskaidyta, neekonomiSka ir neveiksminga, nuolat nepaisyta ja
besinaudojanciy oro vezéjy ir, galiausiai, uz paslaugas mokanciy klienty reikalavimy.

2004 m." ES pradéjo Bendro Europos dangaus (BED) iniciatyva, kuria siekiama trejopo
tikslo: ,,pagerinti esamus oro eismo saugos standartus, skatinti oro transporto sistemos tvarig
plétrq ir pagerinti bendrus Europos OEV sistemos ir oro navigacijos paslaugy rezultatus*>.
Isipareigojimas siekti Sio tikslo buvo sustiprintas nustatant svarbiausius uzdavinius, kuriuos
reikia jgyvendinti iki 2020 m.’ 2007 m. pradétas vykdyti pagrindinis projektas SESAR,
kuriuo siekiama modernizuoti Europos OEV sistemos technologijas. 2009 m. pradétos taikyti
konkrecios papildomos priemonés, kuriomis siekiama pagerinti veiklos rezultatus ir nustatyti
Europos OEV sistemos reformos krypti’: persvarstytas modelis, kuriuo skatinama teikti
integruotas paslaugas, jdiegtas tiksliniy veiklos rodikliy nustatymo procesas ir sukurta tinklo
valdytojo, atsakingo uz Europos tinklo veiksmy koordinavima, pareigybé. Galiausiai sukurtas
penkiapakopis metodas, apimantis jvairius BED aspektus — sauga, veiklos rezultatus,
technologijas, oro uostus ir zmogiskaji faktoriy.

BED sukiirimas — vienas i§ pagrindiniy Europos Komisijos bendrosios transporto politikos
prioritety’. Ta¢iau, nors kurti Bendrg Europos dangy jsipareigojo visos valstybés narés, §i
iniciatyva jgyvendinama ne taip sparciai, kaip i$ pradziy tikétasi. 2012 m. nustatyta, kad,
kuriant bendraja rinka, vienas i§ svarbiausiy veiksmy turéty biiti spartesnis Europos OEV
sistemos reformos jgyvendinimas naudojantis nauju priemoniy rinkiniu’. SkrydZiai véluoja

! 2004 m. kovo 10 d. reglamentai (EB) Nr. 549/2004, 550/2004, 551/2004 ir 552/2004 (OL L 96, 2004 3
31, p. 1) su pakeitimais, padarytais 2009 m. spalio 21 d. Reglamentu (EB) Nr. 1070/2009 (OL L 300,
2009 11 14).

2 Reglamento (EB) Nr. 549 1 straipsnio 1 dalis.

Trigubai didesnis pajégumas, deSimteriopai didesné sauga, 10 proc. mazesnis skrydziy poveikis

aplinkai ir bent 50 proc. pigesnés oro erdvés naudotojams teikiamos OEV paslaugos.

Bendro Europos dangaus oro eismo vadybos moksliniy tyrimy programa.

2009 m. spalio 21 d. Reglamentas (EB) Nr. 1070/2009 (OL L 300, 2009 11 14, p. 34).

Daugiau informacijos galima rasti COM(2011) 144 final 1 priede.

COM(2012) 573 final.
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maziau (tai i§ dalies 1émé finansy krizé, dél kurios Europoje sumazéjo skrydziy). Taciau, nors
saugos lygis iSliko nepakitgs, ekonominis skrydziy efektyvumas did¢ja nepakankamai
spar¢iai, o dél netobuly skrydziy profiliy kencia aplinka. Pasaulyje Europos oro vezéjai
konkuruoja sudétingomis salygomis, aviacijos sektoriaus plétra krypsta 1 Artimyjy Ryty ir
Azijos bei Ramiojo vandenyno $alis, todél sunku nemastyti apie galimg BED nauda, kuri
sickty 5 mlrd. EUR per metus®. Kuo grei¢iau jgyvendinsime Bendro Europos dangaus
iniciatyva, tuo greifiau pajusime realig jo nauda. Naujausios prognozés rodo, kad iki 2035 m.
Europoje bus vykdoma 14,4 mln. skrydziy — 50 proc. daugiau nei 2012 m. D¢l didé¢jancio
skrydziy skaiCiaus bus labiau apkrauta OEV sistema ir bus dar sunkiau suderinti OEV
sistemos ir oro uosty pralaidumo pajégumus’: dél nepakankamy oro uosty pajégumy reikés
atsisakyti beveik dviejy milijony skrydziy'®.

Sparciau jgyvendindami BED iniciatyvq ir vykdydami su ja susijusiq Europos OEV sistemos
reformq padésime miisy oro erdvés naudotojams sékmingai konkuruoti pasaulyje
sudetingomis sqlygomis ir paskatinsime ekonomikos augimg. Todél Komisija, remdamasi
ligsioline BED kiirimo patirtimi, siiilo kruopsciai orientuotus teisés aktus, kuriais siekiama
sparciau jgyvendinti BED teisés aktus — keturis nauja redakcija isdéstomus reglamentus,
kuriais kuriamas Bendras Europos dangus, ir reglamentq, kuriuo is dalies keiciamas Europos
aviacijos saugos agentiiros (EASA") steigimo reglamentas.

1.2. Oro navigacijos paslaugy raida

10-0jo desimtmecio pabaigoje Europoje buvo teikiama nepakankamai skrydziy valdymo
paslaugy ir jos buvo nepakankamai veiksmingos. Nors prabégo daugiau kaip deSimt mety,
Europos oro erdvé vis dar labai suskaidyta — skrydzius valdo 29 skirtingiems oro navigacijos
paslaugy teikéjams (ONPT)'? priklausantys 50 centry.

2011 m. tiesioginés ir netiesioginés skrydziy valdymo iSlaidos Europoje i§ viso sudaré
mazdaug 14 mlrd. EUR. Tiesioginés islaidos (naudotojy mokesciai) sudaré daugiau kaip
20 proc. bendry skrydziy islaidy (nejskaitant iSlaidy degalams), kurias patyré efektyviausi oro
vez€jai. Apskritai tiesioginés skrydziy valdymo islaidos yra treCios pagal dydj (po iSlaidy
degalams ir oro uosty mokesciy) oro vezéjy patiriamos islaidos.

NasSumas (matuojamas skrydziy vadovo darbo valandomis) per pastargjj deSimtmet] padidéjo
mazdaug 18 proc., taCiau bendros skrydziy vadovy jdarbinimo islaidos did¢jo sparciau
(beveik 40 proc.). Bendros skrydziy valdymo islaidos padidéjo 10 proc., o Europos skrydziy
vadovy skaicius pasieké mazdaug 14 500. Taciau skrydziy vadovai sudaro tik trecdali visy
ONPT darbuotojy — tai rodo, kad samdoma labai daug pagalbiniy darbuotojy (2011 m. tokiy
darbuotojy buvo mazdaug 30 000).

Nors nustatyta, kad skrydziy sumazéjo ir dél to sistema maziau apkraunama, jos pajégumai
nepakito: 2011 m. vidutiné bendra skrydzio vélavimo, susijusio su skrydziy valdymu, trukme

Remiantis skaiciavimais, pateiktais Bendro Europos dangaus veiklos rezultaty apzvalgos jstaigos ir
veiklos apzvalgos komisijos ataskaitose.

COM(2011) 823 final 11 pastraipa: ,beprasmiska didinti pajégumg oro erdvéje, jei oro uosty
pajégumas nederinamas su oro eismo valdymo pajégumu’.

., Challenges of Growth 2013, Eurokontrolé, 2013 m. birzelio mén.

Komisijos plane, kuriuo siekiama jgyvendinti 2012 m. liepos mén. pasirasyta Bendra Europos
Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos pareiskima dél decentralizuoty agentiiry,
reikalaujama suderinti ES agentliry pavadinimus pagal vienodg standarta, taciau Siame komunikate
aiSkumo sumetimais vartojamas dabartinis Europos aviacijos saugos agentiiros (EASA) pavadinimas.
Sitlomi teisés aktai suderinti su nauju bendru pareiskimu ir planu, todél juose vartojamas
standartizuotas pavadinimas Europos Sajungos aviacijos agenttra (EAA).

I geografines BED ribas patenka ir ES nepriklausandios valstybés, pvz., Sveicarija ir Norvegija, kurios
dvisaliais ir daugiasaliais susitarimais jsipareigojo jgyvendinti $ig iniciatyva.
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buvo beveik tokia pati kaip 2003 m. Poveikis aplinkai priklauso nuo skrydziy efektyvumo,
t. y. nuo oro erdvés naudotojams suteikiamos galimybés skraidyti kuo tiesesniais marsrutais.
Geresniy $ios srities rezultaty dar reikés palaukti: apskaiciuota, kad dél visy efektyvumo
spragy (skai¢iuojant ,,nuo varty iki varty®) su papildomu degaly kiekiu ir skrydziy laiku
susijusius iSlaidos 2011 m. sudaré 3,8 mlrd. EUR. Skrydziy valdymo paslaugos padeda
uztikrinti pakankamg sauga, tad siekiama, kad biity geriau jgyvendinamos saugos programos,
diegiamos valdymo sistemos ir taikomi analizés metodai.

2. GALIOJANCIU  TAISYKLIU LAIKYMOSI UZTIKRINIMAS IR
TOBULINIMAS

Pastaraji kartg (2009 m.) persvarstydama BED teisés akty sistema, Komisija atkreipé démesj,
kad reikia i§ esmés tobulinti skrydziy valdymo sistema. Pirmiausiai turéty buti siekiama
veiklos tiksly: kuriami funkciniai oro erdvés blokai, formuojamas tinklo funkcijy
administravimas (tai jgyvendinty tinklo valdytojas) ir vykdomas projektas SESAR.

Per pastaruosius dvejus metus padaryta tam tikra pazanga. 2011 m. buvo patvirtinti pirmuoju
ataskaitiniu laikotarpiu (2012-2014 m.) taikytini veiklos rezultaty gerinimo sistemos tiksliniai
rodikliai, o pati sistema jsigaliojo 2012 m.; tinklo valdytojas"® veikla pradéjo 2011 m., o
galutinis terminas, iki kurio turéjo buti pereita prie labiau integruotos veiklos vykdymo
poreikius atitinkancios oro erdves, sudarytos i§ funkciniy bloky, pasiektas 2012 m. gruodzio
meén. SESAR bendroji jmoné, priziiirinti, kaip vykdomas Sis projektas, jau suktré kai kuriuos
naujosios OEV sistemos elementus. Galiausiai ir kelios kitos pagrindinés priemonés (tokios
kaip duomeny perdavimo sistemos ir oro navigacijos duomeny kokybés uztikrinimas)
igyvendintos iki nustatyty terminy, taiau yra nemazai atvejy, kai jas jgyvendinti véluojama.

Nors pastaruosius dvejus metus buvo déta daug pastangy jgyvendinti BED iniciatyva, i$
esmes galima teigti, kad laukty rezultaty nepasiekta. Jgyvendinus ES lygmeniu sutartus 2012—
2014 m. veiklos rezultaty gerinimo planus, per trejus metus biity sutaupyta 2,4 mlrd. EUR.
Taciau valstybiy nariy suplanuoti jnaSai neprilygo bendrai nustatytam tikslui, todél susidaré
189 mIn. EUR trikumas. Be to, oro erdvés naudotojai abejoja Siy rodikliy pagristumu ir
teigia, kad dél infliacijos ir ankstesniais metais jvykdyty perkélimy ir rizikos pasidalijimo jy
iSlaidos 2014 m. i§ tiesy labai padidés. Tinklo valdytojo pareigybé pasiteisino, tafiau jo
funkcijos, visy pirma tai, kas susij¢ su galimybe nustatyti konkrecius taisomuosius veiksmus,
yra ribotos. Galiausiai, nors valstybés narés pritare, kad reikia sukurti devynis funkcinius oro
erdvés blokus, Sie projektai pradéti jgyvendinti tik instituciniu bei administraciniu
lygmenimis, o praktiSkai naudotis jais dar nepradéta.

Galiojanciais teisés aktais bandoma spresti tuos klausimus, juose Komisija jgaliojama
nustatyti jgyvendinimo priemones ir uztikrinti jy jgyvendinima. Siekiant veiklos rezultaty
gerinimo ir mokesCiy nustatymo sistemas modernizuoti remiantis ankstesnio taikymo
patirtimi, jos neseniai persvarstytos. Iki 2013 m. pabaigos Komisija, remdamasi galiojanciais
teis€s aktais, turi nustatyti kitu ataskaitiniu laikotarpiu (2015-2019 m.) taikytinus tikslinius
veiklos rezultaty gerinimo rodiklius. Nustatytos SESAR jgyvendinimo valdymo priemongés,
kurias taikant pasiruoSiama jgyvendinimo valdytojo atrankai ir 2014 m. prasidésianiam
jgyvendinimo procesui.

Komisija yra pasiryzusi uztikrinti visapusiska BED iniciatyvos jgyvendinimg, todél rengiasi
pradéti valstybiy nariy, kurios nepakankamai laikosi funkciniy oro erdvés bloky kiirimo
reikalavimy, pazeidimy nagrin€¢jimo procediiras. Komisija nedvejodama imsis tolesniy

13 2011 m. liepos 7 d. Komisijos sprendimu dél tinklo valdytojo paskyrimo bendro Europos dangaus oro

eismo valdymo (OEV) tinklo funkcijoms vykdyti (C(2011) 4130, final) Eurokontrolé paskirta tinklo
valdytoja.
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veiksmy ir tuo atveju, jei bus patvirtinta, kad nepakankamai jgyvendinamos kai kurios
sgveikos priemonés, pvz., duomeny perdavimo paslaugos.

Taciau, norint sparciau jgyvendinti BED iniciatyvq, svarbiausia yra nustatyti antruoju ir
treciuoju veiklos rezultaty gerinimo sistemos ataskaitiniais laikotarpiais taikytinus plataus
uzmojo tikslinius rodiklius, ypac¢ pajégumy ir ekonominio efektyvumo srityse. Siomis
aplinkybémis daugiau démesio bus skiriama veiklos rezultatams vertinant is viso proceso
(,nuo varty iki varty”) perspektyvos. Naudojantis tinklu, kuriame veikia daug skrydziy
valdymo centry ir kurio oro uostams kyla rimty perpildymo problemy, bus vis sudétingiau
pasiekti reikiamus veiklos rezultatus.

Todel Komisija, siekdama uztikrinti, kad bity laiku pasiekti pajégumy plétros tikslai, toliau
atidzZiai stebés oro eismo raidg ir jos poveikj Europos OEV ir oro uosty pajégumams.

3. VEIKSMINGESNIS BENDRAS EUROPOS DANGUS

3.1. Oro navigacijos paslaugy teikéjams orientuojantis j klienty poreikius geréja
veiklos rezultatai

Naudojantis veiklos rezultaty gerinimo sistema galima jvertinti Bendro Europos dangaus
kiirimo pazangg. Taikant §ig sistema, keturiose pagrindinése — saugos, aplinkosaugos,
pajégumy plétros ir ekonominio efektyvumo — srityse nustatomi tiksliniai rodikliai, vykdomas
planavimas, stebésena ir teikiamos ataskaitos, o laikydamiesi pagal tokig sistema nustatytos
tvarkos paslaugy teikéjai privalo pradéti teikti geresnes paslaugas uZz mazesne kaing.
Pavyzdziui, nustaCius iSlaidy tikslinius rodiklius i§ esmés nustatomos virSutinés paslaugy
kainy ribos, kuriy negali vir§yti naudotojams ONPT nustatytos kainos, vadinasi, ONPT
privalo teikti ekonomiskai efektyvesnes paslaugas.

Taikant Sig sistema pirmuoju ataskaitiniu laikotarpiu 2012-2014 m. bus pasiekta apciuopiamy
rezultaty — pagerés veiksmingumas. Kartu nustaius tikslinius aplinkosaugos ir pajégumy
plétros rodiklius, skrydziy trajektorijos taps tiesesnés ir sumazés vélavimy. Taciau akivaizdu,
kad buvo galima pasiekti geresniy rezultaty: tvirtindamos pirmojo ataskaitinio laikotarpio
tikslinius rodiklius, Bendro dangaus komitete valstybés narés vetavo pradinius Komisijos ir
veiklos rezultaty apzvalgos jstaigos pasitlytus plataus uzmojo siekius ir pasirinko lengvesnius
tikslus. Tode¢l, kaip minéta pirmiau, jgyvendinant galutinius veiklos rezultaty gerinimo planus
susidaré¢ nedidelis, bet svarus atotriikis, dél kurio toliau mazg¢ja pasiryZzimas siekti plataus
uzmojo tiksly.

Be to, patirtis rodo, kad valstybéms naréms, kurioms priklauso visos arba didzioji dalis
paslaugy teikéjy akcijy, labai aktualiis patikimi 1§ naudotojy mokes¢iy gaunamy skrydziy
valdymo sistemos pajamy srautai, todel jos gali nenoréti pritarti esminiam pokyc¢iui — kurti
labiau integruotg veiklos vykdymo poreikius atitinkancig oro erdve, nes tai kelia streiky
pavojy arba gali daryti poveikj ir taip 1éSy stokojantiems nacionaliniams biudzetams.

Atsizvelgiant j Siuos faktus, reikéty solidesnés veiklos rezultaty gerinimo sistemos, kuri biity
skaidresné, o jos vykdymas — lengviau uztikrinamas. Tiksliniai rodikliai turéty buti labiau
grindziami techniniais duomenimis ir argumentais, o veiklos rezultaty apzvalgos jstaiga, kaip
pagrindin¢ pataréja techniniais klausimais, turéty buti labiau nepriklausoma. Galiausiai
reikéty sustiprinti Komisijos vykdomg kontrole, o tais atvejais, kai nesilaikoma tiksliniy
rodikliy, leisti taikyti sankcijas. Atitinkamai reikéty sustiprinti ir oro erdvés naudotojy
vaidmenj.

Pagal dabartine sistemq galutinj Bendro dangaus komiteto sprendimq dél tiksliniy rodikliy,
veiklos rezultaty gerinimo plany ir taisomyjy priemoniy patvirtinimo tais atvejais, kai
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nesilaikoma tiksliniy rodikliy, priima valstybés narés. Siuose teisés aktuose Komisija siiilo
sustiprinti kontrolés ir sankcijy taikymo priemones. Be to, priemus naujus teisés aktus, veiklos
rezultaty apzvalgos jstaigos narius Komisija turéty skirti tiesiogiai, kad biity uztikvintas
nesaliskumas.

3.2. Veiksmingesnés pagalbinés paslaugos

2004 m. priimtu pirmuoju BED teisés akty rinkiniu siekta padidinti pagalbiniy paslaugy
veiksminguma jdiegiant rinkos priemones'®. Praktiskai nuveikta nedaug, nors dviem
atvejais'’, kai buvo imtasi tokiy priemoniy (Svedijoje ir Jungtingje Karalystéje), buvo pasiekta
teigiamy rezultaty (vieno ONPT skaiciavimais, turéty biiti sutaupyta apie 50 proc., palyginti
su vien vidaus tvarka teikiamomis pagalbinémis paslaugomis). Taigi buty galima ir reikéty
labiau pasistengti, kad pagalbines paslaugas bty pavedama teikti specializuotiems paslaugy
teikéjams.

Rinkos priemoniy diegimas ten, kur jmanoma, visiSkai atitinka kituose Europos
infrastruktiiros pramonés sektoriuose taikomg praktika, kai jtvirtinama konkurencija rinkoje
arba konkurencija dé¢l rinkos konkurso tvarka paskiriant ribotos trukmeés koncesijas.
Palaipsniui sudarant salygas konkuruoti d¢l pagalbiniy paslaugy teikimo, ne tik atsirasty naujy
verslo galimybiy OEV ir kity sektoriy jmonéms, bet ir biity galima greiciau bei pigau jdiegti
naujas technologijas. Remiantis paciais kukliausiais naujausia patirtimi grindziamais
skaiCiavimais, galima tikétis sutaupyti mazdaug 20 proc. su pagalbinémis paslaugomis
susijusiy islaidy.

Akivaizdu, kad netikslinga leisti konkuruoti d¢l visy OEV paslaugy teikimo. Komisijos
atliktos analizés rezultatai rodo, kad bent jau dabartiniy technologijy taikymo salygomis
pagrindinés skrydziy valdymo paslaugos yra natiirali monopolija: pavyzdziui, viename oro
uoste nejmanoma turéti dviejy skrydziy valdymo boks$ty, o viename sektoriuje — dviejy
skrydziy valdymo jmoniy, kurios konkuruoty tarpusavyje. TeoriSkai biity galima svarstyti
galimybe rengti tokiy pagrindiniy paslaugy konkursus dél ribotos trukmés koncesijy, bet tam
reikéty tvirto ekonominio reguliavimo ir prieziiiros.

Vis delto buty praktiskiau rengti pagalbiniy paslaugy, tokiy kaip meteorologijos, oro
navigacijos informacijos, rySiy, navigacijos arba prieziliros paslaugy konkursus. Minétas
pagalbines paslaugas galéty teikti nemazai bendroviy, kurios priklauso arba nepriklauso OEV
sektoriui. Tas paslaugas biity galima paskirstyti kelioms bendrovéms, kad kiek jmanoma
padidéty konkurencija, arba, atsizvelgiant ;| Eurokontrolés pasitilyma, kuri ji pateiké neseniai
atlikusi centralizuoty paslaugy sgvokos analize, pavesti jas teikti vienai bendrovei arba
bendroviy grupei, kuri palaikyty kelis pagrindinius paslaugy teikéjus.

Komisijos nuomone, norint uztikrinti, kad pagalbinés paslaugos biity veiksmingesnés, reikeéty
taikyti rinkos priemones. Siuose teisés aktuose Komisija siiilo toliau siekti atskirti tam tikras
minétas pagalbines paslaugas ir atverti ty paslaugy rinkq.

3.3. Nacionalinés prieziaros institucijos (NPI) turi biiti labiau nepriklausomos

Pagrindinis vaidmuo jgyvendinant BED iniciatyva tenka NPI. Nuo jy jsteigimo 2004 m.
palaipsniui gausintos jy uzduotys. Kad galéty jas jvykdyti, NPI tebetobulina savo veiklos
modelj ir plecia pajégumus. Pagrindinés Sioms institucijoms tenkancios uzduotys — ONPT
atitikties patikros, per kurias tikrinama, ar teikiamos paslaugos yra saugios ir veiksmingos, ar
organizuojamos tinkamos patikros ir ar sudaryti ir jgyvendinami funkciniams oro blokams

14 Reglamento (EB) Nr. 550/2004 13 konstatuojamoji dalis.
Svedijos oro navigacijos paslaugy teikéjas ,,LFV* ir vieSoji jmoné ,,Highlands and Islands Airports
(HIAL)*“ daugelj pagalbiniy paslaugy paveda vykdyti pagal rangos sutartis.
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priklausanc¢iy ONPT prieziliros susitarimai. Be to, siekdamos uztikrinti kitoje valstybéje
paslaugas teikian¢iy ONPT priezitirg, NPI bendradarbiauja tarpusavyje. Galiausiai jos rengia,
priziiri ir stebi ONPT veiklos rezultaty gerinimo planus. Pastaroji uzduotis tampa vis
svarbesneé.

Kai kurie BED iniciatyvos jgyvendinimo sunkumai gali biiti siejami su NPI patiriamais
sunkumais — iStekliy ir kompetencijos stoka, taip pat su tuo, kad jos néra pakankamai
nepriklausomos nuo vyriausybiy ir ONPT. Nuo to nukencia ONPT sertifikavimo bei
prieziliros procesai ir veiklos rezultaty gerinimo sistemos rengimas ir taikymas. Kyla didelé
rizika, kad nei$sprendus Siy problemy BED iniciatyvos jgyvendinti nepavyks.

Dél istekliy stokos nepavyksta uztikrinti reikiamy techniniy jgidziy ir reguliavimo jstaigos
darosi labiau priklausomos nuo ONPT. Sia problema reikéty spresti stiprinant NPI tarpusavio
bendradarbiavimg (pvz., funkciniy bloky lygmeniu), ES lygmeniu geriau koordinuojant NPI
veiksmus, kad jos galéty keistis gergja patirtimi ir dalyvauti mokymo programose, taip pat
telkiant  ekspertus  (pvz., pasinaudojant EASA). Tapusios finansiSkai labiau
nepriklausomomis, Sios institucijos galés iSspresti esamg darbuotojy stokos problema.

Savo pareigas NPI gali vykdyti tik budamos neSaliSkos ir nepriklausomos. Nors esamuose
teisés aktuose reikalaujama, kad ,, Sis nepriklausomumas <buty> pasiekiamas bent funkciniu
Iygiu“'® tinkamai atskiriant NPI ir ONPT, dauguma valstybiy pasirinko struktiriskai atskirti
Siuos subjektus. Vis délto, net ir tokio atskyrimo pasiekta ne visais atvejais, ypac kai stinga
iStekliy ir kompetencijos, nes tada NPI darosi labiau priklausomos nuo ONPT. Todél
Komisija sitlo keleta privalomyjy kriterijy, kad NPI galéty savarankiskai ir veiksmingai
vykdyti savo veikla.

Tuo remdamasi Komisija mano, kad visy pirma reikéty uZtikrinti teisés akty, kuriais siekiama
NPI veiksmingumo ir nepriklausomumo, vykdymgq ir tuo tikslu pasiiilys konkrecius su NPI
nepriklausomumu ir pajégumais susijusius privalomuosius kriterijus.

4. EUROPOS OEV SISTEMA NETURI BUTI SUSKAIDYTA
4.1. Reikia kurti sektoriaus subjekty partnerystes

Oro erdvés susiskaidymg siekiama panaikinti kuriant funkcinius oro erdvés blokus, t.y.
skatinant ONPT bendradarbiauti tarpusavyje ir tinkamai organizuojant oro erdve bei ja
deramai naudojantis (parinkus optimalius kontrolés sektorius ir optimalius marSrutus per
dideles teritorijas). Taip dél masto ekonomijos turéty biiti gauta visapus¢ sinergija. 2009 m.
buvo nustatytas privalomas galutinis terminas (2012 m. gruodzio mén.), iki kurio valstybés
narés turéjo sukurti funkcinius erdvés blokus, ir tam tikri iSsamis privalomieji kriterijai, kuriy
laikantis turéjo pageréti teikiamy paslaugy rezultatai.

Nors valstybés narés ir jy ONPT d¢jo nemazai pastangy kurdami funkcinius oro erdvés
blokus, pazanga nuvilia. Paskelbta apie devynis blokus, taciau i§ tiesy nei vienu i$ jy negalima
visapusiSkai naudotis. Atrodo, kad dauguma ty bloky siekiama tik patenkinti oficialius
reikalavimus, o ne stiprinti sinergijg arba masto ekonomija.

Tikrasis (ne formalusis) funkciniy oro erdvés bloky kiirimas daznai buvo stabdomas
baiminantis, kad jgyvendinus su tais blokais susijusius pokyc¢ius ir racionalizavus paslaugas
(pvz., sutrumpinus marsrutus), sumazes pajamy, gaunamy i§ mokes¢iy uz oro navigacijos
paslaugas, srautai (kai kuriais atvejais net daugiau kaip 30 proc.). Kita problema, su kuria
susiduré valstybés, buvo didelis darbuotojy, siekianciy iSlaikyti dabartinj etaty skaiciy,
pasiprieSinimas.

o Reglamento (EB) Nr. 549/2004 4 straipsnio 2 dalis.
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Be to, norint iSsaugoti dabartines monopolijas argumentuota galimomis nacionalinio
suvereniteto problemomis teisinantis karinés infrastruktiiros apsauga, tikslais ir operacijomis
Europos oro erdvéje. Nors teisé patenkinti tikruosius karinius poreikius yra pagristai saugoma
ir pagal Bendro Europos dangaus iniciatyva, daznai nejimanoma tiksliai atskirti tokiy teiséty
poreikiy ir perdétos nacionaliniy interesy apsaugos. Galiausiai paaiskéjo, kad, nepaisant
galiojancio teisés aktuose nustatyto reikalavimo kuo geriau panaudoti funkciniy oro erdvés
bloky isteklius, ilgalaikés amortizacijos ir techninés infrastruktiiros plany svarstymas
valstybéms pasirodé pernelyg delikatus klausimas.

Komisija tgs valstybiy nariy (ypa¢ ty, kuriose per ateinancius ménesius nebus padaryta
akivaizdi reformos jgyvendinimo pazanga) pazeidimy, susijusiy su funkciniais oro erdvés
blokais, nagrinéjimo procediras. Ji ir toliau yra jsitikinusi, kad tiems blokams reikéty parinkti
tokius organizacinius modelius, pagal kuriuos biity galima kurti labiau integruota veiklos
vykdymo poreikius atitinkancig oro erdve. IS tiesy dabar gali tekti kurti lankstesnius
funkcinius blokus, todél teisés aktuose reikéty nurodyti, kad juos kuriant galima sudaryti
jvairesnius ONPT bendradarbiavimo susitarimus, pagal kuriuos bty galima pasinaudoti
sinergijomis ir, siekiant geresniy veiklos rezultaty, rinktis skirtingus partnerius skirtingiems
projektams. Sie susitarimai galéty apimti bendrus vieuosius pirkimus, mokyma, pagalbines
paslaugas arba jgaliojimg teikti paslaugas. Kad kuriant funkcinius blokus buty galima vykdyti
tokius projektus, Komisija siiilo i§ dalies pakeisti taisykles. Jei dalyvaujantiems sektoriaus
subjektams reikéty leisti patiems pasirinkti, kokiomis priemonémis gerinti veiklos rezultatus —
svarbiausia, kad tie rezultatai geréty.

Komisija Siuose teisés aktuose siiilo toliau plétoti funkciniy oro erdvés bloky sqvokq, kad ji
buty labiau susieta su veiklos rezultatais ir tapty lankstesne oro navigacijos paslaugy teikéjy
priemone, pagrista sektoriaus partnerystéemis, ir kad taip biity pasiekti BED veiklos rezultaty
gerinimo sistemos tiksliniai rodikliai.

Bendro oro erdvés valdymo srityje daugiau démesio bus skiriama ir pagrindiniam tinklo
valdytojui (Zr. 4.2 skirsnj).

4.2. Sustiprinamas tinklo valdytojo vaidmuo

ES OEV tinklo valdytojas vykdo veikla nuo 2011 m. Jam tenka pagrindinis vaidmuo
igyvendinant BED teisés aktus. Europos OEV sistema apima vis daugiau funkcijy ir paslaugy,
kurias buty galima vykdyti ir teikti centralizuotai. Komisija tinklo valdytoju paskyre
Eurokontrole, ir §i puikiai vykdo savo uzduotis'’. Kaip tinklo valdytoja, ji jgaliota padéti
iSvengti galimy bendros oro erdvés kiirimo kliti¢iy ir einamyjy sistemos perkrovy, taip pat
sudaro salygas orlaiviams skristi tiesiais marsrutais. Tokios funkcijos tiesiogiai naudingos
ONPT, nes padeda joms siekti su pajégumais ir skrydziy veiksmingumu susijusiy tiksliniy
rodikliy. Tinklo valdytojo svarbg pripazjsta visi suinteresuotieji subjektai.

Skatinant kurti strateginius ir veiklos tinklus reikia, kad glaudziai bendradarbiauty visos
veikla vykdantys suinteresuotieji subjektai. Taciau, nors i§ pradziy ketinta sukurti tvirtg
sektoriaus subjekty orientuojamg valdymo modelj su aiSkiomis vykdomosiomis funkcijomis,
tinklo valdytojas sprendimus faktiSkai priima bendru sutarimu, o tai daZznai baigiasi
nepakankamo uzmojo kompromisais. Kaip tikslg reikéty iSsikelti sektoriaus subjekty
partnerystes, kurias jgyvendinant paslaugos biity teikiamos veiksmingiau — tai atitikty ir
tolesne Eurokontrolés reformga (zr. 5.2 skirsnj). Tuomet ONPT ir oro erdvés naudotojai galéty
dalyvauti tinklo valdytojo vykdomoje veikloje pagal bendros imonés modelj. Taikant tokj
modelj tinklo valdytojas biity atskirtas nuo reguliavimo jstaigy, nes jam tekty ne tiek

17 Tinklo valdymo funkcija (TVF) buvo sukurta Komisijos igyvendinimo reglamentu (ES) Nr. 677/2011,

o Eurokontrolé paskirta tinklo valdytoja 2011 m. liepos mén. Komisijos sprendimu.
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tarpvyriausybinés organizacijos, kiek paprasto ONPT vaidmuo. Be to, buty sudarytos
palankesnés salygos investuoti j tinklo valdytoja pagal veikla vykdanciy suinteresuotyjy
subjekty verslo planus, nes sektoriaus partneriai tokig organizacija laikys savo verslo dalimi ir
bus labiau pasirengg i ja investuoti.

Dabartin¢ tinklo valdytojo vykdoma veikla apima tik kai kurias funkcijas ir paslaugas, kuriy
reikia norint tobulinti tinklo veikimg. Todél reikia palaipsniui praplésti pradine tinklo
valdytojo veiklos sritj.

Todeél Komisija Siuose teisés aktuose siiilo sustiprinti tinklo valdytojo vaidmenj remiantis
racionalizuota valdymo struktiira, pagal kurig sektoriaus subjektams (ONPT, oro erdves
naudotojams ir oro uostams) suteikiamas svarbesnis vaidmuo. Taip pavyks praplésti tinklo
valdytojo veiklos sritj ir j jq jtraukti naujas funkcijas (jskaitant oro erdvés planavimo
aspektus) ir paslaugas, susijusias su tinklo veiksmais, kurias centriniu lygmeniu teiks tinklo
valdytojas.

5. DARNESNES INSTITUCINES STRUKTUROS KURIMAS
5.1. Su OEV siejamas Europos aviacijos saugos agentiiros (EASA) vaidmuo

Nuo 2002 m. EASA atlieka itin svarby vaidmenj jgyvendinant ES aviacijos politika. Jos
uzdavinys — siekti vienodai auks$to lygio saugos ir tradiciniy ES tiksly: sudaryti vienodas
konkurencijos salygas, uztikrinti laisvg judéjima, saugoti aplinka, vengti reguliavimo nuostaty
dubliavimosi, skatinti placiau taikyti ICAO taisykles ir t. t. 2009 m."® EASA pareigos buvo
iSpléstos: jtraukti su OEV ir aerodromais susij¢ saugos aspektai. 2009 m. EASA pareigas
susiejus su OEV, susidubliavo tam tikros nuostatos, nes kai kurios uzduotys numatytos tiek
BED teisés aktuose, tiek pagrindiniame EASA steigimo reglamente. Tai buvo padaryta
sagmoningai, siekiant iSvengti atitinkamy reguliavimo nuostaty trilkumo pereinamuoju
laikotarpiu. Taciau teisés aktuose Komisija raginama sitlyti pakeitimus, kuriais bty
panaikintos besidubliuojancios nuostatos, kai tik bus nustatytos atitinkamos EASA steigimo
reglamento jgyvendinimo taisyklés'.

EASA uztikrina, kad biity parengtos visos tokiy sri¢iy kaip orlaiviy jgulos licencijavimas ir
tinkamumas skraidyti techninés taisyklés. Tac¢iau OEV skiriasi tuo, kad ¢ia atskiriamos su
sauga susijusios ir nesusijusios taisyklés, atsizvelgiant j tai, kad Eurokontrolei tenka svarus,
nors ir ribotas, vaidmuo sprendziant su sauga nesusijusius klausimus. Kyla problema: visas
technines OEV taisykles sudaro tiek saugos elementai, tiek su pajégumu, iSlaidomis ir
veiksmingumu susij¢ elementai, todél jas jgyvendinti néra lengva, visy pirma atsizvelgiant j
tai, kad vis daugiau OEV taisykliy turi jtakos oro transportui, vadinasi, ir tinkamumui
skraidyti, skrydziams, mokymui ir pan. Netrukus bus pradétas jgyvendinti projektas SESAR ir
gali padidéti jvairiy techniniy taisykliy derinimo problema, nes teisés aktuose privaloma
numatyti visas atitinkamas technologijas ir sagvokas arba jas paversti privalomomis. Reikia
pereiti (EASA kaip skétinei organizacijai padedant) prie vienos reguliavimo strategijos,
taisyklémis grindziamos strukttiros ir konsultacijy proceso, be kita ko, siekiant uztikrinti, kad
jame deramai dalyvauty visos poveik]j patiriancios Salys, tokios kaip oro erdvés naudotojai,
oro uostai, paslaugy teikéjai ir kariniy pajégy atstovai.

8 2009 m. spalio 21 d. Reglamentas (EB) Nr. 1108/2009 (OL L 309, 2009 11 24, p. 51).
19 Daugiau informacijos galima rasti 2008 m. vasario 20 d. Reglamento (EB) Nr. 216/2008 (OL L 79,
2008 3 94, p. 1) 65a straipsnyje.
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Komisija Siuose teisés aktuose siitlo panaikinti besidubliuojancias BED ir EASA reglamenty
nuostatas ir atitinkamai padalyti darbus skirtingoms institucijoms. Todél Komisija démesj
turéty skirti pagrindiniams ekonominio reguliavimo klausimams, o EASA, pasinaudodama
Eurokontrolés, valstybiy nariy ir sektoriaus suinteresuotyjy subjekty kompetencija, turéty
uztikrinti, kad techninés taisyklés biity rengiamos koordinuotai ir biity vykdoma koordinuota
Juy igyvendinimo prieziiira. Be to, pasinaudojama galimybe atnaujinti EASA reglamentq | jj
jtraukiant atnaujintas nuorodas j komitologijos procediirq, vykdomg pagal Lisabonos sutartj,
ir EASA valdymo struktiirg, laikantis 2012 m. liepos mén. patvirtinto susitarimo dél bendro
Europos Parlamento, Europos Sgjungos Tarybos ir Europos Komisijos poZiirio j ES
decentralizuotas agentiiras. Pastarajame susitarime numatyta standartizuoti ES agentiiry
pavadinimus (bus pakeistas EASA pavadinimas — ji vadinsis Europos Sgjungos aviacijos
agentiira (EAA).

5.2. Eurokontrolés démesys sutelkiamas j Europos OEV tinklo valdymg ir veikimg

Eurokontrolei tenka nepaprastai svarbus vaidmuo jgyvendinant BED iniciatyva. I$ pradziy jos
uzdavinys buvo nustatyti bendra skrydziy valdymo sistema SeSiose Europos valstybése™, o
bégant metams ji perémé nemazai su OEV susijusiy uzduoCiy ir tapo pagrindiniu OEV
kompetencijos centru. Kai OEV atiteko ES kompetencijai, Eurokontrol¢ pradéjo
reorganizacijos procesg, siekdama prisiderinti prie BED politikos: pirma, reikéjo reguliavimo
veiklg atskirti nuo teikiamy paslaugy, o antra, reikéjo siekti, kad didéjant Komisijos ir EASA
vaidmeniui buty iSvengta dubliavimosi su jy vykdoma politikos formavimo, reguliavimo,
sertifikavimo ir priezitros veikla. 2003 m. ES tapo laikingja Eurokontrolés nare. Vykstant §ios
organizacijos reformai susidaré palankesnés salygos 2010 m. jg paskirti veiklos rezultaty
apzvalgos jstaiga, 2011 m. — tinklo valdytoja, o nuo 2007 m. ji, kaip steig¢ja, dalyvauja
SESAR bendros jmonés veikloje.

Be to, siekdamos geriau koordinuoti savo veikla, ES ir Eurokontrolé¢ 2012 m. pasira$¢ auksto
lygio susitarimg, kuriame pripazjstamas Eurokontrolés indélis kuriant veiksminga Europos
OEV sistemg — ji padeda ES atlikti vienintelés Europos reguliavimo institucijos vaidmen;.
Siuo atzvilgiu Eurokontrolé ir toliau padés Komisijai ir EASA rengti taisykliy ir reglamenty
projektus.

Iki Siol nuveikta nemazai, o 2013 m. prasidéjo galutinis Eurokontrolés reformos etapas. Ji ir
toliau liks tarpvyriausybine organizacija, nors jos jstatai ir sprendimus priimantys organai
(pvz., laikinoji taryba) kol kas neatitinka naujausios reformos rezultaty. Komisija remia
vykdomg Eurokontrolés reforma, kuria siekiama sutelkti démes; | Europos OEV tinklo
valdymg ir veikimg. ES §j itin svarby Eurokontrolés vaidmenj jau pripazino jgaliodama ja
vykdyti BED teisés aktuose nustatytas tinklo valdymo funkcijas. Sias funkcijas baty galima
plésti ir taip gerinti tinklo veiksminguma, jei tinklo valdytojui biity priskirtos papildomos su
tinklu siejamos funkcijos arba centralizuotos paslaugos, kurias pagal rangos sutartis ONPT
uzsakymu atlikty sektoriaus jmonés. Tokius pokyc¢ius reikéty skatinti né¢ kiek nenukrypstant
nuo BED teisés akty ir jgyvendinant projekta SESAR. Be to, ty pokyc¢iy nebus galima
igyvendinti nepakeitus Sios organizacijos valdymo biudo, t.y. tol, kol sektoriaus subjektai
neturés svaraus balso (zr. 4.2 skirsnj).

2013 m. geguzés mén. Eurokontrolés laikinieji valdymo organai pradéjo diskusijq apie
organizacijos reformq. Komisija ketina jsitraukti j Sig diskusijq koordinuodama valstybiy
nariy pozicijq, kad uztikrinty sparciqg Eurokontrolés konvencijos perZiiirg nuo 2014 m. ir
pavesty Eurokontrolei tas operatyvines uzduotis, kurias ji gali jvykdyti geriausiai.

Belgijoje, Pranciizijoje, Vokietijos Federacinéje Respublikoje, Liuksemburge, Nyderlanduose ir
Jungtingje Karalystéje.
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6. ISVADOS

Bendro Europos dangaus sukiirimas — pagrindinis Europos aviacijos politikos prioritetas,
teikiantis dar neiSnaudoty galimybiy labai sumazinti iSlaidas aviacijos sektoriuje ir visoje
Europos ekonomikoje. Remdamasi Siame komunikate ir su juo susijusiame poveikio
vertinime pateikta analize, Komisija siiilo teisés akty rinkinj (BED2+), siekdama konsoliduoti
ir, kai jmanoma, paspartinti OEV reforma Europoje, toliau sprgsdama neveiksmingy oro
navigacijos paslaugy problemg ir sickdama panaikinti Europos OEV sistemos susiskaidyma.
Siais sifilomais teisés aktais nesiekiama perversmo — jie yra politikos raidos dalis ir juose
remiamasi ankstesnémis reformomis, o ne bandoma jas pakeisti. Taciau Sie teisés aktai turéty
labai pasitarnauti siekiant, kad remiantis nuo 2004 m. pasiektais rezultatais Europos OEV
sistema padéty artimoje ateityje pereiti prie veiksmingesnés integruotos veiklos vykdymo
reikalavimus atitinkancios oro erdves.
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