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BEVEZETES

Az antitroszt szabdlyok megsértésén alapuld kdrtéritéshez valo unios jog. Az
Europai Unié miikodésérdl szolod szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 101. és 102.
cikke tiltja a versenyellenes megéllapodasokat és az er6folénnyel vald visszaéléseket.
Az Eurépai Bizottsdig és a nemzeti versenyhatdosdgok feladata, hogy érvényt
szerezzenek ezeknek a tilalmaknak (kozjogi jogérvényesités). Ugyanakkor a
Szerzédés rendelkezései olyan jogokat és kotelezettségeket ruhdznak az egyénekre,
amelyeket a nemzeti birdésagok utjdn kell érvényesiteni (maganjogi
jogérvényesités). E jogok kozé tartozik az unids versenyjogi szabalyok megsértése
kovetkeztében elszenvedett karok miatti kartéritési igény érvényesitéséhez vald jog.
Az Eurdpai Birésag 2001 6ta tobbszor is kimondta, hogy az unids jog alapjan
barmely maganszemélynek képesnek Kkell lennie kartéritést kovetelni az altala
elszenvedett kar miatt (a C-453/99. sz. Courage-iigy és a C-295-298/04. sz.
Manfredi-iigy). Tobb mint tiz évvel késobb a versenyjogi jogsértések legtobb
sértettje még mindig nem képes arra, hogy egyénileg vagy kollektiven
hatékonyan éljen a Kkartéritéshez valé uniés joggal. Ez nagyrészt annak
koszonhetd, hogy hianyoznak a kartéritési keresetekre vonatkoz6, megfeleld nemzeti
szabalyok. Ezenfeliil, amennyiben léteznek ilyen szabalyok, azok tagallamonként
annyira eltéréek, hogy egyenldtlen feltételeket eredményeznek a jogsérték és a
jogellenes magatartas sértettjei szamara egyarant.

Kozjogi kontra maganjogi jogérvényesités. A kozelmultbdl szarmazod, nemzeti és
unios szintll itélkezési gyakorlat is ravilagitott arra, hogy a kartéritéshez valod unios
jog egyes esetekben ellentétes lehet az unids versenyjogi szabalyoknak a Bizottsag és
a nemzeti versenyhatosdgok altali hatékony kozjogi érvényesitésével. Ez az eset
fordul eld, amennyiben a versenyjogi jogsértés sértettje hozzaférést kivan kapni a
versenyhatosag altal egy un. ,engedékenységi program” keretében beszerzett
informaciokhoz (lasd az alabbi 11. pontot). Az Eurdpai Birésag 2011 juniusaban
hozott egyik itélete értelmében (a C-360/09. sz. Pfleiderer-iigy) az e kérdésre
vonatkoz6 unids szabdlyozds hianyaban az engedékenységi program potencialis
jelentkezdi nem tudhatjdk, hogy a versenyhatdsagnak adott informéacidkat végiil
felfedik-e a versenyjogi jogsértés sértettje szamara vagy sem. Ez kedvezOdtlenebb
helyzetbe hozhatja Oket az esetleges kartéritési igények vonatkozasaban, a
hatosdgokkal nem  egyilittmiikodé egyéb  vallalkozdsokhoz  képest. A
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2.1.

jogbizonytalansag tehat gyengitheti az uniés és nemzeti szintli engedékenységi
programok hatékonysdgat, és igy a titkos kartellek felszdmolasara irdnyuld kozjogi
jogérvényesitési intézkedések eredményességét.

A _kezdeményezés célkitiizései. Az antitroszt szabalyok megsértésén alapulod
kartéritési keresetekre vonatkozd jelenlegi kezdeményezés az alabbi két els6dleges
célkitlizéssel rendelkezik:

1. a kartéritéshez valé unidés jog hatékony érvényesitésének biztositasa;
valamint

i1. az uniés versenyjog kozjogi és maganjogi érvényesitése kozotti
kolesonhatas egyes alapvetd vonatkozédsainak szabdlyozdsa abbol a célbol,
hogy egyensulyt teremtsenek a Bizottsag és a nemzeti versenyhatésagok altali
jogérvényesités, valamint a nemzeti birdsdgok eldtti kartéritési keresetek
kozott, és ezaltal elérjék az uniés versenyszabalyok eredményes atfogo
érvényesitését.

A MEGOLDASRA VARO PROBLEMAK
A kartéritéshez valo unios jog hatékony érvényesitésének biztositasa

A _hatékony kdrtérités elott _dallo _akaddalyok megsziintetése. Az unids versenyjog
megsértésének legtobb sértettje tovabbra sem jut kartéritéshez. Az érzékelhetd
ismerethianytdl eltekintve, még a jogorvoslati igénnyel fellépd sértettek is rendkiviil
elénytelen kockazat/megtériilés mutatoval szembesiilnek az eljarasi akadalyok és a
keresetinditds koltségei miatt. Ez gyengiti az unidés versenyjogi szabalyok
érvényesiilését, tovabba nehéz Osszeegyeztetni az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartja
értelmében vett hatékony jogvédelemhez vald alapvetd joggal. Az EK antitroszt
szabalyainak megsértésére ¢épiild kartéritési keresetekrdl szolo 2005. évi zold
konyvben a Bizottsag meghatiarozta a hatékony Kkartérités legfontosabb
akadalyait. 2008-ban a Bizottsag elfogadta a triosztellenes szabalyok megsértésén
alapulo kartéritési keresetekrol szolé fehér konyvet, amely szamos javaslatot
ismertet arrol, hogy hogyan tavolithatok el ezek az akadalyok és miként
biztosithaté hatékony maganjogi jogérvényesités a tagallamokban.

Nyilvanos konzultaciok. A fehér konyvrdl folytatott nyilvanos konzultacio sorédn, és
két azt kovetd nyilvadnos konzultacido folyamédn a civil tarsadalmi és intézményi
érdekeltek — koztiik az Eurdpai Parlament és az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag — iidvozolték a javasolt intézkedéseket. Emellett az Eurdpai Parlament
kifejezetten silirgette az antitroszt szabalyok megsértésén alapuld kartéritési
keresetekre vonatkozd unids jogalkotast.

Az érdekeltek _beadvanyai. Az emlitett nyilvanos konzultdciok folyaméan az
érdekeltek egyetértettek a Bizottsdg elemzésével a hatékonyabb kartérités utjaban
allo fobb akadalyok tekintetében.

o A potencialis felperesek azt emelték ki, hogy nehézségekkel kiizdenek az
igényiik alatamasztasahoz sziikséges bizonyitékokhoz valé hozzaférés
engedélyezése tekintetében. Az antitrOszt szabalyok megsértésén alapulod
kartéritési keresetek jellege miatt gyakran el6fordul, hogy rendkiviil
koltségigényes ténybeli ¢és gazdasagi elemzésre van sziikség. Ezek nehézséget
jelentenek a felperesek szamara, az alperesek birtokdban 1év6, gyakorta
bizalmasan kezelt, dontd fontossagu bizonyitékokhoz vald hozzaférés
tekintetében. Az érdekeltek arra is ramutattak, hogy nincsen vildgosan
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szabalyozva a tovabbharitison alapulo védekezés, vagyis az, hogy az alperes
igazolhatja-e, hogy a kozvetlen vésarld a kartellbdl szarmazd magasabb arat
atharitotta az értékesitési lanc alsobb szintjén 1évo sajat ligyfeleire. A kereset
sikerének esélyét rontd egyéb tényezdk kozott fontos szerepet jatszanak az
eléviilési idék is, példaul akkor, ha nem all rendelkezésre elegendé id6 a
keresetinditdshoz azt kovetden, hogy fény deriilt a jogsértésre. A perkoltségek
jelentés mértékben megnovekedhetnek, ha a jogsértést megallapito
hatarozatok bizonyité erejére vonatkozo6 egységes szabalyok hidnydban még
akkor is a feleknek kell bizonyitaniuk a jogsértés tényét, ha egy nemzeti
versenyhatdosdg mar megallapitotta azt. Ezenfelil az elszenvedett kar
szamszerisitése gyakran annyira bonyolult és koltséges feladat, hogy az
eljaras lefolytatdsdnak valdszinliségét is befolyasolhatja.

J A fogyasztdkat és a kkv-kat negativan érinti az olyan hatékony kollektiv
igényérvényesitési mechanizmus hianya, amely lehetévé tenné, hogy szdmos
fogyasztd, illetve vallalkozas kdzosen érvényesitse igényét, €s igy megosszak
a kereset koltségeit és terheit.

. A véllalkozoi szdvetségek ugyan orommel fogadjak a Bizottsag altal kitlizott
c¢lokat, azonban 4ltalanossagban ovnak a mas jogrendszerekben tapasztalt
tulzott perlés kockazatatol, és azt hangsulyozzak, hogy — kiilondsen kollektiv
igényérvényesités esetén — biztositékokat kell nytdjtani a visszaélésszerii,
megalapozatlan pereskedéssel szemben.

Egyenlotlen versenyfeltételek a belsé piacon. Amellett, hogy konkrét akadalyok
gatoljak a kartéritéshez vald unios jog hatékony érvényesitését, az antitroszt
szabalyok megsértésén alapulo kartéritési keresetekre vonatkozo tagallam szabalyok
még mindig rendkiviil eltéréek. Ez a sokszintiség fokozodott az utobbi években, ami
jogbizonytalansagot okoz az Osszes érintett félnek, és — kiilondsen tobb orszagra
kiterjedd iigyekben — akadalyozhatja a versenyjogi szabalyok hatékony maganjogi
érvényesitését. Mindez jelentds versenytorzuldsokhoz is vezet a belsd piacon, mivel
a sértettek jogorvoslati lehetdsége, és a jogsértok kartéritési felel0sségének
érvényesitésére kindlkozo esély a letelepedésiik ¢és a keresetinditdsi lehetdség
helyétdl fiiggden eltérd. Ezt jol mutatja, hogy az antitroszt szabalyok megsértésén
alapulod kartéritési keresetek mostandban hirom unids orszagba — az Egyesiilt
Kiralysagba, Németorszagba és Hollandiaba — koncentralodnak. Ez azt jelzi, hogy az
igénylok az ezekben az orszagokban alkalmazandé szabdlyokat alkalmasabbnak
tartjak a céljaik eléréséhez, mint a tobbi orszagéit. Ugy tiinik viszont, hogy a
versenyjogi jogsértések sértettjei mas tagallamokban nehezebben képesek
hatékonyan érvényesiteni a kartéritéshez valé unids jogukat. Ez az egyenl6tlen
jogérvényesités akar versenyeldnyt is jelenthet az EUMSZ 101. vagy 102. cikkét
megsértd egyes vallalkozasok szamara, tovabba visszatarthat a letelepedéshez vald
jog, valamint az aruk értékesitéséhez vagy szolgaltatdsok nyljtasdhoz vald jog
gyakorlasatol azokban a tagallamokban, ahol a kartéritéshez valé jog hatékonyabban
érvényesithetd.

A jelenlegi helyzet valdszintisitheto koltségei. A versenyjog kevéssé hatékony
maganjogi érvényesitésének koltsége becslések szerint eléri a 23 milliard EUR-t,
vagyis az EU 2012. évi GDP-jének 0,18%-4t — ami annak az éves kartéritési
Osszegnek felel meg, amelyhez Unio-szerte nem jutnak hozza a sértettek. E probléma
orvoslasa esetén a sértettek helyett a jogsértoket terhelné az antitroszt szabalyok
megsértésének koltsége, ami megkodnnyitené a versenytorzuldsok felderitését. Ami az
EUMSZ 101. és 102. cikkének atfogo érvényesitését illeti, a jogellenes magatartasért
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11.

valo feleldsségre vonds valdszinliségének novekedése visszatartana a versenyellenes
magatartastol (nagyobb visszatartd hatas), ez pedig kedvezd hatast gyakorolna a
fogyasztok jolétére.

Az unios versenyjog kozjogi és maganjogi érvényesitése kozotti kolcsonhatas

Fogalommeghatdrozdsok. Az unioés versenyjog kozjogi érvényesitése a Bizottsag és
a nemzeti versenyhatdsagok feladata, amelyek felhatalmazéassal rendelkeznek arra,
hogy feltarjak, szankcionaljak ¢és megelézzEék az unids versenyjogi szabalyok
megsértésének eseteit. A kozjogi jogérvényesitésben szerepet kapnak a birdsagok is,
amelyek feliilvizsgaljak a versenyhatdsagok altal hozott hatdrozatokat. A maganjogi
jogérvényesités ugyanazon szabdlyok nemzeti birdsagok eldtt inditott keresetek
utjan torténd érvényesitését jelenti. Mivel az unids jog nem szabalyozza ezt a
teriiletet, szinte kizarolag a nemzeti polgari jog iranyadé a maganjogi
jogérvényesitésre nézve. A maganjogi jogérvényesités alapvetéen az alabbi harom
ligytipusra oszthato:

1. az unids versenyjogi szabalyok megsértésébdl szarmazd kéarok megtéritése
(kartéritési keresetek);

il.  az uniés versenyjogot sértd magatartas abbahagydsa iranti kérelmek (vitatott
tevékenység felfiiggesztése); valamint

iil. azuniods versenyjogi szabalyokat sértd szerzodési rendelkezések semmiségének
kimondasa.

A kozjogi és a magdnjogi jogérvényesités egymdst kiegészitd jellege ¢és
kolcsonhatdsa. A kdzjogi és a maganjogi jogérvényesités az EUMSZ 101. és 102.
cikkének hatékony alkalmazéasara szolgald, egymast kiegészitd eszkozok. Birosag
eldtt versenyhatosag eldzetes hatdrozata nélkiil is indithatdo polgari jogi kereset
(6nall6 keresetek). Azonban az antitroszt szabalyok megsértésén alapuld kartéritési
kereseteket leggyakrabban azt kovetden inditjdk, hogy a versenyhatdsag
megallapitotta az unids versenyjogi szabdlyok megsértését (hatésagi hatarozaton
alapulé Kkeresetek). A kozjogi és maganjogi jogérvényesités kozott 1étrejovo
kolcsonhatéas az alabbi 1ényeges kérdéseket érinti:

1. a versenyhatosagok birtokaban 1év informécidokhoz vald hozzaférés,
ii.  ajogsértést kimondo hatarozatok jogi kotdereje, valamint
i, a kartéritési kereset inditasara vonatkozo eléviilési hataridok.

Kulcsfontossagu kérdeés: az engedékenységi dokumentumokhoz valo hozzdférés. A
titkos kartellek felderitése ¢és megbiintetése ¢érdekében a versenyhatosagok
biintetlenséget  vagy  birsagcsokkentést — kindlnak a  jogsértdknek  az
egyittmiikodésiikért cserébe. Az engedékenységi programok rendkiviil hatékony
eszkozt jelentenek a kozjogi jogérvényesitok kezében. Eléfordulhat, hogy ugyanazon
jogsértés sértettjeinek a jogsérték altal onként szolgaltatott informacidkra van
sziikségiik ahhoz, hogy azokat bizonyitékként hasznaljak fel, és kartéritési igénytiiket
érvényesitsék. A kozelmultbeli Pfeiderer-iigyben azok a felek, akik kartéritési
keresetet kivantak inditani a Kkartellel szemben, betekintést kértek a német
versenyhatosag engedékenységi aktdjaba. A német nemzeti birdsag azt a kérdést tette
fel a Birosagnak, hogy az engedékenységgel kapcsolatos informacidokhoz vald
hozzatérés ellentétes-e az unios joggal. A Birosag 2011-es itéletében kimondta, hogy
amennyiben az unids jog nem szabdlyozza a kérdést, a nemzeti birosdgok feladata,
hogy eseti alapon és nemzeti joguk alapjan meghatarozzdk azokat a feltételeket,
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amelyek értelmében a versenyjogi jogsértés sértettjei szdmara engedélyezni kell vagy
meg kell tagadni az engedékenységgel kapcsolatos informacidkhoz vald hozzaférést.
Ezt az itéletet kovetden komoly bizonytalansag alakult ki abban a tekintetben, hogy a
dokumentumok mely kategdéridhoz lehet hozzaférést biztositani. Az ilyen
bizonytalansag nem csupan a kartéritési keresetek részes felei szamara hatranyos,
hanem konkrétabban a kartellben részt vevoket is visszatarthatja a Bizottsag és a
nemzeti  versenyhatésagok engedékenységi  programjai  keretében  torténd
egylttmiikodéstol, és igy hatranyosan érintheti a kartellek elleni kiizdelmet, amely
nagyrészt az engedékenységi kérelmeken alapul. A kartellekkel szembeni fellépés
gyengiilése aldassa a versenyjog kozjogi érvényesitésének visszatartd erejét.

Hasonl6 problémaék jelentkeznek a vitarendezési iigyekkel kapcsolatosan, amikor a
felek az egyszerlsitett eljarasért és a birsdg csokkentéséért cserébe elismerik a
kartellben vald részvételiiket. A versenyhatosdgok ilyen eljarasokkal kapcsolatos
aktaiban szerepld dokumentumokhoz val6 hozzaférés bizonytalansaga visszatarthatja
a vallalatokat attol, hogy a vitarendezési eljaras keretében egyiittmiikodjenek a
versenyhatdsdgokkal. Végezetiil, amennyiben folyamatban 1évd vizsgéalat soran
biztositanak hozzaférést a versenyhatdsag aktajaban szereplé dokumentumokhoz, az
veszélyeztetheti ezeket a vizsgélatokat, és igy a versenyhatosdgok arra vonatkozo
képességét, hogy szankcionaljak az unids versenyjog megsértésének eseteit.

A RENDELKEZESRE ALLO VALASZTASI LEHETOSEGEK

A vdalasztasi lehetéségek meghatdrozdasa Az alabbi négy szakpolitikai valasztasi
lehetéséget mérlegeltiik annak érdekében, hogy orvosoljuk a fent emlitett
problémakat, eldsegitsik az EUMSZ 101. és 102. cikkének megsértése miatt
karosultak hatékony kartéritéshez vald jogénak érvényesitését, és optimalis
egyensulyt alakitsunk ki a kozjogi €s a magéanjogi jogérvényesités kozott. Az
opciokat a fehér konyv céljabol elvégzett hatisvizsgdlat alapjan vélasztottuk ki,
amelynek Osszefoglaldsa megtalalhato a hatasvizsgalati jelentés mellékletében. Nem
mérlegeltiilk azokat az intézkedéseket, amelyeket mar a fehér konyvben
kizartunk kedvezdétlen koltség/haszon aranyuk miatt. E kizart opciok két példaja
a tobbszoros (blintetd) kartérités, valamint a bizonyitékok targyalasi szakaszt
megel6z felfedésének kiterjedt rendszere. Ezenfelill az unios fellépés valamennyi
lehetosége (a 2., 3., és 4. opcid) magaba foglalja az antitroszt szabalyok
megsértésével okozott karok szamszertsitésére vonatkozo, nem kotelezo ereji
jogi keret megalkotasat. A fehér konyvrdl szolo nyilvanos konzultacio folyaman, és
az irdnymutatds tervezetének 2011-es kozzétételét kovetden folytatott konzultacid
soran az ¢érdekeltek szinte egyhangulag tdmogattak ilyen, nem kotelezd erejii
iranymutatds kiadasat az egyik legbonyolultabb, és az antitroszt szabalyok
megsértésén alapuld kartéritési perekben szerepld felek szdmara legkdltségesebb
kérdésrol.

1. valasztasi lehetoség — Az unios fellépés hianya (alapforgatokényv). A jelentésben
szerepld elsO valasztasi lehetdség az alapforgatokonyv, amely egyaltalan nem jar
unios fellépéssel. Ez a jelenlegi helyzet (status quo), valamint az unids fellépés
hidanyéaban valosziniisithetd fejlemények vizsgalatat jelenti (eléretekintd elemzés).

2. valasztasi lehet6ség — A fehér konyvre épiild, kotelezd erejii jogi aktus (amely
konkrét kollektiv igényérvényesitési rendszert is magéaba foglal). A masodik
szakpolitikai lehetdség olyan jogilag kotelezd eszkdzzel szamol, amely feldleli a
Bizottsag altal a fehér konyvben -elbiranyzott intézkedéseket, ideértve egy,
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kifejezetten a versenyjogra vonatkoz6 kollektiv igényérvényesitési rendszert, amely
lehetdvé tenné a fogyasztok és a kkv-k szamara, hogy kozdsen inditsanak keresetet.
Az emlitett eszkdz a kovetkezdkre terjedne ki: a meghatarozott bizonyiték-
kategoriakhoz vald aranyos hozzaférés biztositasara vonatkozo szabalyok; a sikeres
mentességi  kérelmezOk korlatozott felelossége; a nemzeti versenyhatosagok
jogsértést megallapitd, jogerds hatarozatainak jogi kotdereje; a jogsértdk
tovabbharitason alapuld védekezése, amelynek célja annak kimutatdsa, hogy a
kartéritést igényldk a rajuk haruld jogosulatlan arndvelést atharitottdk sajat
igyfeleikre; a tovabbharitas terjedelmével kapcsolatos bizonyitds megkonnyitése a
kozvetett vasarlok szdmara; valamint az antitroszt szabalyok megsértésén alapuld
kartéritési keresetekre vonatkozo kiilonos eléviilési ido.

3. valasztasi lehetdség — A kozjogi és a _magdnjogi jogérvényesités
kolcsonhatasanak szabdlyozdsa. A harmadik valasztasi lehetéség egy jogilag
kotelezd eszkdz, amely az alabbi két méddon részlegesen feliilvizsgalja a fehér
konyvben bemutatott opciokat, hogy azok tiirkozzék a nemzeti €s unids szinten
bekovetkezett, friss fejleményeket: agazatspecifikus mechanizmus szabalyozas
helyett a kollektiv igényérvényesitésre vonatkozo, kiilonallo horizontalis unios
megkozelitésre hivatkozva; valamint a bizonyitékokhoz valé hozzaférésre
vonatkozé olyan korlatozasok bevezetésével, amelyek a kozjogi jogérvényesitési
eszk6zok hatékonysdganak megdvasara irdnyulnak. E két jelentds valtoztatas kozos
alapja, hogy mindkettd bizonyos mértékben csokkenti a 2. opcid révén eldmozditott
hatékony kartéritéssel kapcsolatos eldnyoket annak érdekében, hogy megvaldsitson
tovabbi politikai célkitlizéseket, vagyis — egyes érdekeltek ¢s az Eurdpai Parlament
javaslatdnak megfeleléen — a kollektiv igényérvényesitésre vonatkozo horizontalis
megkozelitést, kiillondsen pedig a kozjogi jogérvényesités védelmének javitasat a
Birosag itéletét kovetden. Tehat a valasztasi lehetdséget kifejezetten annak
értékelése céljabol alakitottuk ki, hogy a hatékony kartérités terén elveszitett
elonyok ellensulyozhatok-e az alacsonyabb perkoltségek és/vagy a kozjogi és a
maganjogi  jogérvényesités kozotti  egyensuly optimalizalasa  révén.
Konkrétabban, a 3. opci6 a kovetkezd pontokon tér el a 2. valasztasi lehetdségtol:

o Ami a kozjogi jogérvényesitési eszkozok védelmét illeti, a 2. valasztasi
lehetéség csupan az engedékenységre vonatkozo tarsasdgi nyilatkozatok
estében nyujt védelmet a kartéritési keresetek sordn biztositott hozzaféréssel
szemben. A 3. opcid a hozzaféréssel szembeni védelmet Kkiterjeszti a
vitarendezési beadvanyokra, ¢és korldtozza a hozzaférést a versenyhatdsdgok
vizsgélatai folyaman. A kozjogi jogérvényesitési eszkozok eldirdnyzott
védelme — a védelem korlatozott alkalmazasi kore miatt — nem nehezitené meg
tulsdgosan a versenyjogi jogsértés sértettjei szdmara, hogy az elszenvedett
karért kartéritéshez jussanak. Ennélfogva a védelem Osszeegyeztethetd az
Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjaban megallapitott hatékony jogvédelemhez
val6 joggal.

J Ami az antitroszt szabalyok megsértésével okozott karok szamszeriisitését
illeti, a 3. opci6 — szemben a 2. valasztasi lehetoséggel — az arndveléssel
okozott karra vonatkoz6 megdonthetd vélelmet allit fel a kartelliigyekben. Ez a
vélelem egy kiils6 tanulmany megallapitasain alapul, amely arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a megvizsgalt kartellek 93 %-a kart okoz. Ezt a
intézkedést azért vezették be, hogy enyhitse annak a hatasat, hogy a karigényt
eldterjesztok  korlatozottabb hozzaféréssel rendelkeznek egyes olyan
bizonyitéktipusokhoz, amelyek mindazonaltal hasznosak lehetnek a kartell altal
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17.

okozott kar bizonyitasdhoz. Ugyanebbdl az okbol a 3. opcid olyan szabalyt
tartalmaz, miszerint a bizonyitds eldirt szintje nem teheti tilsagosan nehézz¢é
vagy gyakorlatilag lehetetlenné az igénylé kartéritéshez vald joganak
érvényesitését. E valasztasi lehetdség keretében javasoljuk, hogy a tagallamok
tegyék lehetové a birosagnak a kar 6sszegének felbecslését.

Ami a kollektiv igényérvényesitést illeti, a 3. opcid nem tartalmaz kifejezetten
a versenyre vonatkozd intézkedéseket. Jollehet elismeri az unids versenyjog
érvényesitésének sajatossagait és a kiilon szabalyozas lehetéségét, ez az opcid
a kollektiv igényérvényesités kiilonallo, de horizontalis megkozelitésére épiil,
amelyet szélesebb alkalmazasi korrel jellemezhetd kezdeményezések révén
érvényesit.

Végezetiil a 3. opcid a konszenzusos vitarendezésre vonatkoz6 intézkedéseket
tartalmaz, amelyeknek az a célja, hogy a felek rendelkezésére allo, egyéb
koltséghatékony eszkozok eldsegitésével ellensiulyozza a kiilon kollektiv
igényérvényesitési mechanizmusok hianyat. Ezek az intézkedések
megsziintetnék azokat a tényezdket, amelyek jelenleg az ellen hatnak, hogy
alternativ vitarendezés révén rendezzék az unids versenyjog megsértése altal
okozott kar megtéritését.

4. valasztisi lehetéség — Nem kotelezd erejii unios kezdeményezés. A negyedik

szakpolitikai lehetdség (a 4. opcid) egy jogilag nem koételezd eszkdz, amely a 3.
szakpolitikai lehet6ségbe foglalt intézkedések végrehajtasat ajanlja a tagallamoknak.

AZ ELONYBEN RESZESITETT SZAKPOLITIKAI LEHETOSEG

A négy szakpolitikai valasztasi lehetdség hatasat a kdvetkezd elényok é€s koltségek
tekintetében értékeltiik:

Azok a szakpolitikai opciok kaptak jobb mindsitést, amelyek

(1

2

3)

“4)
)

(6)

(7
®)

biztositjak az elszenvedett kar teljes megtéritését;

az EUMSZ 101. és 12. cikkének atfogo6, hatékony érvényesitése keretében
hatékonyan védik a kozjogi jogérvényesitést, és egyensulyt alakitanak ki a
kozjogi és a maganjogi jogérvényesités kozott;

erésitik a tudatossagot, a jogérvényesitést, a visszatarto hatast ¢és a
jogbiztonsagot;

az igazsagszolgaltatashoz valo jobb hozzaférést tesznek lehetove;

az igazsagszolgaltatds hatékonyabb igénybevételéhez vezetnek, példaul a
visszaélésszerii pereskedés és a megalapozatlan kovetelések elkeriilése révén;

hozzéjarulnak ahhoz, hogy a fogyasztok és a vallalkozasok szamara egyenlébb
versenyfeltételek alakuljanak ki Eurépaban;

kedvez6 hatast gyakorolnak a fogyasztok jolétére és a kkv-kre; valamint

Osztonzik a gazdasagi novekedést és az innovaciot.

Koltségoldalon a jelentés az alabbi tényezok hatasat vizsgalja:

(1
2

perkoltségek;

adminisztrativ teher;
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(3) hibakoltségek (vagyis annak a lehetdsége, hogy a nemzeti birdsagok téves
hatarozatot adnak ki); valamint
(4) a javasolt intézkedéseknek a nemzeti jogrendszerbe torténd beépitésével
kapcsolatos koltségek.
19. A négy szakpolitikai valasztasi lehetdség koltségeinek és elényeinek mérlegelése

utan a jelentés megallapitja, hogy a kitlizott célokat a 3. szd&mu politikai vélasztasi

lehetéség valdsitja meg a lehetd legkevesebb koltséggel.

Az alabbiakban

megtalalhato az értékelés egyszeriisitett attekintése, valamint a jelentésben kifejtett
legfontosabb megéallapitasok.

Tablazat (hatasvizsgalati jelentés): Az 1-4. szakpolitikai lehetéség hatasainak
osszefoglalasa
Elért elény/orvosolt Hatas az alapforgatokonyvhoz képest (0-t6l +++-ig)
probléma — — — =
1. opcid 2. opcio 3. opcio 4. opcié
1. Teljes kartérités 0 +++ ++ 0/+
2. A hatékony kozjogi 0 ++ +++ 0/+
jogérvényesités védelme
3. A tudatossag, a 0 +++ +++ 0/+
jogérvényesités,a visszatartd
hatas és a jogbiztonsag
er@sitése
4. Az igazsagszolgéltatashoz | 0 +++ +++ 0/+
vald jog
5. Az igazsagszolgaltatas 0 +++ + + 0/+
hatékony igénybevétele
6. Egyenlébb 0 +++ +++ 0/+
versenyfeltételek
7. A kkv-kra és a 0 +++ ++ 0/+
fogyasztdkra gyakorolt
kedvezd hatas
8. A gazdasagi nbvekedés és | O ++ ++ 0
az innovacio 6sztdénzése
Koltségek Hatas az alapforgatékényvhéz képest (0-t61 — — -ig)
1. opcié 2. opcié 3. lehet6ség 4. opcié
1. Perkoltségek 0 -- - 0/—-
2. Adminisztrativ teher 0 -- - 0/-
3. Hibakoltségek 0 - 0/- 0/-
4. Végrehajtasi koltségek 0 -- - 0/-
20. A kotelezd erejii unios fellépés elonyben részesitése. Elonyben részesitettiik az unids

fellépést eldiranyzo valasztasi lehetdségeket, mégpedig az alabbi okokbol:

— ami az unids versenyjog kozjogi €s magéanjogi érvényesitése kozotti

kolesonhatas optimalizalasat illeti, egyre szélesebb korben alakul ki egyetértés
arrol, hogy — kiilondsen a Bizottsdg és a nemzeti versenyhatosagok kozotti
szoros kapcsolattartads miatt — ezt helyénvalobb unids szinten kezelni,

ami azoknak az eljarasi feltételeknek a javitasat illeti, amelyek mellett az unids
versenyjogi jogsértések sértettjei kartéritéshez juthatnak, az elmult évek
tapasztalatai azt mutatjdk, hogy unios jog hidnydban csupan néhany unids
tagallamban keriil sor ezzel kapcsolatos jogalkotasi kezdeményezésekre.
Amennyiben hoznak valamilyen intézkedést, az a Bizottsag altal a zold és a
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21.

22.

23.

24.

fehér konyvben azonositott akadalyok koziil csupan néhany terjed ki, és ezek a
kezdeményezések még szegmentaltabba teszik a jogi kornyezetet.

Unids fellépés hidnyaban fennmaradndnak az eltérések az antitroszt szabalyok
megsértésén alapuld kartéritési keresetekre vonatkozo nemzeti jogszabalyok kozott.
Ez problémat okozna a kartéritési keresetek eredményessége tekintetében. Tovabba
azt jelentené, hogy fennmarad a belsd piac széttagoltsiga a jogvédelem szintje
tekintetében, és 0Osztonzést adhatna a legkedvezdbb igazsagszolgaltatasi forum
kivélasztasa (,,forum shopping”) szdmara, ami altaldban kéros a kevésbé mobilis
kkv-k ¢s fogyasztok szamara. Ennek kovetkeztében bonyolultabbd ¢és igy
koltségesebbé is valhatnak az eljarasok, kiilondsen a tobb tagallamot érintd
igyekben. Tehat az alapforgatokonyv szerinti 1. valasztasi lehetOséget (az unids
fellépés hianya) elvetettiik. Hasonloképpen a 4. opcidt is kizartuk, mivel a kotelezd
erejli unios fellépést elonyben részesitjiik a puha joggal szemben.

A kollektiv_igényérvényesitésre vonatkozd kiilondlld, ugyanakkor horizontdlis
megkozelités elonyben részesitése A nyilvanos konzultacio, és kivaltképpen az
Europai Parlament 2012. februér 2-i allasfoglalasa fényében jelenleg a horizontélis
megkozelités megfelelébbnek latszik a versenyspecifikus megoldasnal. Ennek foként
az az oka, hogy a versenyjog nem az egyetlen olyan unids jogteriilet, ahol gyakran
széttagolt karok keletkeznek, valamint a fogyasztok és a kkv-k nehezen juthatnak
kartéritéshez az elszenvedett karért. Hasonld problémak (az egyéni karhoz képest
magas perlési koltségek) jelentkeznek mas jogteriileteken is, mint példaul a
fogyasztovédelmi jog, illetve a kornyezetvédelmi jog teriiletén. A kollektiv
igényérvényesitésre vonatkozo alapelvek nagyrészt kozosek lehetnek az 6sszes ilyen
jogteriileten. A horizontalis kezdeményezés emellett eldsegitheti a kovetkezetességet
azon jogteriilletek kozott, amelyeken sziikségesnek tekinthetd a kollektiv
igényérvényesités alkalmazasa. Mindazonaltal amennyiben a versenyjog tekintetében
kiilonds rendelkezésekre van sziikség, ezek a horizontalis jogi aktus kiilon fejeztében
vagy késobbi kiilon jogi aktusokban allapithatok meg.

A kozjogi és magdnjogi jogérvényesités kiegyensulyozottabb rendszerének elonyben
részesitése. A 2. és a 3. valasztasi lehetdség egyarant teljesiti az antitroszt szabalyok
megsértésén alapuld kartéritési keresetekre vonatkozd kezdeményezésbe foglalt
szakpolitikai célkitlizések nagy részét, ugyanis mindkettd megsziinteti azokat a
legfontosabb akadalyokat, amelyek jelenleg akadalyozzdk, hogy az antitroszt
szabalyok megsértésének sértettjei az eurdpai jogi hagyomanyokra épiild, hatékony
jogorvoslathoz jussanak. Emellett mindkét valasztasi lehetdség biztositékokat nyujt a
visszaélésszerli pereskedés €s a megalapozatlan kovetelések elkeriilése érdekében.
fgy kedvezé hatast gyakorolnak a hatékony jogvédelemhez fiiz3d6 alapjogra,
amelyet az EU Alapjogi Chartéja rogzit.

A 2. opcid6 némileg magasabb szintli, amennyiben teljes kartéritést biztosit.
Ugyanakkor a 3. opcio altalaban véve kiegyensulyozottabb rendszert hoz Iétre.
Altalaban véve javitja a bizonyitékokhoz vald hozzaférés lehetéségét, mikozben
erositi a hatékony kozjogi jogérvényesités védelmét azaltal, hogy a versenyhatdsagok
aktdiban szereplé dokumentumok nagyobb része szdmara nytjt védelmet. Bar
biztositékok bevezetése révén tesz eleget ennek a célkitiizésnek, az opcid mégis
javulast jelent abban a tekintetben, hogy kezeli azt az informécios aszimmetriat,
amelyet érdekeltek kiemeltek a nyilvanos konzultacido soran. A kartelliigyekben
arnoveléssel okozott karra vonatkozoan feldllitott megdonthetd vélelem, valamint a
karosszeg felbecslésére vonatkoz6 lehetdség bevezetése valoszinlibbé teszi a
kartérités eredményes érvényesitését.
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25. A 3. és a 2. valasztasi lehet6ség nem tér el egymastol az olyan egyéb intézkedések
vonatkozdsdban, mint a tovabbharitdson alapuld védekezés, az eléviilési idok,
valamint a nemzeti versenyhatosagok altal elfogadott hatarozatok kotelezd ereje.
Azokban az orszagokban, ahol hasonl6 eldirasok vannak hatalyban, ott ezek komoly
Osztonzést jelentenek az igénylok szamara. Ha az Unid egészében alkalmaznanak
ilyeneket, az javitand a hatékony igényérvényesités esélyét a versenyjogi jogsértések
sértettjei  szdmara, tovabba hozzajarulnanak a jelenlegi kezdeményezés
célkitlizéseinek eléréséhez (kartérités, igazsagszolgaltatishoz vald jog, valamint
egyenlébb versenyfeltételek biztositdsa). A versenyhatdsag hatarozatainak jogi
kotdereje biztositja az igazsagszolgéltatas hatékonyabb igénybevételét.

26. Koltségek. A koltségek tekintetében a 3. opcid jobb mindsités kapott a 2. valasztasi
lehetdségnél. A kar szamszeriisitésével kapcsolatos megdonthetd vélelem bevezetése,
¢s a konszenzusos vitarendezés megkonnyitése révén csokkennek a perlés koltségei.
Tovabba a 3. opcid alapjan alacsonyabbak a hibakdltségek és a végrehajtas koltségei,
foként amiatt, hogy a kollektiv igényérvényesités tekintetében nem iranyozza eld
agazatspecifikus jogi keret bevezetését. Végezetiil a 3. opcid keretében a kozjogi
jogérvényesités szamara biztositott, fokozott védelem csokkentené az adminisztrativ

terhet.
5. KOVETKEZTETES
217. A 3. valasztasi lehetdséget valasztottuk ki az antitroszt szabalyok megsértésén

alapulo  kartéritési  keresetekre vonatkozd kezdeményezés célkitlizéseinek
megvalositasara szolgalo, eldnyben részesitett szakpolitikai lehetdségként

Az elonyben részesitett szakpolitikai lehetdség tartalmanak osszefoglalasa

Teljes kartérités Barmely karosult (kozvetlen és kozvetett vasarlok) teljes kartéritést
kovetelhet az EUMSZ 101. és 102. cikkének megsértésével okozott
karokért. A teljes kartérités kiterjed a felmertilt karra, az elmaradt haszonra
¢és a kamatara.

A bizonyitékok Az eldnyben részesitett szakpolitikai lehetdség a bizonyitékok sajatos
kozzététele kategoéridinak az antitroszt szabalyok megsértésén alapuld kartéritési keresetek
felei kozotti kozzétételére vonatkozo szabalyozasrol rendelkezik. Emellett
biztositékokat ir eld a versenyhatosag aktdjaban szerepld dokumentumok
kozzététele tekintetében.

A mentességben Annak érdekében, hogy megdrizzik a Bizottsdg ¢és a nemzeti
részesiild fél versenyhatosagok engedékenységi programjainak vonzerejét, a mentességben
felelosségének részesiilo fél feleldssége az okozott karon beliili részesedésére korlatozodik. A
korlatozasa mentességben részesiilé fél tovabbra is teljes mértékben felelds, amennyiben a

karosultak nem tudnak kartéritéshez jutni a tobbi jogsértotol.

A nemzeti A kartéritési  kereseteket elbirdld  birosagokat kotik a  nemzeti
versenyhatésagok versenyhatosagoknak az unids versenyjogi szabalyok megsértését megallapito
hatarozatainak hatéarozatai

jogi kotoereje

Eléviilési idok Az eléviilési idok nem korlatozhatjak a teljes kartéritéshez vald jogot.
Ezenfeliil a sértetteknek ténylegesen képesnek kell lenniiik arra, hogy
kartéritési keresetet inditsanak a versenyhatésag jogerds hatarozatainak
megsziiletését kdvetden.
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Az arnovelés
atharitasa

Az alperes az arndvelés atharitasadval védekezhet a kozvetlen vasarld altal
benytjtott kdveteléssel szemben. Viszont a kozvetett vasarlok kartéritési
kereseteinek eldsegitése érdekében konnyebb lesz az arndvelésnek a kozvetett
vasarlok szintjére torténo atharitdsanak bizonyitasa.

A Kkar vélelmezése

A Kkartellek sértettjei hivatkozhatnak arra a megdonthetd vélelemre, hogy a
kartell miikddése arnovekedéssel okozott kart idéz eld. Tovabba az
elszenvedett kar szamszerGsitésére vonatkoz6, nemzeti jog szerinti
kovetelmények nem tehetik tulsagosan nehézz¢é vagy gyakorlatilag lehetetlenné
az 1génylo kartéritéshez vald joganak érvényesitését.

Konszenzusos
vitarendezés

Konnyebbé valik a konszenzusos vitarendezés, mivel az gyorsabb és olcsobb
alternativat jelenthet a birdsagi pereskedéshez képest.
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