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DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI

SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Azzjonijiet ghad-danni ghal ksur tar-regoli tal-UE dwar l-antitrust

Li jakkumpanja l-proposta ghal

DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar certi regoli li jirregolaw l-azzjonijiet ghad-danni taht il-ligi nazzjonali ghal ksur
ta’ dispozizzjonijiet tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea

INTRODUZZJONI

Id-dritt tal-UE ghal danni dwar l-antitrust. L-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprojbixxu ftehimiet antikompetittivi u
abbuzi ta’ pozizzjoni dominanti. [l-Kummissjoni Ewropea, flimkien mal-Awtoritajiet
Nazzjonali tal-Kompetizzjoni (“NCAs”), hija responsabbli mill-infurzar ta' dawk il-
projbizzjonijiet (infurzar pubbliku). Fl-istess hin, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat
joholqu drittijiet u obbligi fuq individwi, 1i ghandhom jigu infurzati mill-grati
nazzjonali (infurzar privat). Fost dawn huwa d-dritt li jintalab kumpens ghall-hsara
mgarrba b’rizultat ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE. I1-Qorti tal-
Gustizzja, sa mill-2001, stqarret ripetutament li, bhala kwistjoni tal-ligi tal-UE,
kwalunkwe individwu jrid ikun jista’ jitlob kumpens ghal tali hsara (Courage,
C-453/99 u Manfredi, C-295 — 298/04). Aktar minn 10 snin wara, bosta vittmi ta’
ksur tal-ligi tal-kompetizzjoni ghadhom ma jistghux, kemm jekk
individwalment Kkif ukoll jekk kollettivament, jezercitaw b'mod effettiv dak id-
dritt tal-UE ghal kumpens. Dan huwa l-aktar minhabba nuqqas ta’ regoli nazzjonali
xierqa li jirregolaw azzjonijiet ghad-danni. Barra minn hekk, meta dawk ir-regoli
jezistu, dawn huma tant differenti fost I-Istati Membri li jirrizultaw f’sitwazzjoni fejn
il-kundizzjonijiet mhumiex ugwali kemm ghal dawk li jwettqu l-ksur u kif ukoll
ghall-vittmi ta’ mgiba illegali.

Infurzar pubbliku vs privat. Gurisprudenza reéenti fil-livell nazzjonali u fil-livell tal-
UE enfasizzat ukoll li d-dritt tal-UE ghal kumpens xi drabi jista' jkun kontra I-
effettivita tal-infurzar pubbliku tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE mill-
Kummissjoni u I-NCAs. Dan huwa l-kaz meta l-vittma ta’ ksur tal-ligi tal-
kompetizzjoni ged tfittex access ghall-informazzjoni li awtorita tal-kompetizzjoni
kisbet permezz ta’ “programm ta’ klemenza” (ara hawn taht fil-paragrafu 11). Wara
sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja £Gunju 2011 (Pfleiderer, C-360/09), fin-nuqqas ta’
regoli tal-UE dwar din il-kwistjoni, applikanti potenzjali ghall-klemenza ma jafux
jekk l-informazzjoni li jaghtu ghal awtorita tal-kompetizzjoni tigix eventwalment
zvelata lil vittma ta’ ksur tal-ligi tal-kompetizzjoni. Dan jista’ jpoggihom
f’pozizzjoni aktar dghajfa f’termini ta’ talbiet potenzjali ghad-danni meta mqabbel
ma’ imprizi ohra li ma kkooperawx mal-Awtorita. L-inertezza legali tista’ ghalhekk
tkun ta’ detriment ghall-effettivita tal-programmi ta’ klemenza fil-livell tal-UE jew
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nazzjonali, u b’hekk ghall-effettivita ta’ mizuri dwar Il-infurzar pubbliku biex
jindirizzaw kartelli sigrieti.

L-ghanijiet _tal-inizjattiva. 1-Inizjattiva attwali dwar id-danni dwar l-antitrust
ghandha zewg ghanijiet ewlenin:

(1) sabiex tizgura l-ezerc¢izzju effettiv tad-dritt tal-UE ghal kumpens; kif ukoll

(i1) sabiex tirregola xi aspetti ewlenin tal-interazzjoni bejn l-infurzar pubbliku u
privat tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-UE, bil-hsieb li jinstab bilan¢ bejn 1-
infurzar mill-Kummissjoni u 1-NCAs u l-azzjonijiet ghad-danni quddiem il-
grati nazzjonali u b’hekk jinkiseb infurzar generali effettiv tar-regoli tal-
kompetizzjoni tal-UE.

PROBLEMI LI GHANDHOM JIGU INDIRIZZATI
Jigi zgurat l-ezercizzju effettiv tad-dritt tal-UE ghal kumpens

It-tnehhija tal-ostakli ghal kumpens effettiv. Hafna mill-vittmi ta’ ksur tal-ligi tal-
kompetizzjoni tal-UE ghadhom minghajr kumpens. Minbarra nuqqas osservat ta’
sensibilizzazzjoni, anki dawk il-vittmi li jixtiequ jiksbu rimedju jaffaccaw bilan¢ ta'
riskjw/kumpens mhux favorevoli ferm, minhabba ostakli procedurali u 1-kosti tat-
tehid ta’ azzjoni. Dan idghajjef il-funzjonament tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE u
huwa difficli li jigi rrikonc¢iljat mad-dritt fundamentali ghal access ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva skont il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE. Fil-Green
Paper taghha tal-2005 dwar azzjonijiet ta’ rizar¢iment tad-danni ghal ksur tar-regoli
tal-KE dwar l-antitrust, il-Kummissjoni identifikat l-ostakoli ewlenin ghal
kumpens effettiv. F1-2008, il-Kummissjoni adottat White Paper fuq azzjonijiet
ghad-danni tal-antitrust, li tistipola ghadd ta’ suggerimenti dwar kif ghandhom
jitnehhew dawn l-ostakli u jigi Zgurat l-infurzar effettiv privat fl-Istati Membri.

Konsultazzjonijiet pubblici. Fil-konsultazzjoni pubblika dwar il-White Paper, u
fzewg konsultazzjonijiet pubbli¢i sussegwenti, is-so¢jeta c¢ivili u Il-partijiet
interessati istituzzjonali bhalma huma I-Parlament Ewropew u I-Kumitat
Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew laqghu I-mizuri proposti. Barra minn hekk, il-
Parlament Ewropew talab espli¢itament il-legizlazzjoni tal-UE dwar Azzjonijiet ta’
danni dwar l-antitrust.

Il-sottomissjonijiet tal-partijiet interessati. Fil-konsultazzjonijiet pubbli¢i ta' hawn
fuq, il-partijiet interessati qablu mal-analizi tal-Kummissjoni dwar ghadd ta’ ostakli
ewlenin li jostakolaw kumpens aktar effettiv:

o I[l-pretendenti potenzjali semmew id-diffikultajiet 1i jhabbtu wi¢¢hom
maghhom biex jiksbu aééess ghall-evidenza li huma jkunu jehtiegu biex
jaghtu prova ta’ kaz. Fin-natura taghhom, l-azzjonijiet ta’ danni dwar l-antitrust
spiss jehtiegu livell mhux normalment gholi ta’ analizi li tqum il-flus, fattwali
u ekonomika. Dawn jipprezentaw diffikultajiet ghall-pretendenti f’termini ta’
access ghal bicciet krucjali ta’ evidenza li spiss jibqghu mistura ghand il-
konvenut. Il-partijiet interessati semmew ukoll in-nuqqas ta’ regoli ¢ari dwar
id-difiza bbazata fuq it-trasferiment, jigifieri jekk konvenut ghandux jithalla
juri li xerrej dirett ghadda I-prezz oghla li jirrizulta minn kartell 1i lill-klijenti
tieghu li jinsabu aktar 'l isfel fil-katina ta’ distribuzzjoni. Fost kwistjonijiet ohra
li jista’ jkollhom effett negattiv fuq il-possibbilta ta’ succCess ta’ azzjoni, il-
perjodi ta’ preskrizzjoni huma wkoll sinifikanti, ez. meta ma jkunx hemm
bizzejjed Zmien biex iressqu azzjoni wara ksur li jkun instab ksur. Il-kosti ta’
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azzjoni jistghu jizdiedu b’mod sinifikanti meta l-partijiet iridu jaghtu prova tal-
ksur anki jekk diga ikun instab minn NCA, fin-nuqqas ta’ regoli uniformi dwar
valur probatorju ta’ dawn id-decizjonijiet ta' ksur. Barra minn hekk, il-
kwantifikazzjoni tad-dannu mgarrab hafna drabi tkun ezerc¢izzju kumpless u
ghali li jista' jaffettwa l-probabbilta ta’ kaz biex jigi segwit.

. Il-konsumaturi u I-SMEs jigu effettwati b’mod negattiv minhabba nuqqas ta’
mekkanizmi effettivi ta’ rimedju kollettiv, 1i jippermettu hafha konsumaturi

ta’ azzjoni legali.

J L-asso¢jazzjonijiet tan-negozju, filwaqt li jilgghu l-ghanijiet segwiti mill-
Kummissjoni, generalment wissew kontra r-riskji ta’ eccessi ta’ litigazzjoni kif
esperjenzata f’gurisdizzjonijiet ohra, u enfasizzaw il-htiega li jigu pprovduti
salvagwardji kontra litigazzjoni abbuziva mhux meritevoli, b’mod
partikolari jekk il-pretensjonijiet huma segwiti b’mod kollettiv.

Kundizzjonijiet mhux indags fis-suq intern. Apparti l-ostakli specifici li jfixklu 1-
ezerCizzju effettiv tad-dritt tal-UE ghal kumpens, ghad hemm regoli nazzjonali
differenti hafna li jirregolaw l-azzjonijiet ghad-danni dwar l-antitrust. Din id-
diversita zdiedet matul dawn l-ahhar snin: din tikkawza incertezza legali ghall-
partijiet kollha involuti u tista' xxekkel l-infurzar privat effettiv tar-regoli dwar il-
kompetizzjoni, spec¢jalment f’kazijiet transkonfinali. Dan jirrizulta wkoll
f’distorzjonijiet sinifikanti tal-kompetizzjoni fis-suq intern, minhabba li I-
opportunita ghall-vittmi biex jiksbu rimedju u opportunitajiet ghal dawk li jwettqu I-
ksur 1i jinzammu responsabbli jvarjaw skont fejn huma stabbiliti u fejn jistghu
jressqu l-pretensjonijiet taghhom. Dan huwa muri permezz tal-konéentrazzjoni
attwali ta’ azzjonijiet ghad-danni dwar l-antitrust fi tliet gurisdizzjonijiet tal-

jqisu r-regoli applikabbli f’dawk il-pajjizi li jkunu aktar adattati ghall-ghanijiet
taghhom milli fohrajn. Bil-magqlub, jidher aktar diffi¢li ghall-vittmi tal-ksur tal-
ligi tal-kompetizzjoni fl-Istati Membri l-ohra tal-UE li jezerc¢itaw b’mod effettiv
id-dritt taghhom ghal kumpens. Dan l-infurzar mhux indaqgs jista’ jirrizulta wkoll
f’vantagg kompetittiv ghal xi imprizi li kisru 1-Artikoli 101 jew 102 TFUE, u jservu
bhala dizin¢entiv biex jezerCitaw id-dritt ta’ stabbiliment u I-liberta li jipprovdu
merkanzija jew servizzi fi Stati Membri fejn id-dritt ghal kumpens huwa infurzat
b’mod aktar effettiv.

Il-kostijiet probabbli tas-sitwazzjoni attwali. 11-kost ta' infurzar privat mhux effettiv
tal-ligi tal-kompetizzjoni huwa stmat li hu sa EUR 23 biljun jew 0,18 % tal-PDG
tal-UE ghall-2012 — f'termini ta' kumpens li hu mgarrab mill-vittmi kull sena
madwar I-UE. Jekk ikun hemm rimedju ghal din il-problema, il-kost ta’ ksur tal-
antitrust jaga' minn fuq il-vittmi ghal fuq il-kontraventuri, u jaghmilha ehfef biex
jinstabu distorzjonijiet tal-kompetizzjoni. F’termini ta’ infurzar generali tal-Artikoli
101 u 102 tat-TFUE, iz-zieda fil-probabbilta 1i wiehed jinzamm responsabbli ghal
tali mgiba illegali tiskuraggixxi mgiba antikompetittiva (aktar deterrenza),
b’beneficéji sussegwenti ghal benesseri tal-kosnumatur.

L-interazzjoni bejn l-infurzar pubbliku u privat tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-
UE

Definizzjonijiet. L-infurzar pubbliku tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-UE hija
kwistjoni ghall-Kummissjoni u 1-NCAs, li ghandhom is-setgha biex isibu, jaghtu
sanzjoni u jipprevjenu ksur tar-regoli ta’ kompetizzjoni tal-UE. L-infurzar pubbliku
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11.

huwa wkoll kwistjoni li li ggieghel lill-grati jirrevedu d-decizjonijiet mehuda mill-
awtoritajiet tal-kompetizzjoni. L-infurzar privat jikkoncerna l-infurzar tal-istess
regoli permezz ta’ azzjonijiet migjuba quddiem il-qrati nazzjonali. Fin-nuqqas ta’
ligi tal-UE dwar il-kwistjoni, l-infurzar privat huwa kwazi esklussivament
rregolat skont il-ligi ¢ivili nazzjonali. L-infurzar privat jista’ generalment jigi
suddiviz fi tliet tipi ta’ kazijiet:
(i) kumpens ta’ hsara mgarrba b’rizultat ta’ ksur tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-UE
(azzjonijiet ghad-danni),

(i) talbiet biex tieqaf mgiba li tikser il-ligi tal-kompetizzjoni tal-UE (rimedju
b'mandat ta' inibizzjoni); kif ukoll

(iii) dikjarazzjoni ta’ nullita ta’ dispozizzjonijiet kuntrattwali bi ksur tar-regoli tal-
kompetizzjoni tal-UE.

Komplimentarjeta u interazzjoni tal-infurzar pubbliku u privat. 1 -infurzar pubbliku
u privat huma ghodod kumplimentari ghall-applikazzjoni effettiva tal-Artikoli 101 u
102 tat-TFUE. Azzjoni privata tista' titressaq quddiem qorti minghajr decizjoni
precedenti minn awtoritda tal-kompetizzjoni (“azzjonijiet indipendenti”).
Madankollu, azzjonijiet ta’ danni dwar Il-antitrust spiss ikunu migjuba ladarba
awtorita tal-kompetizzjoni sabet ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE (azzjonijiet
ta’ segwitu). L-interazzjoni li tirrizulta minn dan bejn l-infurzar pubbliku u privat
tikkonc¢erna l-aspetti ewlenin li gejjin:

(i) l-access ghal informazzjoni mizmuma mill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni,
(i) l-effett vinkolanti tad-decizjonijiet dwar ksur, u
(iii) il-perjodi ta’ preskrizzjoni dwar azzjoni ghad-danni.

Kwistjoni ewlenija: id-divulgazzjoni tad-dokumenti ta’ klemenza. Biex jinstabu u
jigu puniti  kartelli sigrieti, l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni joffru lill-
kontraventuri l-immunitd minn multa jew multa mnaqqsa bi skambju ghall-
kooperazzjoni taghhom. Dawn il-"programmi ta’ klemenza” huma ghodda effettiva
hafna f’idejn Il-infurzaturi pubbli¢i. Vittmi tal-istess ksur jistghu jehtiegu I-
informazzjoni li tkun inghatat fuq bazi volontarja minn kontraventuri biex juzawha
bhala evidenza u jiksbu kumpens. Fil-kawza ri¢enti ta' Pfleiderer, il-partijiet li
xtaqu jressqu azzjoni ghad-danni kontra l-kartell kienu talbu access ghal fajl ta’
klemenza mill-Awtorita Germaniza ghall-Kompetizzjoni. Il-qorti nazzjonali
Germaniza talbet lill-Qorti tal-Gustizzja jekk id-divulgazzjoni ta' informazzjoni
marbuta ma' klemenza kinitx tmur kontra 1-ligi tal-UE. Fis-sentenza taghha tal-2011,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li fin-nuqqas ta’ ligi tal-UE dwar il-kwistjoni, il-
qorti nazzjonali ghandha tiddetermina fuq bazi ta’ kaz b’kaz u skont il-ligi
nazzjonali l-kundizzjonijiet li tahthom ghandha tkun permessa jew rifjutata d-
divulgazzjoni ta' informazzjoni marbuta mal-klemenza lill-vittmi ta’ ksur tal-
ligi tal-kompetizzjoni. Din is-sentenza giet segwita minn incertezza konsiderevoli
dwar liema kategoriji ta’ dokumenti jkunu divulgabbli. In¢ertezza bhal din hija ta’
detriment mhux biss ghall-partijiet involuti f’azzjonijiet ghad-danni, izda tista’ aktar
specifikament tiskoraggixxi l-parteipanti fil-kartell milli jikkooperaw mal-
Kummissjoni u 1-NCAs skont il-programmi taghhom ta’ klemenza u jaffettwaw
hazin il-glieda taghhom kontra l-kartelli, li tiddependi fil-bi¢¢a 1-kbira fuq
applikazzjonijiet ta’ klemenza. Anqas infurzar tal-kartelli jnaqqas id-deterrenza tal-
infurzar pubbliku tal-ligi tal-kompetizzjoni.
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Jezistu problemi simili b’rabta ma' kazijiet ta' rizolviment ta' tilwim, fejn il-Partijiet
jirrikonoxxu l-partecipazzjoni f’kartell bi skambju ghal procedura ssimplifikata u
tnaqqis tal-multa. L-inCertezza dwar id-divulgazzjoni ta’ dokumenti mill-fajl ta’
awtorita tal-kompetizzjoni marbuta ma’ dawn il-pro¢edimenti tista’ tiskoraggixxi lill-
kumpaniji milli jikkooperaw mal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni taht il-procedura ta'
rizoluzzjoni. Fl-ahhar nett, id-divulgazzjoni ta’ dokumenti mill-fajl ta’ awtorita tal-
kompetizzjoni matul investigazzjoni li tkun ghaddejja tista' tipperikola tali
investigazzjonijiet u ghaldaqstant il-kapacita tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni sabiex
jissanzjonaw ksur tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-UE.

L-ALTERNATTIVI DISPONIBBLI

Identifikazzjoni tal-alternattivi. Biex jirrimedjaw il-problemi deskritti hawn fuq,
biex jitrawwem dritt effettiv ghal kumpens ghall-vittmi ta’ ksur tal-Artikoli 101 u
102 tat-TFUE u biex jinkiseb bilan¢ ottimu bejn l-infurzar pubbliku u privat, tqiesu
erba’ alternattivi ta’ politika. Dawn intghazlu abbazi tal-valutazzjoni mwettqa
ghall-White Paper, u li hemm sommarju taghha f Anness ghar-Rapport tal-
Valutazzjoni tal-Impatt. IlI-mizuri li kienu diga eskluzi fil-White Paper minhabba
proporzon tal-kost/benefi¢c¢ju sproporzjonat ma regghux gew ikkunsidrati.
Zewg ezempji ta’ dawn l-alternattivi eskluzi huma danni multipli (punittivi) u firxa
wiesgha ta’ sistema ta’ skoperta ta’ evidenza gabel il-process. Barra minn hekk, I-
alternattivi kollha ghal azzjoni mill-UE (I-alternattivi 2, 3 u 4) jinkludu gafas
legali mhux vinkolanti ghall-kwantifikazzjoni tad-danni dwar l-antitrust. Din il-
gwida mhux vinkolanti dwar wahda mill-aktar kwistjonijiet kumplessi u li jqumu I-
flus ghall-partijiet kollha ghal-litigazzjoni tad-danni dwar l-antitrust kienet
appoggjata kwazi unanimament mill-partijiet interessati, kemm fil-konsultazzjoni
pubblika dwar il-White Paper, u f’konsultazzjoni wara l-pubblikazzjoni ta’ abbozz
ta’ dokument ta’ Gwida f1-2011.

Alternattiva 1 — L-ebda azzjoni mill-UE (linja baZi). L-ewwel alternattiva fir-
rapport hija x-xenarju ta’ bazi, li tinvolvi I-ebda azzjoni fil-livell tal-UE. Dan involva
l-ezaminar tal-istatus quo u l-izviluppi probabbli fin-nuqqas ta’ azzjoni tal-UE
(analizi prospettiva).

Alternattuva 2 — Att vinkolanti abbaZi tal-White Paper (inkluZi attivitajiet specifici
ta’ sistema ta’ rimedju kollettiv). It-tieni alternattiva ta’ politika tipprevedi strument
legalment vinkolanti li jinkorpora 1-mizuri li I-Kummissjoni ressqet fil-White Paper
taghha, inkluz sistema specifika ghall-kompetizzjoni ta’ rimedju kollettiv 1i
tippermetti lill-konsumaturi u 1-SMEs iressqu 1-azzjonijiet taghhom b’mod kongunt.
Strument bhal dan se jinkludi: regoli dwar id-divulgazzjoni proporzjonata ta’
kategoriji specifikati ta’ evidenza; responsabbilta limitata ghal dawk li japplikaw
b’success ghall-immunita; 1-effett vinkolanti ta’ decizjonijiet finali tal-NCAs dwar
ksur; difiza bbazata fuq it-trasferiment biex il-kontraventur juri li l-pretendent ghad-
danni jkun ghadda Il-ispejjez zejda illegali lill-klijenti tieghu stess; facilitazzjoni ta’
prova ghal xerrej indirett dwar il-kamp ta’ applikazzjoni tat-trasferiment; u perjodu
specifiku ta’ preskrizzjoni ghal azzjonijiet ta’ danni dwar I-antitrust.

Alternattiva 3 — Ir-regolament tal-interazzjoni bejn l-infurzar pubbliku u privat.
It-tielet alternattiva tikkonsisti minn strument vinkolanti li parzjalment jirrevedi 1-
alternattivi mressqa fil-White Paper biex jirriflettu l-izviluppi ricenti fil-livelli
nazzjonali u tal-UE b’zewg modi: billi tirreferi ghall-approé¢ orizzontali separat
tal-UE ghar-rimedju kollettiv minflok ma tirregola 1-mekkanizmu specifiku ghas-
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settur; u billi tintroduci preskrizzjonijiet ghall-a¢¢ess ghall-evidenza mmirati biex
jippreservaw l-effettivita tal-ghodod ghall-infurzar pubbliku. Il-bazi komuni bejn
dawn iz-zewg bidliet wiesgha hija 1i sa certu punt it-tnejn li huma jnaqgsu I-
benefi¢¢ji f'termini ta’ kumpens effettiv li gej mill-Alternattiva 2 sabiex isegwu
ghanijiet ta’ politika addizzjonali, jigifieri approc¢¢ orizzontali ghar-rimedju kollettiv,
kif gie ssuggerit minn xi partijiet interessati u mill-Parlament Ewropew, u b’mod
partikolari protezzjoni ahjar ghall-infurzar pubbliku wara s-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja. L-alternattiva ghalhekk giet imfassla biex tivvaluta jekk it-telf fil-
benefic¢ji fir-rigward ta' kumpens effettiv ikunx ikkumpensat minn tnaqqis fil-
kosti ta’ litigazzjoni u/jew permezz ta’ bilan¢ ottimizzat bejn l-infurzar
pubbliku u privat. B’'mod aktar specifiku, 1-Alternattiva 3 hija differenti mill-
Alternattiva 2 fil-punti i gejjin:

J Fir-rigward tal-protezzjoni ta’ ghodod tal-infurzar pubbliku, 1-Alternattiva
2 biss tipprotegi lid-dikjarazzjonijiet korporattivi ta' klemenza mid-
divulgazzjoni f’azzjonijiet ghal danni. L-Alternattiva 3 zzid il-protezzjoni mid-
divulgazzjoni ta’ sottomissjonijiet ghal rizolviment, u tillimita d-divulgazzjoni
matul investigazzjonijiet mill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni. Il-harsien previst
tal-ghodod tal-infurzar ma jaghmilhiex difficli zzejjed ghal vittmi ta’ ksur tal-
ligi tal-kompetizzjoni biex jiksbu kumpens ghad-dannu li jkunu garrbu,
minhabba I-kamp ta' applikazzjoni ta’ din il-protezzjoni. Il-protezzjoni hija
ghalhekk kompatibbli mad-dritt ghal protezzjoni guridika -effettiva, kif
stabbiliti fil-Karta Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali.

. Rigward il-kwantifikazzjoni ta’ danni dwar l-antitrust, I-Alternattiva 3 —
ghall-kuntrarju tal-Alternattva 2 — tipprevedi suppozizzjoni konfutabbli li
ghandha x’tagsam ma’ dannu ta' spejjez zejda f’kazijiet ta’ kartell. Din is-
suppozizzjoni hija bbazata fuq is-sejbiet ta' studju estern, li kkonkluda li 93 %
tal-kartelli ezaminati jikkawzaw dannu. Din il-mizura giet introdotta biex
jittaffa l-impatt tal-pretendenti li ghandhom acc¢ess aktar limitat ghal xi tipi ta’
provi li setghu xorta wahda kienu utli biex jigi ppruvat id-dannu kkawzat minn
kartell. Ghall-istess raguni, 1-Alternattiva 3 fiha regola 1i l-ezer¢itar tad-dritt
tal-pretendent ghad-danni ma jistax isir prattikament impossibbli jew
eccessivament difficli minhabba I-livell mehtieg ta’ prova. Din l-alternattiva
tissuggerixxi li l-Istati Membri ghandhom jippermettu l-imhallef jaghti stima
tal-ammont tal-hsara.

J Fir-rigward tar-rimedju Kollettiv, I-Alternattiva 3 ma fiha l-ebda mizuri
specifici ghall-kompetizzjoni. Filwaqt 1i jkunu rikonoxxuti l-ispecifitajiet ta’
infurzar tal-1igi dwar il-kompetizzjoni tal-UE u l-possibbilta ta’ regoli specifici,
din l-alternattiva tiddependi fuq approé¢é¢ separat, izda orizzontali, ghar-
rimedju kollettiv, permezz ta’ inizjattivi kkaratterizzat minn kamp ta'
applikazzjoni usa’.

. Fl-ahhar nett, I-Alternattiva 3 tinkludi mizuri dwar soluzzjoni kunsenswali ta’
tilwim, li huma mahsuba biex jilqghu kontra n-nuqqas ta’ mekkanizmi
specifici ta’ rimedju kollettiv billi jiffacilitaw mezzi ohra pro¢edurali 1i huma
kosteffikaci ghall-partijiet. Dawn il-mizuri se jnehhu d-dizincentivi ezistenti
biex jinvolvu ruhhom fil-pro¢edura bonarja ghall-kumpens ghal danni kkawzati
minn ksur tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-UE.
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17.

18.

19.

Alternattiva 4 — Inizjattiva tal-UE li ma torbotx. Ir-raba’ alternattiva ta’ politika
(Alternattiva 4) tikkonsisti minn strument mhux vinkolanti li jirrakkomanda lill-Istati
Membri biex jimplimentaw 1-mizuri ssuggeriti mill-alternattiva ta’ politika 3.

L-ALTERNATTIVA TA’ POLITIKA PREFERUTA:

L-impatt tal-erba’ alternattivi ta’ politika gew ivvalutati fir-rigward tal-
beneficéji u I-kosti li gejjin:

L-alternattivi ta’ politika jiksbu rizultati ahjar sakemm dawn

(1) jizguraw kumpens shih ghad-danni kollha mgarrba;

(2) jipprotegu b’mod effettiv l-infurzar pubbliku u jiksbu bilan¢ ma’ azzjonijiet
ghad-danni fl-infurzar globali effettiv tal-Artikoli 101 u 102 tat-TFUE;

(3) ikabbru s-sensibilizzazzjoni, l-infurzar, id-deterrenza u ¢-Certezza legali;
(4) jippermettu access ahjar ghall-gustizzja;

(5) iwasslu ghal uzu aktar effi¢jenti tas-sistema gudizzjarja, perezempju billi jigi
evitat l-abbuz ta’ litigazzjoni u pretensjonijiet mhux meritevoli;

(6) jikkontribwixxu ghal livell iktar indags fl-Ewropa ghall-konsumaturi kif ukoll
ghan-negozji;

(7) ikollhom impatt pozittiv fuq il-benesseri tal-konsumatur u fuq 1-SMEs; kif
ukoll

(8) jistimulaw it-tkabbir ekonomiku u I-innovazzjoni.

Fuq in-naha tal-kosti, ir-rapport jaghti harsa lejn l-impatt fuq
(1) l-ispejjez ta’ litigazzjoni,

(2) il-piz amministrattiv

(3) il-kosti tal-izbalji (jigifieri l-possibbilta tal-qrati nazzjonali li johorgu decizjoni
zbaljata); kif ukoll

(4) 1il-kosti li jinkorporaw il-mizuri ssuggeriti fis-sistema legali nazzjonali.

Wara valutazzjoni tal-kosti u l-benefic¢ji tal-erba' alternattivi ta' politika, ir-rapport
jikkonkludi 1i l-alternattiva 3 ta' politika hija l-aktar mod effettiv kif jintlahqu I-
ghanijiet identifikati, bl-anqas kosti possibbli. Hawn taht tidher harsa generali
ssimplifikat tal-valutazzjoni, flimkien mas-sejbiet ewlenin spjegati fir-rapport.

Tabella (Rapport IA): Sommarju tal-impatti tal-Alternattivi ta' Politikal-4

Beneficéji Impatt meta mqgabbel ma’ linja bazi (0 sa +++)

!mk.s.ubalproblema Alternattiva 1 Alternattiva 2 Alternattiva 3 Alternattiva 4
indirizzata

1. Kumpens shih 0 +++ ++ 0/+
2. Protezzjoni tal-infurzar 0 ++ +++ 0/+
pubbliku effettiv

3. Zieda fis-sensibilizzazzjoni, | 0 +++ +++ 0/+
id-deterrenza, l-infurzar u ¢-

Certezza legali

4. Access ghall-gustizzja 0 +++ +++ 0/+
5. Uzu effi¢jenti tas-sistema 0 +++ ++ 0/+
gudizzjarja
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6. Kundizzjonijiet aktar indags | 0 +++ 4+ 0/+
7. Impatt pozittiv fug I-SMEs u | 0O +++ ++ 0/+
I-konsumaturi
8. L-istimulazzjoni tat-tkabbir | O ++ ++ 0
ekonomiku u I-innovazzjoni
Kosti Impatt meta mqabbel ma’ linja bazi (0 sa — —

Alternattiva 1 Alternattiva 2 Alternattiva 3 Alternattiva 4
1. Kosti tal-litigazzjoni 0 - - 0/—-
2. Piz amministrattiv 0 -- 0/-
3. Kosti tal-izbalji 0 - 0/- 0/-
4. Kosti tal-implimentazzjoni 0 0/-

Preferenza ghal azzjoni vinkolanti tal-UE li. Kien hemm preferenza ghal alternattivi
li jipprevedu azzjoni tal-UE. Dan minhabba li

— fir-rigward tat-titjib tal-interazzjoni bejn l-infurzar pubbliku u privat tar-regoli
tal-kompetizzjoni tal-UE, hemm kunsens li dejjem qed jikber li din hija ttrattata
ahjar fil-livell tal-UE, b’mod partikolari minhabba rabtiet mill-qrib bejn il-
Kummissjoni u l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni,

— fir-rigward tat-titjib tal-kundizzjonijiet pro¢edurali ghal vittmi ta’ ksur tal-ligi
tal-kompetizzjoni tal-UE biex jiksbu kumpens, l-esperjenza tul dawn l-ahhar
snin uriet i fin-nuqqas tal-ligi tal-UE, kienu biss ftit 1-Istati Membri li geghdin
jiehdu kwalunkwe inizjattiva legizlattiva f’dan ir-rigward. Fejn ged isir xi haga,
din tkopri biss uhud mill-ostakli identifikati mill-Kummissjoni fil-Green Paper
u 1-White Paper taghha, u dawn l-inizjattivi ghamlu x-xena legali anki aktar

Minghajr azzjoni tal-UE, id-divergenza attwali bejn il-legizlazzjoni nazzjonali dwar
azzjonijiet ghad-danni dwar l-antitrust jippersistu. Din tkun problematika f’termini
tal-effettivita tal-azzjonijiet ghad-danni. Dan ikun ifisser ukoll 1i s-suq intern jibga’
frammentat f’termini tal-livell ta’ protezzjoni gudizzjarja, u jista’ jinkoraggixxi I-
forum-shopping (li normalment ikun ghad-detriment tal-SMEs u l-konsumaturi, li
huma ingas mobbli). Dan jista’ jwassal ukoll ghal proceduri aktar kumplessi u
b’hekk li jiswew hafna flus, partikolarment f’kazijiet transkonfinali. Il-linja bazi tal-
Alternattiva 1 (ebda azzjoni tal-UE) ghalhekk giet eskluza. Il-preferenza ghal azzjoni
vinkolanti tal-UE, aktar milli ghal ligijiet li ma jorbtux, wasslet ghall-eskluzjoni tal-

20.
diversa.

21.
Alternattiva 4.

22.

Preferenza ghal approcé separat, iZda orizzontali ghal rimedju kollettiv. Fid-dawl
tal-konsultazzjoni pubblika u partikolarment ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew
tat-2 ta’ Frar 2012, approc¢¢ orizzontali bhalissa jidher 1i huwa aktar xieraq minn
soluzzjoni specifika ghall-kompetizzjoni. Dan huwa prin¢ipalment minhabba I-ligi
tal-kompetizzjoni mhijiex l-unika qasam tal-ligi tal-UE 1i fiha spiss isehh dannu
mifrux u li fih huwa diffi¢li ghall-konsumaturi u 1-SMEs li jiksbu kumpens ghad-
dannu li jkunu garrbu. Problemi simili (kosti gholjin ta’ litigazzjoni meta mqgabbla
ma’ danni individwali) jezistu f’ogsma ohra tal-ligi, bhal-ligi tal-konsumatur jew il-
ligi ambjentali. Il-principji bazi¢i li japplikaw ghar-rimedju kollettiv jistghu, sa ¢ertu
punt, ikunu komuni ghal dawn l-ogsma kollha tal-ligi. Inizjattiva orizzontali tista’
trawwem ukoll konsistenza fost l-ogsma fejn ir-rimedju kollettiv huwa kkunsidrat
mehtieg. Madankollu, sakemm dispozizzjonijiet specifici huma kkunsidrati mehtiega
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b’rabta mal-ligi tal-kompetizzjoni, dawn jistghu jigu stabbiliti f’kapitolu separat tal-
istrument orizzontali jew fi strumenti legali separati sussegwenti.

23. Preferenza ghal sistema_aktar bilancjata tal-infurzar pubbliku u privat. 17-zewg
Alternattivi 2 u 3 jissodisfaw sa certu punt l-ghanijiet ta’ politika tal-Inizjattiva ta’
Danni dwar 1-Antitrust, billi t-tnejn li huma jindirizzaw 1-ostakli ewlenin li bhalissa
ged ifixklu rimedju effettiv ghal vittmi ta’ ksur tal-antritrust, filwaqt li jibnu fuq
tradizzjonijiet legali Ewropej. 1z-zewg alternattivi jipprovdu wkoll salvagwardji biex
jigi evitat l-abbuz ta’ litigazzjoni u pretensjonijiet mhux meritevoli. Bhala tali, dawn
ghandhom impatt pozittiv fuq id-dritt fundamentali ghal protezzjoni guridika
effettiva stabbilita fil-Karta tal-UE dwar id-Drittijiet Fundamentali.

24. L-Alternattiva 2 hija pjuttost aktar b’sahhitha fir-rigward tal-izgurar ta’
kumpens shih ghall-hsara kollha mgarrba. Madankollu, I-Alternattiva 3
generalment tipprovdi sistema aktar ibbilanéjata. Din toffri titjib generali ghall-
possibbilta li jinkiseb access ghall-evidenza, filwaqt li toffri protezzjoni aktar
b'sahhtitha ghal infurzar pubbliku effettiv, billi tipprotegi aktar dokumenti mill-fajls
tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni. Filwaqt li tissodisfa dan l-ghan billi tintroduci
salvagwardji, l-alternattiva ghadha tikkostitwixxi titjib f’termini tat-trattament ta’
informazzjoni asimmetrika fis-sens enfasizzat mill-partijiet interessati fil-
konsultazzjonijiet pubbli¢i. L-introduzzjoni ta’ suppozizzjoni konfutabbli fir-rigward
tal-ezistenza ta’ dannu bi spejjez zejda f’kazijiet ta’ kartell, u l-possibbilta li wiehed
jaghti stima tal-ammont ta’ dannu, jaghmluha aktar probabbli li I-kumpens ghad-
danni se jinkiseb.

25. Fir-rigward ta’ mizuri ohra, bhad-difiza tat-trasferiment, il-perjodi ta' preskrizzjoni u
l-effett vinkolanti ta’ decizjonijiet adottati mill-NCAs, l-alternattivi 3 u 2 ma
jvarjawx. F’pajjizi fejn huma fis-sehh dispozizzjonijiet simili, dawn jikkostitwixxu
incentiv sinifikanti ghall-pretendenti. Jekk dawn jigu applikati madwar 1-UE, dawn
itejbu l-possibbiltajiet ta’ rimedju effettiv ghal vittmi ta’ ksur tal-ligi dwar il-
kompetizzjoni, u jghinu biex jinkisbu I-ghanijiet ta’ din l-inizjattiva (kumpens,
access ghall-gustizzja, u zgurar ta’ kundizzjonijiet aktar indaqgs). L-effett vinkolanti
tad-decizjonijiet tal-NCAs, partikolarment, jassigura uzu aktar effi¢jenti tas-sistema
gudizzjarja.

26. Kosti. F’termini ta’ kosti, 1-Alternattiva 3 hija meqjusa bhala ahjar mill-Alternattiva
2. Il-kosti tal-litigazzjoni jitnaqqsu billi tigi introdotta s-suppozizzjoni konfutabbli
fir-rigward tal-kwantifikazzjoni tad-dannu u billi tkun facilitata soluzzjoni
kunsenswali ta’ tilwim. Barra minn hekk, il-kosti tal-izbalji u l-kosti tal-
implimentazzjoni huma inqgas taht 1-Alternattiva 3, prin¢ipalment minhabba li ma
hemm l-ebda dispozizzjoni ghall-introduzzjoni ta’ qafas specifiku ghal xi settur ghal
rimedju kollettiv. Fl-ahhar nett, il-protezzjoni msahha tal-infurzar pubbliku taht I-
Alternattiva 3 tnaqqas il-piz amministrattiv.

5. KONKLUZJONI

27. L-alternattiva 3 intghazlet bhala l-alternattiva ta’ politika preferuta biex
jinkisbu l-ghanijiet tal-Inizjattiva ta’ Danni dwar I-Antitrust.

Sommarju tal-kontenut tal-alternattiva preferuta ta' politika

Kumpens shih Kwalunkwe parti 1i garrbet dannu (kemm xerrejja diretti kif ukoll
indiretti) tista' titlob kumpens shih ghad-danni mgarrba b’rizultat ta’
ksur tal-Artikoli 101 jew 102 tat-TFUE. Kumpens shih jinkludi
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kumpens ghat-telf innifsu u t-telf ta’ profitt, flimkien mal-imghax.

Divulgazzjoni ta’

L-alternattiva preferuta ta’ politika tipprovdi regim ta’ divulgazzjoni ta’

evidenza kategoriji specifikati ta’ evidenza bejn il-partijiet f’kawza ghad-danni tal-
antitrust. Barra minn hekk, tipprovdi salvagwardji rigward id-divulgazzjoni
ta’ dokumenti mill-fajl ta’ awtorita tal-kompetizzjoni.

Responsabbilta Sabiex tinzamm l-attrattivita tal-programmi ta’ klemenza tal-Kummissjoni

limitata tal-
benefi¢jarju tal-
immunita

u I-NCAs, ir-responsabbilta tal-benefi¢jarju tal-immunita hija limitata ghas-
sehem tieghu tad-dannu kkawzat. Il-benefi¢jarju tal-immunita ghandu
jibga' kompletament responsabbli meta partijiet milquta ma jistghux jiksbu
kumpens minghand kokontraventuri.

L-effett vinkolanti
tad-decizjonijiet

Il-qrati nazzjonali 1i jittrattaw azzjonijiet ghad-danni huma marbuta bid-
decizjonijiet tal-NCAs li jistabbilixxu ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-

tal-NCAs UE.
Perjodi ta' Il-perjodi ta’ preskrizzjoni ma ghandhomx ifixklu d-dritt ghal kumpens
preskrizzjoni shih. Barra minn hekk, il-vittmi ghandhom ikunu jistghu jressqu b'mod

effettiv azzjoni awtorita tal-

kompetizzjoni.

ghad-danni wara dec¢izjoni finali ta’

It-trasferiment
tal-ispejjez zejda

Il-konvenut jista’ jinvoka difiza bbazata fuq it-trasferiment kontra
pretensjoni li jkun ressaq ix-xerrej dirett. Min-naha l-ohra, sabiex jigu
ffacilitati I-pretensjonijiet imressqa minn xerrejja indiretti, qed ikun
iffacilitat il-mod kif jigi ppruvat li t-trasferiment tal-ispejjez zejda ghal-
livell taghhom.

Il-prezunzjoni

Il-vittmi tal-kartelli se jkunu jistghu jserrhu fuq suppozizzjoni konfutabbli

tad-danni li kartell iwassal ghal dannu bi spejjez zejda. Barra minn hekk, ir-rekwiziti
taht il-ligi nazzjonali biex jikkwantifikaw id-dannu kkawzat ma
ghandhomx jaghmluha prattikament impossibbli jew difficli wisq ghal
pretendent biex jikseb il-kumpens.

Soluzzjoni Soluzzjoni kunsenswali ta’ tilwim hija ffacilitata, minhabba li tista’ tkun

kunsenswali ta’
tilwim

alternattiva iktar rapida u inqas ghalja ghal litigazzjoni quddiem il-qorti.
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