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INLEDNING

| februari 2013 ldmnades en ny verson av  konsekvensbeddomningen for
Copernikusprogrammet in till konsekvensbeddmningsnamnden. Den & en uppdatering av den
version som tidigare lades fram tillsammans med dokumentet om framtiden for det europeiska
jordévervakningsprogrammet (GMES). Den nya versionen beaktar radets nya beslut om den
flerdriga budgetramen och &r inriktad pa hur man bast kan anvanda den budget som avsatts till
Copernikus. Den bygger vidare pa tidigare kostnads-nyttoanalyser och inbegriper resultaten
av nya studier under 2012 och 2013. Olika alternativ dvervégs och fordelarna med olika typer
av budgetfordelning mellan rymdkomponenten, den jordbaserade komponenten och
tjanstekomponenten beskrivs. Det dokument som nu lagts fram aterspeglar anpassningarna av
konsekvensbedémningen med beaktande av de ytterligare synpunkter som inkommit till
konsekvensbeddmningsnamnden.

BAKOMLIGGANDE PROBLEM SOM MASTE BEAKTAS| GMES/COPERNIKUS
- Otillrackliga jordobservationstjanster

Under de senaste 30 dren har EU, Europeiska rymdorganisationen (ESA) och deras respektive
medlemslander satsat avsevarda resurser pa forskning och utveckling om jordobservation med
skte pd att utveckla infrastruktur och foroperativa jordobservationstjanster. Manga
jordobservationstjanster i Europa & dock fortfarande otillrackliga pa grund av bristfalig
infrastruktur eller bristande garantier for tjansternas tillganglighet pa langre sikt. Copernikus
har utformats for att &tgarda dessa brister.

Ekonomiska investeringar i riskzonen

EU, ESA och deras medlemslander har hittills investerat ssmmanlagt 3 miljarder euro.
Dessa omfattande investeringar kraver att Copernikus kan uppratthdllas pa langre sikt. | annat
fall skulle nastan allatidigare investeringar ga forlorade, vilket ocksa kan inverka negativt pa
den nationella formagan att fortsétta investera i rymdbaserad jordobservationsverksamhet
eftersom inga politiska ramar eller ramar for programmet langre tillhandahdlls pa EU-niva.
Det &r darfor mycket sannolikt att det blir en dtergang till en splittrad rymdverksamhet utan
samordning. Luckor skulle kvarstd, problemet med redundans férbli olost och
stordriftsfordelar falla bort, sdsom situationen sag ut innan GMES inréttades.

Denna risk for avbrott & ett stort problem inte bara for slutanvandare som offentliga
myndigheter, utan &ven for tjanstel everantorer i senare led. Dessa tjansteleverantorer kommer
da formodligen inte i nagon storre utstrackning att investera i nya hogriskmarknader, och de
skulle ocksa fa det svérare att anskaffa kapital. Forordningen om GMES inledande driftsfas
kommer att gdlatill slutet av 2013. Europeiska radet har under tiden foreslagit en ny budget
for GMES, med en driftsfas som startar i borjan av 2014, under den nya beteckningen
Copernikus. Dessa forandringar kréaver en ny forordning med bestdmmelser om t.ex.
programstyrning, &gande av infrastrukturen och férdelning av budgetmedien mellan de olika
komponenterna. Det har dessutom utarbetats en delegerad akt om Copernikus data- och
informationspolicy som ska tillampas i driftsfasen. | denna faststélls den allmanna principen
om fullstandig, 6ppen och kostnadsfri tillgang till data och information som tas fram genom
Copernikusprogrammet. Det &r av stOrsta vikt att denna " uppgradering” av programmet leder
till en smidig 6vergang till den nya driftsfasen, sarskilt for de befintliga och potentiella
anvandarna. Det & ocksa viktigt med storsta mojliga kontinuitet, en andamdsenlig
budgetfordelning och dndamalsenliga val i fraga om styrningen. | det foljande beskrivs varfor
dessaval ar sarskilt betydelsefulla, kansliga eller bradskande.

Innovationspotential

En hornsten i EU-politiken & att EU-finansierad forskning och utveckling ska omséttas i
innovation. Potentialen att frigbra innovationskapacitet i samband med Copernikus (som
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framst & en tjansterelaterad innovation) & absolut nddvandig for att forskningen och
utvecklingen ska kunna omséttas i konkreta fordelar, t.ex. i mycket patagliga méjligheter att
skapa ekonomisk tillvaxt och arbetstillfélen, i enlighet med beskrivningen i
konsekvensbeddmningen nedan.

Salvstandighet
Genom Copernikus far EU en autonom kapacitet som innebar att man inte behover forlitasig

pa icke samordnade kdlor fran sina medlemslander eller pa icke-europiska satelliter och
informationskallor (t.ex. fran USA) for att genomforasin politik.

Sysselséttning

System for satellittillampningar ar den europeiska rymdindustrins huvudsakliga inkomstkélla.
Jordobservation &r ett av de tva viktigaste segmenten nar det galler inkomster. Den star for
narvarande for ca 30 % av den europeiska rymdindustrins totala inkomster. | nya studier har
man granskat vilka effekter datadtkomst inom Copernikus far for marknadsutvecklingen i
senare led. Déar har uppgifter om syssel séttning inom sektorer i senare led lagts till uppgifterna
om syssel sattningsutvecklingen i de rymdrel aterade sektorerna (i tidigare led).

Vilka grupper berors mest?

Copernikus anvandare & en stor och skiftande grupp som omfattar altifran internationella
aktorer till EU-medborgare. Foljande grupper berérs mest:

— Pa europeisk nivd kommissionens avdelningar. Manga generaldirektorat anvander
redan, eller planerar att anvanda Copernikus-produkter (ECHO, ENV, AGRI, MOVE,
MARE, REGIO och CLIMA). EU-organen &r ocksa viktiga anvandare och aktorer (EEA,
EMSA, Frontex, EUSC), liksom Europeiska utrikestjansten (EEAS). Till anvandarna hor
ocksa mellanstatliga europeiska organ (ECMWF, Eumetsat, EDA och ESA) samt olika
europeiska program, sammanslutningar och nétverk (EMEP, Eumetnet, Eurogeographic,
Eurogeosurvey, Ospar och Helcom).

— Painternationell niva: Genom Copernikus utvecklas kontakterna med GEO-partner, FN-
organ och internationella forskningsprogram.

— Nationella myndigheter: Anvéndare & t.ex. ministerier som ansvarar fér miljo, transport,
inrikesfragor, jordbruk, energi, fiske, markférvaltning, havsfragor samt offentliga lokala
myndigheter och sarskilda enheter sasom raddningstjanst och myndigheter for
riskovervakning.

— Maénga olika anvandare inom industrin (rymdtillverkningsindustrin och darmed
sammanhangande verksamhet, tjansteleverantorer, enheter som ansvarar for framtagning
och spridning av data samt aktdrer som utvecklar foradlade tjanster i senare led). Till
anvandarna hor ocksai slutdndan de EU-medbor gar e som anvéander slutprodukterna.

MAL
Allmanna mal

De overgripande malen att faststélla, finansiera, inrétta och driva ett langsiktigt operativt
verksamhetsprogram inom Copernikusi enlighet med beskrivningen i forslaget till férordning
om inrdttande av det europeiska jordobservationsprogrammet (Copernikus) innebar att man
aktivt forsoker 16sa de problem som beskrivs ovan.

e Copernikus-tjansterna ska sarskilt gora det mgjligt for offentliga beslutsfattare att

e utforma nationell, europeisk och internationell lagstiftning, t.ex. miljolagstiftning,
inbegripet klimatfoérandring,
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e (vervaka genomfdrandet av dennalagstiftning,

e fa tillgang till heltackande och korrekt information om sdkerhetsfragor (t.ex. for
gransdvervakning eller raddningstjanst).

Operativa mal

Overgangen frén forskningsfasen till driftsfasen kraver att man faststaller en budgetfordelning
och formulerar om strukturen for styrning pa det mest kostnadseffektiva sattet. Skalen till
detta & manga. Forskningsprojekten & mindre omfattande i fraga om budget och mal. De &r
tidsbegrénsade och utformade som prototyper for hur hela Copernikus-strukturen skulle
kunna se ut. Dessutom forvaltas de ofta gemensamt av olika avdelningar vid kommissionen
och av sérskilda godkanda parter. Den budgetférdelning som valts & anpassad till den
kostnads-nyttoanalys som sammanfattas i konsekvensbedémningen. Ramarna for styrningen
maste sakerstélla en god forvaltning och ett gott genomforande av projekten med hansyn till
Copernikusenhetens begransade storlek samtidigt som befintlig kapacitet utanfor
kommissionen maste utnyttjas.

Relevans for EU:s politik pa andra omraden

Copernikus kommer att forse bedutsfattare, offentliga myndigheter, foretag och EU-
medborgare med information. Copernikus kan darmed vara till stéd for ala EU:s
politikomraden, instrument och &garder dar det & av storsta vikt att kanna till hur
klimatforandringarna paverkar var planet. Det finns manga exempel pa hur Copernikus bidrar
till EU-politiken pa foljande omréden (ndrmare beskrivningar i konsekvensbeddmningen):
internationellt samarbete, transportpolitik, miljopolitik, humanitart bistand, energipolitik,
regiona politik, klimatférandringar, inrikes- och sdkerhetspolitik, jordbruks- och havspolitik.

ALTERNATIV

| konsekvensbedomningen anadlyseras tva olika dags alternativ: aternativ  for
budgetfordelning respektive aternativ for styrning.

A. Alternativ for budgetfordelning

Med beaktande av de medel som Europeiska radet har beslutat om fér Copernikusprogrammet
granskas i de tre alternativen i detta avsnitt konsekvenserna av olika férdelningar av medlen
mellan de tre huvudkomponenterna: rymdinfrastruktur, bidrag till jordbaserad infrastruktur
och finansiering av tjanster. | analysen framhdlls kompromissen mellan investeringar i
rymdinfrastruktur och tjanster, samtidigt som utgifterna for den jordbaserade komponenten
forblir stabil, med beaktande av denna komponents sarskilda karaktar (framst beroende av
nationella investeringar). For att analysen ska kunna jdamforas med tidigare studier har
effekterna fram till 2030 ackumulerats med ett teoretiskt antagande (i enlighet med dessa
studier) om finansieringen efter den flerariga budgetramen 2014-2020.

A.1 Metod

Den huvudsakliga analysen under 2013 for denna konsekvensbedomning bygger pa tva
tidigare studier (med hénvisningar och sasmmanfattningar i konsekvensbedémningen). For att
vidareutveckla de tidigare analyserna undersoktes i 2013 ars studie i vilken utstrackning
fordelarna okar eller minskar i relation till budgetférdelningen mellan rymdkomponenten och
tjanstekomponenten. Pa sa sétt gar det att jamfora flera olika alternativ som alla har samma
budget.

A.2 Beskrivning av alternativen
Foljande tre aternativ har dvervagtsi konsekvensbeddmningen:
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| — Tjansteinriktat alternativ: Ha anvands en relativt stor andel av budgeten till att
finansiera tillhandahdlandet av tjanster, sasmtidigt som rymdkomponenten finansieras pa en
nivd som ligger i linje med tidigare studier. Detta & ett forsok att kombinera en
minimiinvestering i rymdinfrastruktur med storsta praktiskt méjliga budgettilldelning for
tjénster.

I — Mellanliggande alternativ: Har okar investeringen i rymdkomponenten samtidigt som
tjanstekomponenten minskar proportionel|t.

[l — Teknikinriktat alternativ: Detta aternativ inneb&r storsta mojliga investering i
rymdkomponenten samtidigt som tjanstekomponenten minskar till ett minimum.
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A.3 Analys av effekterna
Antagandena om budgetfordelningen, de finansiella konsekvenserna och effekterna pa
syssel séttningen presenteras for varje alternativ i tabellerna nedan.

Rymd Jordba | Tjans Rymd Jordba Tjanste | Rymd Jordbas Tjanste y
serad teko serad erad Miljoner
kompo kompo kompon | kompo kompon
nent kompo | mpon nent kompo ent nent kompon ent euro
nent ent nent ent
Mgﬂfga 400 22 119 | 422 22 97 438 22 81 541
% 74% 4% 2% | 78% 4% 18 % 81 % 4% 15 % -

Budgetfordelning efter alternativ (genomsnitt per ar 2014-2030)

‘ 2014-2020 Kumulerade fordelar 6,3 6,1 59
‘ 2021-2030 Kumulerade fordelar » 23,0 22,1 20,8
Miljarder
[ & 29.4 28.2 26,7
Effekter i senareled 2030 1,03 0,98 0,95
2014-2030 i - :
( ) Samlat blglr\lagtlll EU:s ” 0,164 % 0,157 % 0,149 %
Integrerat BCR 3,30 3,17 3,01

Integrerad effektsimulering for varje alter nativ (odiskonter at)

SV

DE IE T DE IE T DE IE T
Antal arbetstillfallen som skapas/bibehalls fram till 2030
US | 2030 | 5270 | 7300 | 2140 | 5550 | 7690 | 2220 | 5770 | 7980
MS | 710 | 180 | 2540 | 680 | 1750 | 2420 | 650 | 1690 | 2340
CUEZEORY DS | 9170 | 29340 | 38510 | 8710 | 27850 | 36550 | 8460 | 27070 | 35530
T | 11900 | 36440 | 48330 | 11510 | 35150 | 46650 | 11330 | 34520 | 45840

Syssalsattningseffekter for varje alternativ (antal arbetstillfallen som skapas/bibehalls
fram till 2030)

(US=tidigareled, MS= mellanled, DS = senare led, DE = direkt sysselsattning, |E = indirekt

sysselsdttning)



SV

A.4 Potential for dynamisk utveckling av effekterna

For att komplettera ovanstdende analys utformades den s.k. FeliX-modellen, en modell for
systemdynamik och kostnads-nyttoanalys som beaktar de komplexa sambanden mellan
naturliga och socioekonomiska system. | den har modellen férutses betydligt storre fordelar
(ungefar 8 ganger sa stora pa lang sikt) an i de "statiska” prognoserna for fordelarna enligt
denna studie. Detta beror pa att FeliX-modellen & mer omfattande och inbegriper allménna
antaganden om den bakomliggande infrastrukturen, namligen GEOSS, till vilken Copernikus
forvantas ge EU:s huvudsakliga bidrag. Jamforelsen med FeliX-data syftar till att framhdla
den stora potential som finnstill mer omfattande fordelar nér Copernikus betraktas som en del
i ett vidare system av system.

£Bn Potential Range of Benefit Scaling Based on FeliX Model
(Cumulative, € Billion)
250

200 +
150

100 F

50

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

=—=Technology Driven = |[ntermediate = Service Delivery Pull = FeliX Central Case

Source: EuroGEQOSS FeliX, Booz and Co., STP analysis
A.5 Slutsatser

Ovanstéende kostnads-nyttoanalys visar, med den budget som faststéllts av Europeiska radet,
att alternativ | (tjansteinriktat alternativ) skulle ge de storsta fordelarna och darmed ar
det mest kostnadseffektiva alter nativet.

B. Alternativ for styrning

e Maet for styrningen &r att se till att alla aspekter, fran den politiska styrningen till det
tekniska genomforandet, & tydligt tillgodosedda genom vederbérligen bemyndigade
organisationer:

- Den politiska styrningen och den 6vergripande samordningen bestdr i att faststalla
politiska mal, programmets allménna riktlinjer och innehdll, tillhérande budgetkrav,
huvudprinciper for organisation och arkitektur samt allméanna riktlinjer foér
genomforandet av programmet.

- Forvaltning: Forvaltningsmyndigheten foljer de politiska riktlinjerna och forvaltar
medlen for att genomfora uppgifterna. Den utarbetar och genomfér
arbetsprogrammen och Gvervakar denna process. Den utarbetar ocksa administrativa
arrangemang for de enheter som kommer att ansvara for det tekniska genomforandet
av uppgifterna.

- Teknisk samordning: Den tekniska samordningen skéts vanligtvis av
forvaltningsmyndigheten, men i vissa fall kan sidana uppgifter delegeras till ett
annat organ, t.ex. utarbetande av avtal och Overenskommelser mellan olika
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avdelningar, Overvakning av genomférandet, sammanstédlning av anvandar- och

tjanstekrav.

- Det tekniska genomforandet skots av de operativa enheter som ansvarar for sérskilda
uppgifter (byggande av satelliter, tillhandahallande av tjanster).

e Europeiska kommissionen bor vara fortsatt politiskt ansvarig for alla tankbara alternativ.
Nér det galler ansvaret for det tekniska genomférandet av tjansterna maste man beakta dels
de ovéarderliga erfarenheter som vunnits i samband med GMES inledande driftsfas och
tidigare faser, dels principerna om 6ppen konkurrens. Nar det géller det senare, som
troligtvis kommer att innebéra ett anbudsforfarande, bor dock hansyn tas till det 6ppna
anbudsforfarande som I&g till grund for tilldelningen av avtal om foregangartjanster inom
det sunde ramprogrammet. Man bor ocksa sikerstdlla att principerna om Oppen
konkurrens tillampas av de enheter som samordnar tjansterna genom urvalet av partner.

| foljande tabell sammanfattas analysen av vissaalternativ for programstyrning.

Alternativ

Beskrivning

Kommentar er

Kommissionen
ansvarar for den
Overgripande
samordningen och
forvaltningen

Kommissionen skulle férbli ansvarig for
den politiska styrningen och den
Overgripande samordningen av
programmet, inklusive férvaltningen av
uppgifter och budget. Den tekniska
samordningen av rymdinfrastrukturen
skulle laggas ut pad behtriga organ,
liksom ansvaret for det tekniska
genomfdrandet av tjansterna.

Detta alternativ  skulle bevara den
nuvarande strukturen. Med utléggning av
uppgifter  pad  entreprenad  skulle
konsekvenserna for EU:s resurser bli
begransade. Kommissionen  skulle
fortsdtta att medverka i den direkta
forvaltningen av programmet, inklusive
budgetgenomférandet, och samtidigt
koncentrera sig pa sin karnverksamhet,
dvs. den politiska styrningen av
programmet.

Forvaltningen
delegerastill ett
befintligt EU-organ

Kommissionen skulle fortfarande ansvara
for den Overgripande samordningen och
den politiska styrningen av programmet,
men inte for programférvaltningen.
Sadan verksamhet som
budgetgenomférandet skulle delegeras
till et externt organ. Kommissionen
skulle forbli ansvarig for foérbindelserna
med samarbetspartner och anvandare och
skulle ha en politisk styrnings- och
samordningsroll. Den |6pande
forvaltningen skulle anfértros ett organ
som & lampligare for denna uppgift och
som har mer specialiserad personal,
under kommissionens Gverinseende.

Detta alternativ respekterar fullt ut
principen om &tskillnad mellan kontroll
och forvaltning. Driftseffektivitet kan
dessutom skapas om samverkan med
andra program kan forverkligas. De
uppgifter som delegeras till ett organ
skulle dock paverka EU:s resurser.

Samordningen och
forvaltningen
delegerastill
Europeiska
rymdorganisationen
(ESA)

Kommissionen skulle inte langre ansvara
for programmet. Den 6vergripande
samordningen, inklusive
budgetférvaltningen och genomfdrandet
av uppgifterna, skulle delegeras till ESA.
Detta skulle krava lampliga éndringar av
réttsakterna eller de praktiska
arrangemangen.  Kommissionen skulle
inte langre ansvara foér den politiska
styrningen av programmet eller for
forbindel serna med samarbetspartner och
anvéndare.

Kommissionens politiska kontroll éver
programmet skulle minska, liksom dess
inflytande nér det géller att faststalla mal
och krav. Genomfdrandet av och
tillgdngen till Copernikus infrastruktur
och tjdnster kan komma att begransastill
ett fatal medlemslander som vill fortsétta
att investera. Det skulle riskera att bli ett
teknikstyrt, snarare an anvéndarstyrt
program. Det skulle kréva andringar i
ESA-konventionen, som skulle vara svéara
och tidsbdande att genomfora. Det kan
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ocksa ledatill att tjanstekomponenten och
den jordbaserade komponenten far
mindre fokus.

Forvaltningen
delegerastill ett nytt
organ

Det skulle inréttas ett nytt organ med
ansvar for forvaltningen av
GMES/Copernikus-programmet och for
genomfdrandet av motsvarande budget.
Detta organ skulle kunna vara ett EU-
organ eller ett internationellt organ.
Kommissionen skulle spela en politisk
roll nér det géller styrning/samordning.
Den I6pande forvaltningen  skulle
anfortros organet, men kontrolleras av
kommissionen.

Detta alternativ skulle sannolikt géra de
institutionella ramarna mer komplexa.
Synergierna skulle inte maximeras, med
potentiellarisker vid genomfdrandet av
programmet. Det kan visasig bli
komplicerat och tidskréavande att inrétta
en ny enhet.

OVERVAKNING OCH UTVARDERING

En efterhandsutvardering av GMES forberedande &tgard och en interimsutvardering av
GMES inledande driftsfas redan har gjorts. Resultaten rapporterasi konsekvensbedémningen
det nya politiska initiativet. Den fortlépande 6vervakning av
Copernikusprogrammet kommer ett ske genom anvandarforumet. Framtida utvérderingar
kommer att inriktas pa forverkligandet av de operativa malen, pa de operativa tjansternas
effekter pa jordobservationsindustrin i Europa samt pa nyttjandegraden hos anvandarna och
utnyttjandet i senare led. En tabell 6ver méjligaindikatorer ingdr i konsekvensbeddmningen.

och har beaktats
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