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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k
navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady

o0 zFizeni programu Copernicus a o zruSeni narizeni (EU) ¢. 911/2010

UVODNI POZNAMKA

V tnoru 2013 byla piedlozena Vyboru pro posuzovani dopadd nova verze posouzeni dopada
programu Copernicus, aktualizované znéni textu, ktery byl jiz diive pfedlozen jako priivodni
dokument o budoucnosti Evropského programu monitorovani Zemé (GMES). Toto nové
znéni zohlednilo neddvné rozhodnuti Rady o viceletém finan¢nim ramci, a zaméfilo se tedy
na optimalni zpdsob, jak wvyuzit rozpocet pfidéleny programu Copernicus. Vychazelo
z ptedchozi analyzy nédkladii a pfinost a byly v ném zahrnuty vysledky studii provedenych
vletech 2012 a2013 azvazeni politickych moznosti ilustrovanych relativnimi pfinosy
rizného rozdéleni daného navrhovaného rozpoctu na vesmirnou slozku, slozku in-situ
a slozku sluzeb. Aktualni znéni dokumentu odrdzi upravy podle posouzeni dopadu, které
vychazeji z ptipominek piijatych Vyborem pro posuzovani dopadi.

ZAKLADNI PROBLEM, KTERY MA GMES/COPERNICUS RESIT

— Nedostatecné stavajici sluzby pozorovani Zemé

Za poslednich tficet let vyvinuly EU, Evropska kosmicka agentura (ESA) ajejich clenské
staity znacné Usili pfi vyzkumu a vyvoji v oblasti pozorovani Zemé s cilem vyvinout
infrastrukturu a pfedprovozni sluzby pozorovani Zemé. AvSak mnohé stavajici evropské
sluzby pozorovani Zemé jsou nevhodné v dusledku mezer v infrastruktufe a nedostatecnych
zaruk jejich dlouhodobé dostupnosti. Copernicus je navrzen tak, aby tyto nedostatky odstranil.

Hospodarské investice v ohrozeni

K dneSnimu dni dosahuji investice ze strany EU, ESA a jejich ¢lenskych statli vice nez
3000 milioni EUR. Kvili témto znanym investicim je zapotifebi Copernicus udrzovat
dlouhodobé¢, nebot’ v opacném piipadé by byly témet vSechny dosavadni investice ztraceny, a
navic by hrozilo riziko naruseni schopnosti Clenskych stat nadéale investovat do ¢innosti
vesmirného pozorovani Zemé¢, protoze rozmér EU by jiz neposkytoval politicky
a programovy ramec. Je tedy velice pravdépodobné, Ze by se navratila situace roztiiSténé
a nekoordinované cCinnosti v oblasti vesmiru s pfetrvavajicimi nedostatky, nevyfeSenym
prekryvanim a chybéjicimi Gsporami z rozsahu, ktera existovala pied vytvofenim GMES.

Toto riziko pferuSeni vyvolava vyznamné obavy u koncovych uzivateld, jako jsou organy
vefejné spravy, ale také u navazujicich poskytovateli sluzeb, nebot’ neni pravdépodobné,
ze by vyrazné investovali na nevyspélych, riskantnich trzich a vystavovali se dal§im potizim
se ziskavanim kapitalu. Nafizeni o GMES a jeho pocatecnich provoznich ¢innostech bude
platné az do konce roku 2013. Evropska rada mezitim navrhla novy rozpocet pro GMES,
ktery vstupuje do své provozni faze od zacatku roku 2014 pod novym nazvem Copernicus. V
dasledku téchto zmén je tieba pfijmout nové nafizeni, které navrhne rozhodnuti mimo jiné
o otazkach fizeni programu, vlastnictvi infrastruktury a rozdéleni rozpoctu mezi jednotlivé
slozky. Krom¢ toho byl pfipraven akt v pfenesené pravomoci o politice v oblasti udaji
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a informaci ziskanych v rdmci programu Copernicus, ktery se ma vztahovat na provozni fazi
a ktery zakotvuje obecnou zisadu plného, otevieného a bezplatného pfistupu k udajim
a informacim ziskanym v ramci programu Copernicus. Je zasadni, aby toto zdokonaleni
programu napomohlo hladkému piechodu do nové provozni fdze, zejména z hlediska
stavajicich a potencialnich uzivateld, s nejvyssi trovni kontinuity, G¢innym rozdélenim
rozpoctu, jakoz i1 u€innymi fidicimi rozhodnutimi. Nasledujici odstavce zdlraziuji divody,
pro¢ se jedna o zvlasté vyznamna, citliva ¢i naléhavé potfebna rozhodnuti .

Inovacni potencial

Jednim z pilifG politiky EU je, Ze iniciativy v oblasti vyzkumu a vyvoje financované Unii
pfinaseji inovace. Potencial programu Copernicus k uvolnéni inovacnich kapacit, které
spocivaji predev§im v inovacich spojenych se sluzbami, je proto nanejvys dulezity pro
prevedeni investic do vyzkumu a vyvoje na hmotné vyhody, napt. velmi realny potencial k
hospodéiskému ristu a zvySovani zaméstnanosti, jak je uvedeno v modelu posouzeni dopadi
popsaném nize.

Nezavislost

Copernicus poskytuje Evropské unii nezavislou kapacitu, bez které by se musela pfi
provadéni svych politik spoléhat na nekoordinované zdroje ze svych Clenskych statt ana
mimoevropské druZice a zdroje informaci (napt. z USA).

Zaméstnanost

Systémy druzicovych aplikaci jsou hlavnim zdrojem pfijma pro evropsky vesmirny prumysl
¢ini kolem 30 % celkovych pfijmti evropského vesmirného primyslu. Nedavné studie se
zabyvaly dopadem dostupnosti udajii z programu Copernicus na rozvoj navazujicich trha
a pricetly Ciselné udaje o zaméstnanosti v navazujicim odvétvi k udajim o vyvoji poctu
pracovnich mist v (zdkladnich) vesmirnych odvétvich.

Kterych skupin se program nejvice dotyka?

Skupina wuzZivateld programu Copernicus je velkd a rozmanitd, od mezinarodnich
zucCastnénych stran po evropské obCany. Program bude mit nejvétsi dopad na tyto skupiny:

— na evropské urovni utvary Komise. Mnoho generalnich feditelstvi jiz produkty programu
Copernicus vyuzivd nebo se chysta vyuzivat (ECHO, ENV, AGRI, MOVE, MARE,
REGIO a CLIMA). Dilezitymi uzivateli a aktéry jsou také agentury EU (EEA, EMSA,

evropské agentury (ECMWF, EUMETSAT, EDA, ESA) aevropské programy, sdruzeni
a sit¢ (EMEP, EUMETNET, Eurogeographic, Eurogeosurvey, OSPAR, HELCOM).

— na mezinarodni urovni rozviji Copernicus vztahy s partnery GEO, agenturami OSN
a mezindrodnimi vyzkumnymi programy.

— vnitrostatni organy, jako jsou ministerstva zivotniho prostfedi, dopravy, wvnitra,
zemédélstvi, energetiky, rybolovu, obhospodafovani pliidy, ndmoinich zalezitosti, a mistni
organy vefejné spravy, ale také specifické subjekty, jako jsou organy civilni ochrany
a agentury pro kontrolu rizik.

— Siroky okruh uzivateli v odvétvi pramyslu (odvétvi vesmirné vyroby a souvisejicich
¢innosti, poskytovani sluzeb, odvétvi ziskavani a Sifeni udajii, rozvoj sluzeb s pridanou
hodnotou v navazujicim odvétvi), av konecném disledku ina evropské obéany, kteii
budou vyuzivat kone¢nych produkti.

CIiLE

Obecné cile
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ZastteSujicim cilem vymezeni, financovani, zfizeni a provozovani programu Copernicus,
dlouhodobého opera¢niho programu cinnosti, jak jsou uvedeny v navrhovaném nafizeni o
zfizeni Evropského programu pozorovani Zemé (Copernicus), je aktivni feSeni vySe
popsanych problémii.

e Cilem sluzeb programu Copernicus je zejména umoznit tviircim vetejné politiky:

e piipravovat vnitrostatni, evropské a mezinarodni pravni piedpisy, napi. v oblasti Zivotniho
prostiedi, véetné¢ zmény klimatu,

e sledovat provadéni téchto pravnich piedpisi,

e mit pfistup k ucelenym a pfesnym informacim o bezpecnostnich zalezitostech (napft.v
oblasti ostrahy hranic, civilni ochrany atd.).

Operativni cile

Pfi pfesunu od vyzkumné faze do provozni faze je nezbytné vymezit rozdéleni rozpoctu
a prehodnotit strukturu vedeni nakladové co nejefektivnéjSim zpisobem. Divodii je mnoho:
vyzkumné projekty jsou z hlediska rozpoctu a cili mensi, ¢asové omezené a navrzené jako
prototypy toho, jak by celad struktura programu Copernicus mohla vypadat; krom¢ toho je
casto spolecné fidi rizné utvary Komise a nalezit¢ schvalené partnerské subjekty. Zvolené
rozpoctové rozdéleni vychazi z analyzy ndkladi a vynost shrnutého v posouzeni dopadi;
fidici ramec musi byt zarukou fadného fizeni a provadéni projektil, s ohledem na omezenou
velikost Gtvaru pro Copernicus a vyuzivani jiz existujicich kapacit mimo EU.

Vyznam pro dalsi politiky EU

Copernicus bude poskytovat informace tvircam politik, organtim vetejné spravy, podnikiim
a evropskym obcantim. Z toho diivodu ma Copernicus potencidl k podpoie vSech ptislusnych
unijnich politik, nastroji a akci, pii nichz ma porozuméni zpasobu, jakym zmény zivotniho
prostiedi ovliviluji nasi planetu, prvofady vyznam. Je mozné uvést ¢etné piiklady piinost
programu Copernicus k politikim EU napt. v téchto oblastech (podrobné viz zprava
o posouzeni dopadll): mezindrodni spoluprace, doprava, zivotni prostiedi, humanitarni pomoc,
energetika, regiondlni politika, zména klimatu, wvnitini véci a bezpe¢nost, zemédélstvi
a politiky souvisejici s motskym prostredim.

MOZNOSTI POLITIKY

Posouzeni dopadl analyzuje dva rtizné soubory moznosti: moznosti tykajici se rozdéleni
prostiredku 7 rozpoctu a moznosti tykajici se Fizeni.

A. MoZnosti tykajici se rozdéleni prostiredkii 7 rozpoctu

Vzhledem kvysi financovani programu Copernicus, onémz rozhodla Evropska rada,
rozebiraji tfi scénare (moznosti) popsané v tomto oddilu €¢inky promén castek ptidélenych na
jeho tfi hlavni slozky: vesmirnou infrastrukturu, ptispévek na infrastrukturu in-situ
a financovani sluzeb. Analyza zdUraziiuje rovnovdhu mezi investicemi do vesmirné
infrastruktury a sluzeb, pticemz vydaje na slozku in-situ zlGstavaji vzhledem k povaze této
slozky stabilni (pfedevsim zavislé na vnitrostatnich investicich). Aby byla analyza srovnatelna
s pfedchozimi studiemi, analyzuji se dopady doroku 2030 podle ptedpokladané urovné
financovani po uplynuti vicelet¢ho finan¢niho rdmce 20142020 (v souladu s piedpoklady
uvedenych studit).

A.1 Metodika

Hlavni analyza provedena v roce 2013 na podporu tohoto posouzeni dopadti vychéazi ze dvou
predchozich studii (odkazy na né a jejich shrnuti jsou obsazeny v posouzeni dopadil). Za
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ucelem zptesnéni predchozich analyz zkoumala studie z roku 2013, do jaké miry rostou
pfinosy v zévislosti na Urovni rozdéleni prostiedki mezi vesmirnou slozku a slozku sluzeb.
Diky tomu lze porovnavat rizné scénare, které maji vSechny stejnou vysi rozpoctu.

A.2 Popis moZnosti

Analyza dopadt zvazovala tyto tfi moznosti/scénare.

I — Diiraz na poskytovani sluzeb, kde je pomérné velka ¢ast rozpoc¢tu vyuzita k financovani
poskytovani sluzeb a Groveil financovani vesmirné slozky je zaroven v souladu s predchozimi
studiemi. Tento scénaf se snazi spojit minimalni investice do vesmirné infrastruktury
s maximalnim moznym a ucelnym piidélem na sluzby.

II — Stfedni moZnost, pii niZ investice do vesmirné slozky vzrostou, zatimco do slozky
sluzeb se umérne tomu snizi.

III — Diraz na technologie, kde se predpokladaji nejvyssi mozné investice do vesmirné
slozky a slozka sluzeb by se omezila na naprosté minimum.
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A.3 Analyza dopadii

Ptedpokladané rozdéleni prostredkil z rozpoctu, finan¢ni dopady a dopady na zaméstnanost u
kazdého scénare jsou uvedeny v nasledujicich tabulkéch:

I — Diiraz na poskytovani

II — Stiedni moZnost

. III — Diiraz na technologie Celkem
sluzeb
Vesmir | In-situ | Sluzby | Vesmir | In-situ Sluzby | Vesmir | In-situ Sluzby v mé%(ﬁle(:h
V milionech
EUR 400 22 119 422 22 97 438 22 81 541
% 74 % 4% 22% 78 % 4% 18 % 81 % 4% 15 %

7™ 0

Rozdéleni prostiredki z rozpoctu podle scénaii (roéni priméry 2014-2030)

I - Diiraz na II — Stiedni

moznost

III — Duraz na
technologie

poskytovani sluzeb

2014-2020 Kumulativni piinosy 6,3 6,1 5,9
2021-2030 Kumulativni piinosy 23,0 22,1 20,8
mld.
Kumulativni pfinosy ERE 29.4 28,2 26,7
Dopad v navazujicim 1.03 0.98 0.95
sektoru v roce 2030 ’ > i
CELKEM
(2014-2030) Integrovany prispévek . o o o
k evropskému HDP %o 0,164 % 0,157 % 0,149 %
Integrovany pomér piinosiu
a nakladi 3,30 3,17 3,01

Simulace integrovaného dopadu podle scénaii (nediskontovano)

I — Diraz na

poskytovéni sluzeb II — Sti‘edni moZnost

I1I — Duraz na technologie

Pocet vytvorenych/zachovanych pracovnich mist do roku 2030

CELKEM

(2014-2030)

ZS 2030 5270 7300 2140 5550 7 690 2220 5770 7980
StS 710 1830 2540 680 1750 2420 650 1690 2340
NS 9170 29340 | 38510 | 8710 27 850 36 550 8 460 27070 35530
C 11900 | 36440 | 48330 | 11510 35150 46 650 11 330 34520 45 840

Dopad na zaméstnanost podle scénaii (pocet vytvoirenych/zachovanych pracovnich mist
do roku 2030)

CS

CS



CS

I3

(ZS = zakladni sektor, StS = stiedovy sektor, NS = navazujici sektor, PZ = piima zaméstnanost, NZ =

-

nepiima

zaméstnanost)
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A.4 Potencial k dynamickému zvySeni dopadii

S cilem doplnit vySe uvedené analyzy byl vyvinut tzv. model FeliX, model dynamiky systému
a simulator piinost, ktery zohlediiuje slozit¢é vztahy mezi pfirozenymi a socialné-
ekonomickymi systémy. Model pfedpokladé podstatné vyssi ptinosy (v dlouhodobém vyhledu
priblizné osmindsobné) nez ,,statické™ prognozy piinosu v této studii. To je zpilisobeno
rozsifenou pusobnosti ptistupu FeliX ajeho ramcovymi piedpoklady ohledné zakladni
infrastruktury (konkrétné systému GEOSS, k némuz ma byt Copernicus hlavnim ptispévkem
ze strany EU). Srovnani s vystupy z modelu FeliX zdiraziuje velky potencial k pfinosim
vyssiho fadu, pokud se Copernicus povazuje za soucast $irSiho systému systémd.
£€Bn Potential Range of Benefit Scaling Based on FeliX Model

(Cumulative, € Billion)
250 r

200 r

150 +

50 r

ol - : )
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

~——Technology Driven —— Intermediate —— Service Delivery Pull —— FeliX Central Case

Source: EuroGEOSS FeliX, Booz and Co., STP analysis

A.5 Zavér

Vyse uvedena analyza nakladi a pfinost ukazuje, Ze v ramci rozpoctu piedpokladaného
Evropskou radou by mél scénar I (Diiraz na poskytovani sluzeb) nejvyssi prinos, a proto

wewr

by byl scénarem nejefektivnéjSim.
B. MoZnosti v oblasti Fizeni

e Cilem fizeni je zarucit, aby vSechny aspekty, od dohledu nad politikou po technické

provadéni, byly jasné plnény fadné poveérenymi organizacemi:

— Politicky dohled a celkova koordinace spociva v definovani cilli politiky, zaméteni
na nejvyssi urovni aobsahu programu, souvisejicich rozpocétovych pozadavki,
hlavnich organiza¢nich a strukturnich zésad a obecnych pokynii pro provadéni
programu.

— Rizeni: tidici organ se Fidi politickymi pokyny a ma na starosti fizeni rozpoétovych
prostiedkl na provadeéni ukold. Pfipravuje a provadi pracovni programy a dohlizi
na jejich provadéni. Je odpovédny za piipravu spravnich ujednéani se subjekty, které
budou povéteny technickym provadénim ukoli.

— Technicka koordinace: obvykle ji provadi fidici orgadn, ale v nékterych ptipadech
muze byt t€émito ukoly povéfen jiny subjekt, a to napf. ptipravou smluv a dohod o
rozsahu sluZzeb, monitorovanim provadéni, zpracovdvanim uzivatelskych
a provoznich pozadavku.

— Technickou realizaci maji na starost provozni subjekty povéfené konkrétnimi tikoly
(stavbou druzic, poskytovanim sluzeb).
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e U vSech moznosti by si mé¢la politickou odpovédnost ponechat Evropskda komise.
Odpovédnost za technické provadéni sluzeb musi najedné strané zohlednit cenné
zkuSenosti ziskané v pribéhu faze pocate¢nich provoznich ¢innosti GMES (i diive), a na
stran¢ druhé soucasné vénovat fadnou pozornost zasadam otevirené hospodarské soutéze.
Druha uvedena ¢ast, ktera se bude pravdépodobné fesit prostiednictvim vybérovych fizeni,
by nicméné méla vzit v potaz oteviend vybérova fizeni, ktera vedla k zaddvani zakdzek na
pilotni sluzby financované ze 7. RP, a pfitom zajistit, aby zasady oteviené¢ho vybérového
tfizeni dodrzovaly subjekty koordinujici sluzby prostfednictvim vybéru partnera.

Nasledujici tabulka shrnuje analyzu nékterych moZnosti Fizeni programu.

MozZnost Popis Poznamky

Komise Komise bude nadale odpovédna za politicky | Tato moznost by zachovala stavajici stav.

odpovédna za | dohled acelkovou koordinaci programu, | Zadani kol externim subjektim by

celkovou vCetn¢ fizeni Ukoll arozpoctu. Technicka | omezilo dopad nazdroje EU. Komise by

koordinaci koordinace  vesmirné  infrastruktury i | byla inadale zapojena do pfimého fizeni

a fizeni odpovédnost za technické provadéni sluzeb by | programu, vcetné plnéni rozpoctu, a pfitom
byly zadany  externim  kompetentnim | by se soustfedila nasvou hlavni cinnost,
subjektim. tj. politicky dohled nad programem.

Svéfeni fizeni

Komise by inadale odpovidala za celkovou

Tato moznost plné respektuje zasadu

stavajici koordinaci a politicky dohled nad programem, | oddéleni dohledu a fizeni. Kromé toho by
evropské ale nikoli za jeho fizeni. Cinnostmi, jako je | bylo moZné zvysit provozni Gi¢innost, pokud
agentuie plnéni rozpoctu, by byly povéfeny externi | by se vyuzilo soudinnosti s jinymi programy.
agentury. Komise by byla i nadale odpovédna | Povéteni agentury nekterymi ukoly by vSak
za vztahy s partnery auZzivateli ahrala by | stdle mélo dopad na zdroje EU.
politickou 1lohu dohledu a koordinace.
Kazdodennim fizenim pod dohledem Komise
by byla povéfena agentura pro tuto funkci
vhodnéjsi s vétsSim poctem specializovanych
zameéstnancu.
Svéfeni Komise by =za program nebyla nadale | Politicka kontrola Komise nad
koordinace odpovédna. Celkovou koordinaci, véetné programem i jeji vliv, pokud jde
a fizeni rozpoctového fizeni a provadéni ukold, by byla ;7o N o
B & ‘. . e < | 0 stanoveni cili a pozadavki, by se
vropské povétena ESA, s vyhradou pfislusné zmeény . o
kosmické zékladnich aktli nebo provoznich ujednéni. snizily. Provadéni programu
agentufe Komise by jiz nebyla odpovédna za politicky | Copernicus a pfistup k jeho

dohled nad programem a za vztahy s partnery
a uzivateli.

infrastruktufe a sluzbam by se mohl
omezit na nékolik ¢lenskych statu,
které by chtély pokracovat ve svych
investicich. Znamenalo by to riziko,
ze bude program klést dlraz spiSe na
technologii nez na uzivatele. To by
mohlo vyzadovat zménu Umluvy o
ESA, jez by byla obtizna a ¢asové
naro¢na. Znamenalo by to riziko, Ze
na sluzby a slozku in-situ by byl
kladen mensi daraz.

Svéfeni fizeni
nové agentuie

Pro fizeni programu GMES/Copernicus
a plnéni piislusného rozpoctu by byla zfizena
nova agentura. Mohlo by se jednat o evropskou
nebo mezinarodni agenturu. Komise by hrala
politickou ulohu dohledu/koordinace.
KaZzdodenni fizeni by bylo svéfeno agentufe,

Tato moznost by pravdépodobné
zkomplikovala institucionalni
nastaveni. Nedoslo by k
maximalnimu vyuziti soucinnosti,
coz by znamenalo potencialni rizika
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avSak pod dohledem Komise.

pro provadéni programu. Vytvorit
novy subjekt by mohlo byt slozité
a ¢asove¢ naroc¢né.

MONITOROVANI A HODNOCENI

Hodnoceni ex post u pripravnych akci GMES a pribézné hodnoceni pocate¢nich provoznich
¢innosti GMES jiz probéhla. Jejich vysledky jsou uvedeny v posouzeni dopadl a byly vzaty
v avahu jako voditko pro nové politické iniciativy. Pribé€zné monitorovani programu
Copernicus bude probihat prostfednictvim fora uZivateld. Budouci hodnoceni se zaméti
na dosazeni operativnich cili a dopad provoznich sluzeb na primysl v oblasti pozorovani
Zemé v Evrop¢, jakoZ i na rozSifovani uzivatelskych skupin a navazujici vyuzivani. Tabulka
ukazujici mozné ukazatele je uvedena v posouzeni dopadd.
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