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NOTA DE INFORMARE
privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
promovarea liberei circulatii a cetatenilor si intreprinderilor prin
simplificarea acceptarii anumitor documente oficiale in Uniunea Europeana
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024 / 2012
COM(2013) 228

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, in baza Hotdrarii Camerei Deputatilor
nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, cu
propunerea privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind promovarea liberei
circulatii a cetatenilor si Tintreprinderilor prin simplificarea acceptarii anumitor
documente oficiale Th Uniunea Europeana si de modificare a Regulamentului (UE) nr.
1024 / 2012, COM(2013) 228.

Avand in vedere procesul verbal al sedintei Comisiei pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic din data de 4 iunie 2013, din care rezulta
ca initiativa legislativd europeana respecta principiul subsidiaritatii,

Luand act de precizarile si recomandarile Comisiei juridice, de disciplina si imunitati,
transmise prin Procesul verbal al sedintei din 12 iunie 2013,

Tinand cont de punctul de vedere al Ministerului afacerilor interne,

Tinand cont de Nota Ministerului afacerilor externe, in care este exprimata sustinerea
de principiu a propunerii in cauza, avand in vedere numarul mare de cetateni romani
care studiaza, muncesc sau locuiesc in spatiul Uniunii Europene,

Avénd in vedere informatiile din Fisa transmisa de Directia de Drept Comunitar a
Camerei Deputatilor, din care rezultd cd& nu sunt indicii privind incdlcarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii,
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Comisia pentru afaceri europene:

1. la act de observatia Comisiei Juridice referitor la faptul ca art. 114 alin. (2) din
TFUE nu se poate aplica dispozitiilor privind libera circulatie a persoanelor:

LArt. 114 - (1) Cu exceptia cazului in care tratatele dispun altfel, dispozitiile
urméatoare se aplicd in vederea realizdrii obiectivelor enuntate la art. 26.
Parlamentul European si Consiliul, hotardnd in conformitate cu procedura
legislativa ordinarad si dupa consultarea Comitetului Economic si Social,
adopta madsurile privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre care au ca obiect instituirea si
functionarea pietei interne.

- (2) Alineatul (1) nu se aplica dispozitiilor fiscale, celor privind libera
circulatie a persoanelor si celor privind drepturilor si intereselor
lucratorilor salariati”,

si semnaleazd ca, degsi titlul actului cuprinde expresia ,libera circulatie a
cetdtenilor”, totusi prevederile din Regulamentul examinat au ca obiect
~Simplificarea acceptarii anumitor documente oficiale in Uniunea Europeana”,
ceea ce nu este prevazut la art. 114 alin. (2) din TFUE.

2. la act de observatia Comisiei Juridice care sustine ca propunerea de Regulament
ar trebui sa aiba ca fundament art. 81 alin. (2) din TFUE, masurile prevazute in
acest articol puténd fi extinse si la documentele publice, dar observa ca art. 81
alin. (2) nu mentioneaza ,simplificarea acceptarii anumitor documente oficiale
in-Uniunea Europeana”.

3. Salutd adoptarea acestei initiative, de simplificare si de promovare a
formalitatilor administrative identificate, avand in vedere cad va conduce la:

- facilitarea si consolidarea exercitarii dreptului la libera circulatie in Uniunea
Europeana de catre cetdtenii Uniunii si de catre intreprinderi, precum si a
dreptului la libera stabilire si a libertatii de a presta servicii in cadrul pietei
unice, cu respectarea obiectivului general de ordine publica care consta in
garantarea autenticitatii documentelor oficiale;

- o circulatie paralela a documentelor oficiale ale statelor membre, cu scopul
de a evita formalitatile administrative impovaratoare;

- sporirea eficientei si asigurarea securitatii juridice, fara a se incalca
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului;

- reducerea birocratiei, a costurilor si a intarzierilor provocate de formalititile
administrative identificate;

- reducerea costurilor de traducere ce decurg din libera circulatie a
documentelor oficiale in cadrul Uniunii.

4. Admite cd este nevoie de identificarea unor mecanisme sau sisteme eficace,
sigure si simple care sa duca la consolidarea increderii reciproce si promovarea
unei cooperari mai strénse intre statele membre in cadrul pietei unice, in special
pentru prevenirea fraudei si falsificarii documentelor; datoritd diversitatii de
legislatii de la stat la stat, precum si diversitdtii sistemelor administrative,
garantia securizdrii documentelor variaz8, ca de exemplu in chestiunea
mentinerii sau elimindrii apostilei, unde s-au inregistrat optiuni diferite, fara ca
aceasta sa suprime necesitatea elimindrii acestei forme.
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5. Exprim3 rezerve cu privire la art. 5 din Regulament, ,... autoritdtile nu vor
solicita prezentarea in paralel a unui document oficial original si a copie
legalizate a acestuia de cétre autoritdtile altor stat membre”, considerédnd ca nu
trebuie pierdut din vedere faptul cad legalizarea copiei de pe un inscris nu
inseamn& doar o simpl& aplicare a unei stampile/sigiliu sau semnatura.

6. Considerd cd adoptarea acestei initiative raspunde intereselor Romaniei cu
privire la facilitarea exercitarii libertatilor fundamentale consacrate in tratate.

7. Considerd c3 valoarea addugata a propunerii constd in sporirea eficientei
utilizdrii documentelor oficiale de catre cetatenii si intreprinderile din Uniune,
prin eliminarea formalitatilor administrative disproportionate si greoaie.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta
astdzi, 19 iunie 2013, admite c3 obiectivele propunerii nu pot fi realizate decét sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incdt Propunerea indeplineste
conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2) si la art. 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu
principiul subsidiaritatii si adopta cu unanimitate de voturi prezentul proiect al
Notei de Informare.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor si concluziilor sale, ca o contributie la procesul de formare a politicilor
Uniunii.

Propune, in acelasi timp, transmiterea observatiilor si concluziilor sale Comisiei
Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
»~Furnizand rezultate pentru Europa”, COM(2006) 211.

Secretar,

Ana BIRCHALL
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Redactat: GN
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