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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nbukogu maar us, milles k&sitletakse
mer etranspordist parit sisinikdioksiidiheite seiret, aruandlust ja kontrolli ning millega
muudetakse maarust (EL) nr 525/2013

1 PROBLEEMI MAARATLUS

EL on votnud kindla kohustuse saavutada kliimaeesmérk, mille kohaselt maailma keskmine
temperatuur e tohiks tdusta industriaal ihiskonna eelse tasemega vorreldes rohkem kui kaks
kraadi Celsiuse jérgi. Seetdttu on t66hdive ja majanduskasvu strateegia ,, Euroopa 2020”* iiks
peamine eesmérk vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid 1990. aasta tasemega vorreldes
véhemalt 20 % vérra v6i sobivate tingimuste korral 30 % vérra®. Vastavalt ELi kliima ja
energiapoliitika alastele Gigusaktidele® pesksid heitkoguste vahendamises osalema kdik
majandussektorid, sealhulgas rahvusvaheline merelaevandus. Rahvusvaheline laevandus on
ainus sektor ja transpordiliik, mille suhtes pole heitkoguste vahendamise eesmérki ELi
tasandil veel kehtestatud.

V aatamata | aevade energiatdhususe paranemisele, sealhulgas energiatbhususe indeksi (Energy
Efficiency Design Index — EEDI)* kasutuselevétuga seotud suuremale energiatbhususele,
prognoositakse meretranspordist périt ELi kasvuhoonegaaside heite absoluutkoguse edasist
suurenemist. Euroopa meretranspordiga (hélmab ELi sisemarsruute, ELi saabuvaid reise ja
EList vadjuvaid reise) seotud CO, heitkogus tbuseb 2020. aastaks prognooside kohaselt 210
megatonnini (2005. aastaga vorreldes +8 %), 2030. aastaks 223 megatonnini (2005. aastaga
vorreldes +15 %) ja 2050. aastaks 271 megatonnini (2005. aastaga vorreldes +39 %)°.

Meretranspordi  kasvuhoonegaaside heide on otseselt seotud kitusekuluga ning kitus
moodustab 33-63 % laevade kaituskuludest®. Seega oleks viimastel aastatel toimunud
kitusehindade pidev tBus pidanud soodustama laevade energiatBhusust suurendavate
tehnoloogiliste vahendite kasutuselevotmist, mille tulemusena oleks praeguste suundumuste
jatkumi se stsenaariumiga vorrel des vahenenud ka kasvuhoonegaaside heide.

Siiski on viimaste uuringutega’ kindlaks tehtud meretranspordis kasutamiseks sobivaid
CO,-heite vahendamise meetmeid, mida el ole seni rakendatud. Paljude selliste meetmetega
kaasneks kogukulude vdhenemine, st nendega saavutatav kokkuhoid kituse arvelt Uletaks
vaalikku investeeringut. Osaliselt takistavad meetmete rakendamist turutbkked. Pohilised
kindlaks tehtud tokked on i) puudulik teave, ii) lahknevad huvid ja iii) puuduvad
rahastamisviimalused. Kuigi kitusehind on seega pohimétteliselt oluline gend, mis peaks
soodustama heitkoguste vahendamist, el piisa sellest laevandussektoris kogu heitkoguste

! KOM(2011) 21, vt http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe.

2 KOM (2010) 2020, 3.3.2010.

3 Joupingutuste jagamist kasitleva otsuse nr 406/2009/EU pdhjendus 2 ja ELi HKS direktiivi
2009/29/EU pdhjendus 3.

Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni 2011. aasta juulis vastu vdetud energiatdhususe indeksiga (EEDI)
kehtestatakse tehnilised nGuded teatud liiki uute laevade energiatbhususe parandamiseks.

4

° Ricardo-AEA Technology jt, 2013.
6 Ricardo-AEA Technology jt, 2013.
! Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO) 2009, CE Delft 2009, Det Norske Veritas (DNV) 2010.
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vahendamise potentsiaali realiseerimiseks. Samal gal kaasneb igasuguse CO,-heidet
vahendava poliitikaga Uhtlasi ka mérkimisvaarne kituse kokkuhoid.

ELi meretranspordiga seotud CO, heitkogused kasvavad aga prognooside kohaselt edasi ka
turutdkete kdrvaldamise korral. CO, heitkoguste suurenemise peamine p8hjus on Ulemaailmse
kaubanduse kasv.

2. EESMARGID

Ootuste kohaselt peaks rahvusvaheline meretransport andma panuse strateegia ,, Euroopa
2020" ja selle juhtalgatuste eesmérkide saavutamisse. Tapsemalt tuleks selles valdkonnas
jéuda komigoni transpordipoliitika valges raamatus kavandatud eesmargini vahendada
meretranspordi  punkrikitusest tingitud CO, heitkoguseid 2005. aasta tasemega vorreldes
2050. aastaks 40 % vorra (vOimaluse korral 50 %).

Lisaks on Euroopa Ulemkogu® 2020. aasta eesmarkidega seoses kindlaks teinud, et
Kliimamuutuste vastu voitlemise meetmed lisavad keskkonnasdastliku tehnoloogia alaste
eriteadmiste suurendamise kaudu majanduskasvu ja téokohtade loomise vBimalusi. Seet6ttu
edendatakse poliitiliste eesmarkidega tehnoloogilist arengut, toetades ELi merelaevandusega
seotud valdkondades jdtkuvat innovatsiooni.

Lisaks eelistatakse merenduse rahvusvahelise iseloomu tottu alati rahvusvahelisi eeskirju.
Seetbttu on ELi oluline erieesmark tdttada vélja piirkondlikud pdhimdtted, mis toetaks
vastavat protsessi Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis (IMO) jalvbi aitaks rakendada
meetmeid ELi ja maailma merel aevanduse heitkoguste vahendamiseks.

3. SUBSIDIAARSUSE ANALUUS

ELi tasandi meetmetega saab rahvusvahelisest meretranspordist périt CO,-heidet oluliselt
vahendada. ELi sadamatest valjunud ja seal I0ppenud reisidega seotud CO, heitkogused
moodustasid 2010. aastal 180 megatonni ehk umbes Uihe viiendiku maailma merelaevanduse
heitkogustest”’. See arvestus h8lmab ELi sisereise, ELi sadamatest esimesse ELi vélisesse
sadamasse véljunud reise ning viimasest ELi vélisest sadamast esimesse ELi sadamasse
Saabunud reise.

ELi tasandi meetmed on téhusamad kui liikmesriikide tasandi meetmed, kuna laevandusel on
tugev Uleeuroopaline mdodde, sest 90 % ELi litkmesriikide sadamakuilastustest teevad laevad,
mis alustasid teekonda mone teise ELi liikmesriigi sadamast voi on sinnateel. Samuti vdivad
ELi tasandi meetmed &a hoida siseturu konkurentsimoonutusi, tagades vordsed
keskkonnaalased piirangud koigile ELi sadamaid kilastavatele laevadele.

Viimaks tagavad ELi tasandil voetavad meetmed kasvuhoonegaaside heitkoguste kohta
esitatava teabe Uhtlustamise kogu ELis, aidates kaasa puuduliku teabega seotud turutbkke
kdrvaldamisele.

4, POLIITIKAVALIKUD
4.1. Vaéimalikud poliitikavalikud

Kuna ELi ettepanek peaks olema rahvusvahelise eeskirja eelkdija, on oluline ldhtuda
rahvusvahelistel foorumitel esitatud poliitikavalikutest. Seetdttu pdhinevad hindamisel
kasitletud poliitikavalikud IMOs esitatud olemasoleval ettepanekul.

Euroopa Ulemkogu jéreldused (17. juuni 2010), EUCO 13/10.
o 2007. aasta andmete pdhjal.
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Kuigi kéesolevas anallilisis vaadeldakse mitut meedet, sealhulgas turupbhiseid meetmeid,
teatasid asepresident Kallas ja volinik Hedegaard 1. oktoobril 2012. aastal, et seoses
rahvusvaheliste arengusuundadega hakatakse ELi meetmeid rakendama etapiviisiliselt.
Esimeseks etapiks on rahvusvahelisest meretranspordist parit CO, heitkoguste seire ja
aruandlus. Seega on CO, heitkoguste seiret ja aruandlust késitletud mdju hindamisel iseseisva
poliitikameetmena, kuigi sellise sisteemi olemasolu on Uhtlas kdigi poliitikavalikute
eeltingimus.

4.2. Hinnatud valikuvdimaluste kirjeldus
421. 1. valikuvdimalus; |dhtestsenaarium

Selles valikuvGimaluses arvestatakse Uksnes olemasolevate poliitikavahendite ja
Oigusaktidega. Seetbttu ei kdrvaldaks kdnealuse valikuga téendoliselt Uhtegi turutdket. Selles
e arvestata lilkmesriikidele praegu avatud vdimalust lisada tegevusi voi kéitisi (st laevu voi
sadamaid) ELi heitkogustega kauplemise siisteemi vastavalt direktiivi 2003/87/EU artiklile
24. Seni @ ole Ukski liikmesriik seda voimalust kasutanud.

4.2.2. 2. valikuvdimalus. kitusekulul pdhinev heitkoguste seire, aruandlus ja kontroll

Kutusekulul pdhinev heitkoguste seire, aruandlus ja kontroll tagab tépsed andmed laeva CO,
heitenéitajate kohta. Seega aitab see kdrvaldada puuduliku teabega seotud turutdkke. Sellega
e korvaldata siiski lahknevate huvide ja puuduvate rahastamisvBimalustega seotud
turutdkkeid. Konealuse valiku korral toimub seire, aruandlus ja kontroll laevade 16ikes nende
kitusekulu pohjal. CO, heitkogused avaldatakse eesméargiga tekitada motivatsiooni laevade
energiatdhususe parandamiseks.

4.2.3. 3. valikuvdimalus: heitkoguste maksustamine
4.2.3.1. Variant 3a punkrikituse miugi maksustamine

Konealune valikuvdimalus pdhineb kitusemilgi andmetest ldhtuval olemasoleval seire-,
aruandlus- ja kontrollististeemil*°. CO, kogust piiratakse vastavasse fondi tehtavate maksetega
(eurodes CO, tonni kohta). Teenitud tulu edasise kasutamise otsustaksid maksu koguvad
liikmesriigid. Sellisel juhul saaks teenitud tulu teoreetiliselt kasutada puuduvate
rahastami svi mal ustega seotud turutdkke korval damiseks.

4.2.3.2. Variant 3b: kulutatud kitusest tekkinud heitkoguste maksustamine

See valikuvGimalus aitaks korvaldada kaks turutdket: puudulik teave ja lahknevad huvid.
Saadud tulu suunataks idee jérgi riigieelarvesse. Teoreetiliselt voiksid liikmesriigid luua ka
muid instrumente/sekkumisvahendeid, et korvaldada puudulike rahastamisvfimalustega
seotud turutdkked. Ainult sel juhul saaks kdnealuse valikuvdimalusega korvaldada koik
turutokked. Heitkoguste seire, aruandlus ja kontroll toimuks laevade 16ikes nende kitusekulu
pohjal (sarnaselt 2. valikuvdimalusega). CO, kogust piiratakse iga eraldunud CO, tonni pealt
tasutava maksuga, mis tekitab motivatsiooni heitkoguste vahendamiseks.

4.2.3.3. Variant 3c. osamaksepdhine hivitusfond

See valikuvdimalus aitaks korvaldada koik turutdkked. Heitkoguste seire, aruandlus ja
kontroll toimuks laevade 16ikes nende kitusekulu pohjal (sarnaselt 2. valikuvGimalusega).
CO; kogust piiratakse fikseeritud vabatahtliku osamaksega (eurodes CO, tonni kohta), mis
tekitab motivatsiooni heitkoguste vahendamiseks. Keskkonnaprobleemide lahendamiseks
vahendite eraldamine on merenduses levinud praktika. Véimalik oleks luua kogu ELi hdlmav
fond, mis vastutaks osamaksete kogumise ja teenitud tulu kasutamise eest. Selle

10 Punkrikiituse tarnijad esitavad punkrikiituse miiiigi aruandeid maksustamise eesmérgil.
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valikuvdimaluse eeltingimuseks oleks tdiendava meetme (nt kiirusepiirangud vms)
kehtestamine, mis motiveeriks laevu osamaksepthise fondiga liituma'’.

4.2.4. 4. valikuvdimalus. meretranspordi heitkogustega kauplemise siisteem

Koik heitkogustega kauplemise slisteemi puhul kaalutud variandid véimaldaksid kérvaldada
puuduliku teabe ja lahknevate huvidega seotud turutbkked. Lisaks vOib heitkogustega
kauplemise  slisteem koos  enampakkumistega  kdrvaldada ka  puudulike
rahastami svoi mal ustega seotud turutdkke, kui selle turutdkke kdrval damiseks luuakse sobivad
instrumendid/sekkumisvahendid. Heitkoguste seire, aruandlus ja kontroll toimuks laevade
|6ikes nende kitusekulu pohjal (sarnaselt 2. valikuvdimalusega). CO, kogust piiratakse CO,
heitkoguste vahendamise eesmargi kehtestamisega.

Kui loovutatavad saastekvoodid on ainult merelaevanduse jaoks loodud uued kvoodid,
nimetatakse sellist stisteemi suletud stisteemiks. Muul juhul oleks tegemist avatud stisteemiga.
Saastekvoote vOib jagada ka tasuta vOi mila enampakkumisel. Kéesolevas mojuhinnangus
kasitletakse nimetatud eri variante.

4.25. 5. valikuvdimalus. eesmargipdhine hivitusfond

See valikuvdimalus aitaks korvaldada kdik turutdkked. Heitkoguste seire, aruandlus ja
kontroll toimuks laevade 16ikes nende kitusekulu pdhjal (sarnaselt 2. valikuvdimalusega).
Koik laevad peavad taitma heitkoguste vahendamise eesmérki. K&esolevas méjuhinnangus on
eeldatud, et agaomane eesmérk kehtestatakse meretranspordi heitkogustega kauplemise
susteemiga (4. valikuvdimalus) samal tasemel. NGuete taitmine tagatakse kdiki laevu esindava
hivitusfondi kohustusega loovutada pédevale asutusele kompensatsioonithikuid vastavalt
meretranspordi  sektoris eelmise aasta aruannete kohaselt tekkinud heitkogustele. Selline
hivitusfond vastutaks koigi ELi sadamaid kilastavate laevade heitkoguste eest. Iga ELi
sadamat kllastav laev peab olemafondiga liitunud.

5. MOJU HINDAMINE

Kuigi eesmark on kehtestatud 2050. aastaks, on maailma majanduse pikagjalise
ennustamatuse t6ttu hinnatud mdju majandusel e, keskkonnal e ja Uihiskonnal e aastani 2030.

5.1 Keskkonnamgju

Koik analliisitud valikuvdimalused, v.a lahtestsenaariumiga seotud valikuvdimalus, toovad
koosa heitkoguste véhenemise (tabel 1).

Tabel 1. Heitkoguste vahenemine 2030. aastaks

Heitkoguste
Heitkogused kumulatiivne
2030. aastal Vordlus vahenemine
(megatonni | l8htetasemega | 2030. aastaks

COy) (megatonni
COy)
1. valikuvBimalus. |ahtestsenaarium 223,0 - -
2. valikuvdimalus: kitusekulul pohinev seire 218,5 -2% 55,9
n M ehhanism tuleks kavandada selliselt, et osamaksepdhine hiivitusfond jaaks praktikas kdige tahtsamaks

instrumendiks.
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3. valikuvdimalus: heitkoguste maksustamine

3a: punkrikituse mudgi maksustamine 217,0 -3% 40,1
3b: kulutat_ud kitusest tekkinud heitkoguste 186.8 16 % 3354
maksustamine

3c: osamaksepdhine hivitusfond 186,8 -16 % 3354
4, valikuvdimalus: meretranspordi

heitkogustega kaupl emise slisteem

Suletud stisteem 175,7 -21% 377,1
Avatud stisteem koos tasuta saastekvootidega 186,7 -16 % 333,8
Avatud stisteem ainult enampakkumisega 186,8 -16 % 336,3
5." _ valikuvdimalus: eesmargipdhine 186.8 16 % 3363
hivitusfond

Allikas: AEA Technology jt, 2012

Heitkogustega kauplemise suletud sisteemi korral (variant 4a) saavutatav heitkoguste
vahenemine vastab komigoni transpordipoliitika valges raamatus pustitatud eesmaérgile.
Heitkogustega kauplemise avatud slsteemi variantidega (4b ja 4c) ning eesmargipohise
hivitusfondiga (5. valikuvdimalus) saavutatav heitkoguste vahenemine voib samuti vastata
komigioni transpordipoliitika valges raamatus pustitatud eesméargile juhul, kui laevaomanikud
ja -operaatorid ostavad heitkoguste vahendamise Uhikuid oma sektori vélisest heitkogustega
kauplemise slsteemist, kus heitkogused on piiratud. Kdigi Ulejéénud valikute korral j&8b
heitkoguste vahenemine komisoni transpordipoliitika valges raamatus esitatud eesmargist
vaiksemaks.

5.2.

Koik analliusitud poliitikavalikud peale lahtestsenaariumi aitavad saavutada olulist kituse
kokkuhoidu. K&ik poliitikavalikud peale kitusekulul pdhineva seire tooksid kaasa kapitali- ja
tegevuskulude véikese kasvu. Kaigil juhtudel peale punkrikituse muidgi maksustamise
kompenseeriksid kulude kasvu vaiksemad kitusekulud, mille tulemusena tekiks netosummas
markimisvaérne kokkuhoid, mis véib 2030. aastaks kogu sektoris ulatuda 52 miljardi euroni®.

Tabel 2. Paliitikavalikute lisakulud vordluses lahtetasemega kuni 2030. aastani, kasutades
erasektori diskontomaéra (10 %). Negatiivsed arvud nditavad kulude kokkuhoidu

Majanduslik moju

Lisakulud vordluses léhtetasemega | Kapitali- | Tegevus- Kutuse- | CO,- Kulud
kuni 2030. aastani kulud kulud (vdja| kulud heite kokku
arvatud kulud
kituse-
kulud)

12 Ricardo-AEA jt, 2013.
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KUtusekulul Vaartus (mid 3 106 94 B 88
pbhinev seire eurot) ’ ’ ’
Protsent . +03% | -20% | - | -06%
Punkrikituse Véartus (mid +2,5 +1,6 -4,8 +66,7 +66,0
mUdgi eurot)
maksustamine
Protsent +0,4 % +0,5 % -0,8% - +4,5 %
;Z'Q;‘J’gﬁiene ;’uﬁ t)us (mid| g +0,03 559 | +261 | -269
Protsent +05% | +001% | -96% | - | -1,8%
ﬁ[mas‘;if%or“ ne ;ﬂt)us (mid| 59 +003 | -559 | +261 | -269
Protsent +05% | +001% | -96% | - | -18%
Heitkogustega Vaartus (mlid
kauplemise suletud | eurot) 84 0,07 58 B 413
slisteem
Protsent +1,4% | +002% | -96% | - | -33%
pvatud Sisteem | Ve t)us (mid| 158 4012 | 556 | +07 | -520
saastekvootidega
Protsent +0,4% | +004% | -95% | - | -36%
g\rﬁltjd slisteem ;ﬂt)us (mid| 150 1001 | -560 | +304 | -226
enampakkumisega
Protsent +05% | +0003% | -96% | - | -15%
Eﬁj‘;gc')ﬁgh' ne ;arirtt)us (mid| 35 +0,01 56,0 | +304 | -22,6
Protsent +05% | +0003% | -96% | - | -15%

Allikas: AEA Technology jt, 2012

Laevaomanike ja -operaatorite halduskoormus on kdigi analtilsitud valikuvGimaluste korral

vagavake (alal % aastastest tegevuskuludest).

Moju kaupade vabale liikumisele tdendoliselt puudub. Modelleerimine néitab, et Uhegi
poliitikavaliku korral e vadheneks ELis ja vdjaspool seda mildavate kaupade maht.
Kaubaveohindade tdus e ole tBendoline, kuid hinnad vdivad tdusta teatud kindlatel
marsruutidel. Uheteistkiimne darmiselt representatiivse kauba (mille arvele langes 2010.
aastal 58 % ELi impordi koguvaartusest) hinnang néitab siiski, et kaubaveohindade véimalik

tOus nende hindu e mdjutaks. Seega el teki tdendoliselt olulist mdju ELi majandusele.
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Avaliku sektori asutuste halduskulud peaksid jéama tUsna vaikeseks (alla 8 miljoni euro aastas
27 lilkmesriigi kohta). Neid kulusid saaks vahendada, kui meedet haldaks ELi keskne padev
asutus ning maaruse reguleerimisalasse kuuluksid ainult laevad kogumahutavusega tle 5 000.

5.3. Sotsiaalne moju

Kutusekulul pohinev seire (2. valikuvdimalus) e tekita tGendoliselt |ahtestsenaariumiga
vorreldes taiendavat sotsiaalset moju, samas kui punkrikituse mudgi maksustamine (variant
3a) vOib pdhjustada mdne ELi punkrikituse mitja tegevuse |6petamise, kuna muik voib
vaheneda kuni 90 %. Ulgjaanud valikuvdimalused ei pdhjustaks tookohtade kadumist, kuid
vOivad t606hdivet |ahtetasemega vorrel des pisut suurendada voi vahendada.

Kuna kdigi valikuvdimaluste korral vaheneks punkrikituse kasutamine ning sellest tingitud
NOx, SOx ja tahkete osakeste heitkogused, voib eeldada olulist positiivset moju inimeste
tervisele.

6. VALIKUVOIMALUSTE VORDLUS

Arvestades m@ju hindamise suuniseid ja IMO turupdhiste meetmete véljatottamise Uheksat
pohimotet, kasutati valikuvdimaluste vordlemiseks jargmisi  kriteeriume: turutOkete
kdrvaldamise vBime, keskkonnaalane t6husus, haavatavus (nBuete mittetditmise ldrisk/oht),
téitmise tagamise teostatavus, laevanduse konkurentsivbime, ELi konkurentsivdime, teiste
poolte, sealhulgas IMO motiveerimine ning kooskdla ELi seotud poliitikaval dkondadega.

Kokkuvdttes ning vastavalt asepresident Kallase ja volinik Hedegaardi vélja pakutud
etapiviisilisele tegutsemispbhiméttele tuleks tarbitud kituse seiret (2. valikuvBimalus)
kasitleda esimese vaaliku sammuna, mis tuleks teha enne suuremat majanduslikku,
keskkonnaal ast ja sotsiaal set kasu toovate muude poliitikavalikute elluviimist.

Seire ja aruandluse rakendamisel e jargnevate sammude puhul on selge, et punkrikituse madgi
maksustamine (variant 3a) e sobi piirkondlikuks meetmeks sellega seotud suurte kulude,
sotsiaalse mdju ja nduete mittetditmise ohu tdttu. Ulejddnud poliitikavalikud aitavad
kdrvaldada probleemide péhjused™ ning véimaldavad saavutada keskkonnaalase eesmérgi,
ehkki erineval maaral. Koik tulevikus langetatavad otsused turupfhiste meetmete kohta
peaksid olema kooskdlas M Os toimuvates arutel udes pinnal e jaéva valikuga.

1. SEIRE JA HINDAMINE

Meretranspordist périt kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamisel tehtavate edusammude
seire ja hindamise pohinditajad on seotud meretranspordist périt CO,-heitega. ELi Gigusakti
Uldise mdju hindamiseks voetakse arvesse ka muid néitajaid.

13 Heitkoguste maksustamise korral (3. valik) saaks turutdkked kérvaldada tksnes juhul, kui liikmesriigid
looksid instrumendid puudulike rahastamisvdimal ustega seotud turutfkete kérval damiseks.
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