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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
Potreba po ukrepanju glede podnebnih sprememb in emisij toplogrednih plinov z ladij

Pogodbenice Okvirne konvencije ZdruZenih narodov o spremembi podnebja (UNFCCC) so
decembra 2010 potrdile, da globalno segrevanje ne sme presec¢i temperatur pred industrijsko
revolucijo za ve¢ kot2°C." To je kljuéno za omejitev negativnih posledic &lovekovega
poseganja v podnebni sistem. Za doseganje tega dolgoro¢nega cilja je treba svetovne emisije
toplogrednih plinov do leta 2050 zmanjsati za vsaj 50 % v primerjavi z ravnmi iz leta 1990.°

Razvite drzave morajo do leta 2050 svoje emisije zmanjSati za 80 do 95 % v primerjavi z
ravnmi iz leta 1990.° EU se je srednjeroéno zavezala, da bo do leta 2020 zmanjsala emisije
toplogrednih plinov za 20 % v primerjavi z ravnmi iz leta 1990, v ugodnih pogojih pa za
30 %. Ta zaveza je del enega od petih glavnih ciljev EU v strategiji Evropa 2020°. Poleg tega
sta se Evropski svet in Evropski parlament strinjala, da bi morali k zmanjSanju emisij
prispevati vsi gospodarski sektorji.” Zaradi prispevanja k strategiji EU 2020 je v beli knjigi
Komisije o prometu iz leta 2011° navedeno, da je treba v EU emisije CO, iz pomorskega
prometa do leta 2050 zmanjSati za 40 % (¢e je mogoce, za 50 %) v primerjavi z ravnmi iz
leta 2005.

Leta 2010 so bile skupne emisije CO,, povezane z dejavnostmi evropskega pomorskega
prometa (ki vkljucujejo plovbe znotraj EU, vstopne plovbe v EU in izstopne plovbe iz EU),
ocenjene na 180 milijonov ton CO,. Ceprav je Mednarodna pomorska organizacija (IMO)
leta 2011 uvedla minimalne standarde energetske ucinkovitosti za nekatere kategorije novih
ladij (,,projektni indeks energetske uginkovitosti, EEDI),” naj bi se emisije §¢ povedale.
Glavni vzrok je Se vedno pri¢akovano povecano povprasevanje po pomorskem prometu zaradi
rasti svetovne trgovine.

To napovedano povecanje emisij naj bi se zgodilo kljub razpolozljivim operativnim ukrepom
in tehnologijam za zmanjSanje specificne porabe energije in emisij CO; z ladij do 75 % (glede
na podatke organizacije IMO). PrecejSen del teh ukrepov je mogoce Steti za stroSkovno
ucinkovite, saj se operativni ali nalozbeni stroSki povrnejo z nizjimi stroski za gorivo. To
protislovje je mogocCe pojasniti s trznimi ovirami za prevzemanje takih tehnologij in
operativnih ukrepov, kot so pomanjkanje zanesljivih informacij o u¢inkovitosti porabe goriva
pri ladjah ali tehnologij za posodobitev ladij, slab dostop do finan¢nih sredstev za nalozbe v
ucinkovitost ladij in deljene pobude, saj lastniki ladij ne bi imeli koristi od nalozb v
ucinkovitost ladij, ker racune za gorivo placujejo upravljavci.

Pooblastilo za ukrepanje na ravni EU

Napovedano povecanje emisij CO; iz pomorskega prometa ni v skladu s cilji EU in vodi do
negativnih uc¢inkov na podnebne spremembe. Poleg tega na ravni EU mednarodni pomorski

promet ostaja edina vrsta prevoza, ki ni vkljuena v zavezo EU za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov, ki zahteva dodatno prizadevanje vseh drugih sektorjev.
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Sklep 1/CP.16 konference pogodbenic UNFCCC (,,sporazumi iz Cancuna®).

Na podlagi Cetrtega ocenjevalnega porocila Medvladnega odbora za podnebne spremembe (IPCC).
Sklepi Evropskega sveta z dne 29./30. oktobra 2009 in Resolucija Evropskega parlamenta z dne
4. februarja 2009 (2008/215(IND)).

COM(2010) 2020 final.

Direktiva 2003/87/ES in Odlocba 406/2009/ES.

COM(2011) 144 final.

Sprememba Priloge VI h Konvenciji MARPOL.
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Svet in Parlament sta opozorila na predhodno zavezo za ukrepanje v sveznju ukrepov za
podnebne spremembe in obnovljivo energijo, sprejetem 23. aprila 2009: Ce drZave clanice ne
bodo odobrile nikakrsnega mednarodnega sporazuma, ki bi bil sprejet v okviru Mednarodne
pomorske organizacije in ki bi imel zastavijen cilj za zmanjSanje emisij mednarodnega
pomorskega prometa, ali ce Skupnost ne bo do 31. decembra 2011 odobrila takega
sporazuma, sprejetega v okviru UNFCCC, bi Komisija morala predlagati, da se mednarodne
pomorske emisije vkljucijo v obveze zmanjsanja emisij Skupnosti in da predlagani akt zacne
veljati do leta 2013. Tak predlog bi moral zmanjsati na najnizjo raven morebitni negativni
ucinek na konkurencnost Skupnosti ob upostevanju moznih koristi za okolje. “®

Ta rok je potekel brez zadostnega mednarodnega ukrepanja, saj ni mogoce pri¢akovati, da bo
EEDI kljub svoji koristnosti sam privedel do zmanjSanj absolutnih emisij v primerjavi z
izhodiS¢nimi leti, ¢e se bo uresnicila napoved pove€anja prometa. Zato je Komisija zacela
priprave za obravnavo emisij toplogrednih plinov iz mednarodnega pomorskega prometa.

Potreba po postopnem pristopu k zmanjsanju emisij toplogrednih plinov iz pomorskega
prometa

Natancna koli¢ina emisij CO, in drugih toplogrednih plinov iz pomorskega prometa,
povezanega z EU, danes ni znana, ker se take emisije ne spremljajo in ker se o njih ne poroca.
Pri oceni ucCinka in posvetovanju z zainteresiranimi stranmi (glej oddelek 2) je bilo
ugotovljeno, da je zanesljiv sistem za spremljanje emisij toplogrednih plinov iz pomorskega
prometa, porocanje o njih in njihovo preverjanje (SPP) osnovni pogoj za kakrSen koli trZzni
ukrep ali standard uéinkovitosti, naj se ta uporablja na ravni EU ali svetovni ravni.

Zanesljiv sistem SPP bi moral prispevati tudi k odpravi trznih ovir, zlasti tistih, ki so
povezane s pomanjkljivimi informacijami o ucinkovitosti ladij. Na podlagi rezultatov ocene
ucinka je pricakovati, da bi bilo mogoce z uvedbo sistema SPP emisije toplogrednih plinov do
leta 2030 zmanjsati za do 2 % v primerjavi z nespremenjenim stanjem, skupne neto stroske pa
zniZati do 1,2 milijarde EUR.

Z uvedbo sistema SPP, ki bi pomenil prvi korak, bi bilo mogoce ve¢ ¢asa nameniti razpravam
in odlocanju o ciljih zmanjSanja emisij, trznih ukrepih in standardih ucinkovitosti za dosego
teh zmanjSanj s ¢im niZjimi stroski. To je Se zlasti pomembno za razprave na svetovni ravni v
organizaciji IMO.

Ker je Komisija zelo jasno bolj naklonjena ukrepom na svetovni ravni, bi moral biti sistem
SPP EU primer za izvajanje globalnega sistema SPP, da bi se tako pospeSile mednarodne
razprave. V tem okviru bodo organizaciji IMO predlozeni ustrezni predlogi, ko bo to
primerno. Ko bo odloceno o globalnem sistemu, bo treba predlagano uredbo spremeniti zaradi
uskladitve sistema SPP EU z globalnim sistemom.

2. REZULTATI POSVETOVANJ Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN
OCENE UCINKA

Posvetovanje z délezniki

Za preucitev moznosti politike, navedenih v drugi Studiji organizacije IMO o toplogrednih
plinih iz leta 2009’ in v $tudiji CE Delft iz leta 2009, je bila na podlagi drugega evropskega
programa za podnebne spremembe (ECPP) ustanovljena delovna skupina (WG6). Ta skupina

§ Uvodna izjava 2 Odlocbe §t. 406/2009/ES in uvodna izjava 3 Direktive 2009/29/ES.
Druga studija organizacije IMO o toplogrednih plinih, 2009.

10 CE Delft, 2009 (http://ec.curopa.cu/clima/policies/transport/shipping/docs/ghg_ships_report_en.pdf).
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je omogocila tudi formalna tehni¢na posvetovanja z délezniki in zagotovila prispevek za
zunanjo podporo, npr. z izbiro nekaj moznosti politike. Leta 2011 so bili organizirani trije
dvodnevni sestanki z ve¢ kot 100 udeleZenci iz nacionalnih uprav, zdruzenj ladjarjev EU in
mednarodnih zdruzenj ladjarjev ter drugih zdruzenj in nevladnih organizacij. Zapisnik,
dokument, ki je bil podlaga za posvetovanje, in predstavitev teh sestankov so javnosti na voljo
na spletni strani Komisije.

Poleg tega je Komisija ustanovila platformo na visoki ravni, ki zdruzuje visoko usposobljene
strokovnjake iz sektorja pomorskega prometa, da bi omogocila stratesko razpravo neposredno
s podpredsednikom Kallasom in komisarko Hedegaardovo. Ti sestanki so potekali
3. februarja 2011, 28. junija 2011 in 7. novembra 2011.

Od 19. januarja do 12. aprila 2012, tj. 12 tednov, je potekalo spletno javno posvetovanje, ki je
bilo napovedano v sporocilu za javnost. Izvedeno je bilo na podlagi ,,Splosnih nacel in
minimalnih standardov za posvetovanje Komisije z zainteresiranimi stranmi®.

Posvetovanje je potrdilo, da dogovor na svetovni ravni v organizaciji IMO velja za najboljSo
dolgoro¢no moznost za zmanjsanje emisij toplogrednih plinov v sektorju ladijskega prometa.
V primeru evropskega ukrepa obstaja splosno soglasje, da morajo za vse ladje, ki uporabljajo
evropska pristanis¢a, veljati enaki pogoji. Zelo pogosto je tudi mnenje, da je treba ob
kakr$Snem koli trznem ukrepu ali standardu ucinkovitosti izvajati pregledno in zanesljivo
spremljanje emisij. To spremljanje je treba vzpostaviti, da se prepre¢ijo nepotrebna upravna
bremena in zagotovijo natancni rezultati porocanja. Ve¢ rezultatov je objavljenih na spletni
strani Komisije.'?

Nazadnje je bil 5. decembra 2012 organiziran Se en sestanek déleznikov, na katerem je
sodelovalo 120 predstavnikov industrije, nevladnih organizacij, drzav ¢lanic in tretjih drzav in
ki je bil osredotoc¢en na oblikovanje sistema SPP v EU. Na njem je bila potrjena potreba po
sistemu SPP, saj trenutno ni na voljo zanesljivih podatkov o emisijah CO,. V sektorju
ladijskega prometa Ze obstaja ve¢ pobud za spremljanje porabe goriva, emisij CO, in
energetske ucinkovitosti ter porocanje o njih. Vecina udeleZzencev se je strinjala, da mora
sistem SPP temeljiti na informacijah, ki se zahtevajo z mednarodnimi konvencijami in so ze
na voljo na ladjah, da bi se tako zmanjSalo upravno breme. Predstavitve in sklepne ugotovitve
so objavljene na spletni strani Komisije."

Ocena ucinka

V oceni ucinka je analiziranih in primerjanih ve¢ moznosti politike za trzne ukrepe in
moznost, ki vklju€uje samo sistem SPP. Glavne ugotovitve so:

— kljucne trzne ovire za izvajanje stroSkovno uc¢inkovitih ukrepov za zmanjSanje emisij
s0:
(1) pomanjkanje zanesljivih informacij o uc¢inkovitosti porabe goriva pri ladjah
ali razpolozljivih tehnologij za posodobitev ladij;

(i1) slab dostop do finan¢nih sredstev za nalozbe v u¢inkovitost ladij;

(iii) deljene pobude, saj lastniki ladij ne bi imeli koristi od nalozb v
ucinkovitost ladij, ker raCune za gorivo zaradi strukture obratovanja ladij
pogosto placujejo upravljavci.

http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/shipping/index_en.htm.
http://ec.europa.cu/clima/consultations/0014/index_en.htm.
http://ec.europa.cu/clima/events/0064/index_en.htm.
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Odprava teh trznih ovir bo klju¢nega pomena za uspeh vsakega ukrepa,

velike moZnosti za zmanjSanje emisij ladijskega prometa daje niz tehni¢nih in
operativnih ukrepov, ki so namenjeni predvsem izboljSanju energetske uc¢inkovitosti
ladij. Prihranki pri stroskih goriva, povezani z vecino teh tehni¢nih ali operativnih
ukrepov, odtehtajo pricakovane stroske,

vse analizirane mozZnosti politike ponujajo cCiste koristi v smislu okoljskih
(zmanjSanje emisij CO; in drugih emisij), gospodarskih (neto prihranki pri stroskih
za sektor pomorskega prometa) in socialnih uc¢inkov (manj zdravstvenih tezav zaradi
nizjih emisij SOx in trdnih delcev, ustvarjanje novih delovnih mest),

dve vrsti kompenzacijskih skladov — sklad, temelje¢ na prispevkih, z dolo¢eno ceno
ogljika in sklad, temelje¢ na cilju, z opredeljenim ciljem zmanjs$anja in posrednim
doloCanjem cene — ter pomorski sistem trgovanja z emisijami (ETS) bi lahko
zagotovili najvecje koristi, kar zadeva zmanjs$anje emisij in prihranke pri stroskih.

Z njimi naj bi se trzne ovire najbolje odpravile, do leta 2030 pa naj bi privedli do
priblizno 10-odstotnega zmanjSanja emisij v primerjavi z letom 2005. Neto prihranki
pri stroskih za sektor ladijskega prometa bi lahko bili precejs$nji, ¢e bi bilo mogoce
trzne ovire v celoti odpraviti (do 12 milijard EUR leta 2030 in povpre¢no do 5
milijard EUR na leto). Zlasti bi bilo mogoce precej prihraniti z izvajanjem obstojecih
tehnologij za ucinkovito porabo goriva z negativnimi stroski v tem sektorju, kar bi
skupaj z operativnimi ukrepi dodatno zmanjSalo emisije CO,,

moznost, ki vkljucuje samo sistem SPP, bi privedla do bolj omejenih zmanjsanj
emisij, ocenjenih do 2 % leta 2030 (v primerjavi z izhodiS¢no ravnjo), stroSki pa naj
bi se leta 2030 znizali za do priblizno 1,2 milijarde EUR (povpre¢no priblizno
900 milijonov EUR na leto). Ta moZnost bo usmerjena na odpravo trznih ovir,
povezanih s pomanjkanjem informacij, in sicer s pridobivanjem informacij o porabi
goriva in ozaveS¢anjem vodstvene ravni o morebitnih prihrankih pri stroskih goriva.
Stroski izvajanja so ocenjeni na priblizno 26 milijonov EUR na leto (brez ladij z
bruto tonazo manj kot 5 000 BT). Na splosno je relativno razmerje med koristmi in
stroski te moznosti zelo visoko.

Celotni rezultati so predstavljeni v oceni ucinka, ki je prilozena temu predlogu.

Povzetek predlaganih ukrepov

Glavni cilj te uredbe je vzpostaviti evropski sistem SPP za emisije CO, z ladij kot prvi korak
postopnega pristopa k zmanj$anju teh emisij. Predlagane so preproste in racionalne zahteve
glede sistema SPP, da se znizajo s tem povezani upravni stroski, hkrati pa zagotovijo
zanesljivi rezultati. Pristop je torej zasnovan tako, da se kar najbolj uporabijo ze obstojeci
podatki na ladjah.

Operativne lastnosti predlaganega sistema SPP bi torej bile:

osredotociti se na CO; kot prevladujoci toplogredni plin z ladij in druge za podnebje
pomembne informacije, kot so informacije o ucinkovitosti, da se odpravijo trzne
ovire za izvajanje stroSkovno ucinkovitih ukrepov za zmanjSanje emisij in da se
sistem SPP uskladi z razpravami v okviru organizacije IMO o standardih
ucinkovitosti za obstojece ladje,

izraCunati letne emisije CO; na podlagi porabe goriva in vrste goriva ter energetske
ucinkovitosti z uporabo razpolozljivih podatkov iz ladijskih dnevnikov, opoldanskih
poro€il in dobavnic za gorivo,

SL



SL

— uporabiti obstojeCe strukture in organe pomorskega sektorja, zlasti priznane
organizacije, za preverjanje porocil o emisijah in izdajo dokumentov o skladnosti,

— izklju¢iti majhne onesnazevalce (ladje z bruto tonazo manj kot 5000 BT), ki
pomenijo priblizno 40 % ladjevja, vendar samo 10 % vseh emisij.

Naceloma bi lahko sistem SPP zajemal tudi emisije drugih toplogrednih plinov, povzroditelje
sprememb podnebnega ravnovesja in onesnaZevala zraka, kot sta SOx in NOx. S takim
celostnim pristopom bi bilo mogoce zagotoviti Sirok nabor ustreznih okoljskih informacij,
hkrati pa bi se ucinki sinergije izkoristili v prid sektorja ladijskega prometa in javnih organov.
Vendar je predlagani pristop za racionalni sistem SPP, ki temelji na obstojecih dokumentih in
opremi na ladjah, mogoce uporabiti le za meritve emisij CO,. Poleg tega merilne opreme,
potrebne za druge emisije poleg CO,, ni mogoce Steti za dovolj zanesljivo in komercialno
razpoloZljivo za uporabo na morju. Zato bi bilo treba na tej stopnji predlagani sistem SPP
uporabljati samo za emisije CO,. Ta obseg uporabe bi bilo primerno preuciti pozneje.

Kar zadeva geografski obseg za spremljanje, bodo nac¢eloma za vse ladje ne glede na njihovo
zastavo nediskriminacijsko zajete naslednje poti:

— plovbe znotraj EU;

— plovbe od zadnjega pristani§¢a zunaj EU do prvega pristani§¢a postanka v EU
(vstopne plovbe);

— plovbe od pristanis¢a v EU do naslednjega pristanis¢a postanka zunaj EU (izstopne
plovbe).

Ciklus skladnosti bo temeljil na standardnem pristopu. Predlaga se, naj se uporabi racionalen
pristop in naj se Komisiji, ki ji bo pomagala Evropska agencija za pomorsko varnost (EMSA),
dodeli omejeno Stevilo nalog. Naloge, povezane s preverjanjem nacrtov za spremljanje in
poroCil o emisijah, komuniciranjem z lastniki in upravljavci ladij ter izdajo dokumentov o
skladnosti, bi opravljale akreditirane tretje osebe preveritelji. Taki organi, med katerimi so
lahko priznani organi, Ze imajo veliko izkuSenj in imajo pomembno vlogo na podrocju
pomorske varnosti. Izpolnjevanje obveznosti sistema SPP bi zagotavljale drzave clanice,
natancneje organi drzave pristani$ca, ki bi izkoristili obstojeCe nadzorne mehanizme drzave
zastave in drzave pristaniSca ter podatke, ki jih objavlja Komisija.

Predlagani sistem SPP bi bilo mogoce le z nekaj prilagoditvami pretvoriti v globalni sistem,
saj uporablja mednarodno zahtevane dokumente in obstojece strukture, kot so organi drzave
zastave in drzave pristanisSc¢a ter klasifikacijski zavodi.

Za lazje izvajanje predlaganega sistema SPP je potrebnih ve¢ posebnih pravil za preverjanje
in akreditacijo preveriteljev. Poleg tega bi bilo treba na podlagi znanstvenih dokazov in
razvoja mednarodnih standardov znova pregledati opis Stirth metod za spremljanje in
dolocitev drugih za podnebje pomembnih informacij, kot so kazalniki u¢inkovitosti iz prilog I
inll k predlagani uredbi. Komisijo je zato treba pooblastiti za sprejemanje ustreznih
delegiranih aktov.

Za poenostavitev priprave nacrtov za spremljanje, porocanja o emisijah ter drugih za podnebje
pomembnih informacijah in njihovega preverjanja se bodo uporabljale elektronske predloge.
Te bo zagotovila in sprejela Komisija na podlagi izvedbenih aktov.

Faze postopka SPP so prikazane na spodnji sliki.
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3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA
Pravna podlaga

Pravna podlaga za zakonodajni predlog je ¢len 192(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije.
Cilj predloga, tj. boj proti podnebnim spremembam, je legitimen cilj s podro¢ja uporabe
¢lena 191(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije. Cilj zakonodajnega predloga je zagotoviti
spremljanje emisij toplogrednih plinov z ladij in porocCanje o njih ter tako izboljsati
razpolozljivost informacij za oblikovanje politike in odlo¢anje v okviru zavez Unije na
podrocju podnebnih sprememb ter zagotoviti spodbude za prizadevanja za blazitev podnebnih
sprememb. Tega cilja ni mogoce doseCi s sredstvi, ki bi bila manj omejevalna od
zakonodajnega predloga.

Nacelo subsidiarnosti
Ukrepi Unije so upraviceni, ¢e se upoSteva nacelo subsidiarnosti.
(a) Nadnacionalna narava tezave (preskus nujnosti)

Nadnacionalna narava podnebnih sprememb in pomorskega prometa sta pomembna elementa
pri odloc¢anju, ali so ukrepi Unije nujni. Le z nacionalnimi ukrepi ne bi bilo mogoce izpolniti
ciljev, dolocenih z belo knjigo o prometu. Zato mora Unija oblikovati okvir, ki bo omogo¢il
izpolnjevanje mednarodnih zahtev in zahtev Unije ter s katerim bodo zagotovljeni usklajeno
spremljanje emisij toplogrednih plinov iz pomorskega prometa, poroc¢anje o njih in njihovo
preverjanje.

(b) Preskus ucinkovitosti (dodana vrednost)

Ukrepanje na ravni Unije bi imelo zaradi svoje ucinkovitosti jasne koristi v primerjavi z
ukrepanjem na ravni drZav ¢lanic. Ker so splosne zaveze glede podnebnih sprememb sprejete
na ravni Unije, vkljuno s ciljem zmanj$anja emisij za sektor pomorskega prometa do
leta 2050, kot je doloCen z belo knjigo o prometu, je u€inkovito, da se tudi potrebna pravila za
sistem SPP oblikujejo na tej ravni. Poleg tega bo s tem pravnim okvirom zagotovljena
ucinkovitost, ker se bo usklajeni sistem SPP uporabljal za ladijske plovbe med pristanisci
razli¢nih drzav €lanic, ki pomenijo priblizno 90 % postankov v pristani§¢ih drzav ¢lanic EU.
Nadalje lahko ukrepanje na ravni EU prepreci izkrivljanje konkurence na notranjem trgu, saj
bodo tako za ladje, ki priplujejo v pristanisc¢a EU, veljale enake okoljske omejitve.

Nacelo sorazmernosti
Predlog je v skladu z nacelom sorazmernosti iz naslednjih razlogov.

Ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje cilja zbiranja zanesljivih podatkov o emisijah
toplogrednih plinov z ladij. Poleg tega metodologija sistema SPP iz predlagane uredbe temelji
na informacijah, ki so Ze zdaj na voljo na ladjah. Dodatna oprema ne bo potrebna.

Sorazmernost predlaganega ukrepa je zagotovljena tudi z osredotocanjem na emisije CO,, ki
pomenijo priblizno 98 % emisij toplogrednih plinov iz sektorja ladijskega prometa, in na
velike ladje z bruto tonazo ve¢ kot 5 000 bruto ton (BT). S tem je izklju¢ena skoraj polovica
od priblizno 19 000 ladij z bruto tonazo vec kot 300 BT, ki so leta 2010 priplule v pristanisca
EU,' hkrati pa je $e vedno zajetih priblizno 90 % vseh emisij z ladij.

14 IHS Fairplay, 2011.
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4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Kot je podrobno opisano v oceni finan¢nih posledic, ki je priloZena tej uredbi, se bo uredba
izvajala z uporabo obstojeCega proracuna in ne bo vplivala na vecletni financni okvir.
Pricakujejo se omejeni stroSki za razvoj IT v viSini priblizno 0,5 milijona EUR zaradi nujne
prilagoditve obstojeCega orodja, ki ga gosti in upravlja agencija EMSA. Sodelovanje agencije
EMSA je odvisno od ustrezne pomozZne naloge agencije, ki jo mora sproZiti in odobriti
upravni odbor agencije EMSA.

5. NEOBVEZNI ELEMENTI
Klavzula o ponovnem pregledu/spremembi

Predlog vkljucuje dolo¢bo, ki Komisiji omogoca ponoven pregled te uredbe glede na
prihodnji mednarodni razvoj dogodkov, zlasti ¢e bi organizacija IMO uvedla globalni sistem
SPP. V takem primeru je treba predlog uredbe znova pregledati in po potrebi spremeniti, da se
dolocbe o sistemu SPP uskladijo z mednarodnim sistemom.
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2013/0224 (COD)
Predlog

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremljanju emisij ogljikovega dioksida iz pomorskega prometa, poroc¢anju o njih in

njihovem preverjanju ter spremembi Uredbe (EU) $t. 525/2013

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 192(1) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po predlozitvi osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora'”,

ob upostevanju mnenja Odbora regij e,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2

Svezenj ukrepov za podnebne spremembe in obnovljivo energijo,'’ v katerem se
zahteva, naj k zmanjSanju emisij prispevajo vsi sektorji gospodarstva, vkljucno z
mednarodnim pomorskim prometom, vkljuéuje jasno nalogo: ,,.Ce drzave &lanice ne
bodo odobrile nikakr$Snega mednarodnega sporazuma, ki bi bil sprejet v okviru
Mednarodne pomorske organizacije in ki bi imel zastavljen cilj za zmanjSanje emisij
mednarodnega pomorskega prometa, ali ¢e Skupnost ne bo do 31. decembra 2011
odobrila takega sporazuma, sprejetega v okviru UNFCCC, bi Komisija morala
predlagati, da se mednarodne pomorske emisije vklju¢ijo v obveze zmanjSanja emisij
Skupnosti in da predlagani akt za¢ne veljati do leta 2013. Tak predlog bi moral
zmanjSati na najniZjo raven morebitni negativni u¢inek na konkuren¢nost Skupnosti ob
upostevanju moznih koristi za okolje.*

Mednarodna pomorska organizacija (IMO) je julija2011 sprejela tehni¢ne in
operativne ukrepe, zlasti projektni indeks energetske ucinkovitosti (EEDI) za nove
ladje in nacrt upravljanja energetske ucinkovitosti ladij (SEEMP), ki bosta prinesla
izboljSanje v smislu zmanjSanja pricakovanega povecanja emisij toplogrednih plinov,
vendar sama ne moreta privesti do nujnega zmanjSanja absolutnih emisij toplogrednih
plinov iz mednarodnega ladijskega prometa v skladu s svetovnim ciljem omejitve
povisanja globalne temperature na 2°C.

Glede na podatke organizacije IMO bi bilo mogoce z izvajanjem operativnih ukrepov
in obstoje¢imi tehnologijami specificno porabo energije in emisije CO, z ladij

UL C, , str..
UL C,, str. .
Odlocba st. 406/2009/ES in Direktiva 2009/29/ES.
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)

(6)
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®)
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(10)

(In

zmanjSati za do 75 %; precejSen del teh ukrepov je mogoce Steti za stroskovno
ucinkovite, saj se operativni ali nalozbeni stroski povrnejo z niZjimi stroski za gorivo.

Najboljsa moznost za zmanjSanje emisij ogljikovega dioksida iz ladijskega prometa na
ravni Unije ostaja vzpostavitev sistema za spremljanje emisij CO,, porocanje o njih in
njihovo preverjanje (SPP) na podlagi porabe goriva ladij, ki bi bila prvi korak
postopnega pristopa k vkljucitvi emisij pomorskega prometa v zavezo Unije za
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov.

Sprejemanje ukrepov za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov in porabe goriva
omejujejo trzne ovire, kot so pomanjkanje zanesljivih informacij o ucinkovitosti
porabe goriva pri ladjah ali razpoloZljivih tehnologij za posodobitev ladij, slab dostop
do finan¢nih sredstev za nalozbe v ucinkovitost ladij in deljene pobude, saj lastniki
ladij ne bi imeli koristi od nalozb v ucinkovitost ladij, ¢e racune za gorivo placujejo
upravljavci.

Rezultati posvetovanja z délezniki in razprav z mednarodnimi partnerji kazejo, da bi
moral biti prvi korak postopnega pristopa k vkljucitvi emisij pomorskega prometa v
zavezo Unije za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov izvajanje zanesljivega sistema
SPP za emisije CO, iz pomorskega prometa, ki bi mu pozneje sledilo dolocanje cen za
te emisije. Ta pristop omogoca lazje doseganje pomembnega napredka na mednarodni
ravni pri dogovoru o ciljih zmanjSanja emisij toplogrednih plinov in nadaljnjih ukrepih
za doseganje teh zmanj$anj s ¢im nizjimi stroski.

Z uvedbo sistema SPP Unije naj bi se emisije do leta 2030 zmanjsale za do2 % v
primerjavi z nespremenjenim stanjem, skupni neto stroski pa znizali za do
1,2 milijarde EUR, saj bi sistem lahko prispeval k odpravi trznih ovir, zlasti tistih,
povezanih s pomanjkljivimi informacijami o uc¢inkovitosti ladij. To zniZzanje stroSkov
prevoza bi moralo spodbuditi mednarodno trgovino. Poleg tega je zanesljiv sistem SPP
osnovni pogoj za vsak trzni ukrep ali standard uinkovitosti, naj se ta uporablja na
ravni EU ali svetovni ravni. Zagotavlja tudi zanesljive podatke za dolocitev natan¢nih
ciljev zmanjSanja emisij in oceno napredka prispevka pomorskega prometa k
doseganju nizkoogljicnega gospodarstva.

V spremljanje bi bilo treba vkljuciti vse plovbe znotraj Unije, vse vstopne plovbe od
zadnjega pristaniS¢a zunaj Unije do prvega pristaniS¢a postanka v Uniji in vse izstopne
plovbe od pristanis¢a v Uniji do naslednjega pristaniS¢a postanka zunaj Unije. Zajeti
bi bilo treba tudi emisije CO, v pristani§¢ih Unije, tudi takrat ko ladje zasidrane ali se
premikajo po pristaniScu, zlasti ker so na voljo posebni ukrepi za njihovo zmanjSanje
ali preprecitev. Ta pravila bi bilo treba uporabljati nediskriminacijsko za vse ladje ne
glede na njihovo zastavo.

Predlagani sistem SPP bi moral biti v obliki uredbe zaradi zapletene in zelo tehni¢ne
narave uvedenih doloCb ter potrebe po uporabi enotnih pravil po vsej Uniji, da se
upoSteva mednarodna narava pomorskega prometa s Stevilnimi ladjami, ki naj bi
priplule v pristanis¢a razli¢nih drzav ¢lanic, in olajSa izvajanje po vsej Uniji.

Zanesljivi sistem SPP Unije za ladje bi moral temeljiti na izraCunu emisij na podlagi
goriva, porabljenega na plovbah od pristaniS¢ Unije in do njih, saj podatki o prodaji
goriva ne morejo zagotoviti dovolj natan¢nih ocen porabe goriva v tem dolo¢enem
obsegu zaradi velike prostornine ladijskih tankov.

Sistem SPP Unije bi moral zajemati tudi druge za podnebje pomembne informacije, ki
omogocajo dolocitev ucinkovitosti ladij ali nadaljnjo analizo vzrokov za nastajanje
emisij. Sistem SPP Unije je s takim podro¢jem uporabe usklajen tudi z mednarodnimi
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

pobudami za uvedbo standardov ucinkovitosti za obstojece ladje, ki zajemajo tudi
operativne ukrepe, in prispeva k odpravi trznih ovir, povezanih s pomanjkanjem
informacij.

Da bi bilo upravno breme za lastnike in upravljavce ladij, zlasti za mala in srednje
velika podjetja, ¢im manjSe ter da bi optimizirali razmerje med koristmi in stroski
sistema SPP, ne da bi bil ogroZen cilj zajetja prevladujocega deleza emisij
toplogrednih plinov iz pomorskega prometa, bi bilo treba pravila o SPP uporabljati
samo za velike onesnazevalce. Po podrobni objektivni analizi velikosti in emisij ladij,
ki prihajajo v pristani§¢a Unije in odhajajo iz njih, je bil dolo¢en prag 5 000 bruto ton.
Ladje z bruto tonaZo ve¢ kot 5 000 (BT) pomenijo priblizno 55 % ladij, ki priplujejo v
pristani$¢a Unije, in predstavljajo priblizno 90 % z njimi povezanih emisij. S tem
nediskriminacijskim pragom bi zagotovili zajetje najpomembnejSih onesnaZevalcev.
Nizji prag bi povzro€il vecje upravno breme, medtem ko bi vi§ji prag omejil zajetje
emisij in s tem okoljsko u¢inkovitost sistema.

Zaradi dodatnega zmanjSanja upravnega bremena za lastnike in upravljavce ladij bi
morala biti pravila spremljanja osredotocena na CO, kot dale¢ najpomembnejsi
toplogredni plin, ki ga proizvaja pomorski promet in ki pomeni do 98 % vseh emisij
toplogrednih plinov tega sektorja.

V pravilih bi bilo treba upostevati obstojece zahteve in podatke, ki so Ze na voljo na
ladjah; lastnikom ladij bi bilo torej treba omogociti, da izberejo eno od naslednjih
Stirith metod za spremljanje: uporabo dobavnic za gorivo, spremljanje tanka z ladijskim
gorivom, merilnike pretoka za upoStevne procese izgorevanja ali neposredne meritve
emisij. Izbira metode in dodatne podrobnosti o uporabi izbrane metode bi morale biti
navedene v nacrtu za spremljanje posamezne ladje.

Vsako druzbo, ki je v celotnem porocevalnem obdobju odgovorna za ladjo, ki opravlja
dejavnosti ladijskega prevoza, bi bilo treba Steti za odgovorno za vse zahteve glede
spremljanja in porocanja v tem porocevalnem obdobju, vkljuéno s predlozitvijo
zadovoljivo preverjenega poroc¢ila o emisijah. V primeru spremembe lastniStva bo
novi lastnik odgovoren samo za obveznosti spremljanja in poroCanja v zvezi s
poro¢evalnim obdobjem, v katerem je bila opravljena sprememba lastnistva. Za lazje
izpolnjevanje teh obveznosti bi moral novi lastnik prejeti izvod zadnjega nacrta za
spremljanje in morebitni dokument o skladnosti. S spremembo lastniStva bi bilo treba
spremeniti tudi nacrt za spremljanje, da se novemu lastniku ladje omogoci sprejetje
lastnih odlocitev v zvezi z metodologijo spremljanja.

Drugi toplogredni plini, povzrocitelji sprememb podnebnega ravnovesja ali
onesnazevala zraka na tej stopnji ne bi smeli biti zajeti s sistemom SPP Unije, sicer bi
bilo treba namestiti merilno opremo, ki ni dovolj zanesljiva in komercialno
razpolozljiva ter bi lahko ovirala izvajanje sistema SPP Unije.

Da bi bilo upravno breme za lastnike in upravljavce ladij ¢im manjSe, bi bilo treba
poroCanje in objavo sporoCenih informacij organizirati na letni ravni. VpraSanja
zaupnosti bi bilo treba reSiti z omejitvijo objave emisij, porabe goriva in informacij v
zvezi ucinkovitostjo na letna povprecja in zbirne podatke. Podatke, sporocene
Komisiji, bi bilo treba zdruziti s statistiko, ¢e so pomembni za razvoj, pripravo in
izkazovanje evropske statistike v skladu s Sklepom Komisije 2012/504/EU z dne
17. septembra 2012 o Eurostatu'®.

UL L 251, 18.9.2012, str. 49.
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(18)

(19)

(20)

2n

(22)

(23)

(24)

S preverjanjem, ki ga izvajajo akreditirani preveritelji, bi bilo treba zagotoviti, da so
nacrti za spremljanje in porocila o emisijah pravilni ter v skladu z zahtevami,
opredeljenimi v tej uredbi. Kot pomemben element za poenostavitev preverjanja bi
morali preveritelji preverjati verodostojnost podatkov, tako da bi sporoCene podatke
primerjali z ocenjenimi podatki na podlagi podatkov sledenja ladje in njenih
znacilnosti. Take ocene bi lahko zagotovila Komisija. Preveritelji bi morali biti
neodvisne in usposobljene osebe ali pravni subjekti, ki bi jih morali akreditirati
nacionalni akreditacijski organi, ustanovljeni v skladu z Uredbo (ES) s§t. 765/2008
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. julija 2008 o dolocitvi zahtev za akreditacijo

in nadzor trga v zvezi s trzenjem proizvodov ter razveljavitvi Uredbe (EGS)
5t. 339/93".

Dokument o skladnosti, ki ga izda preveritelj, bi bilo treba hraniti na ladji, da se
dokaze skladnost z obveznostmi za spremljanje, sporocanje in preverjanje. Preveritelji
bi morali o izdaji takih dokumentov obvestiti Komisijo.

Evropska agencija za pomorsko varnost (ESMA) bi morala na podlagi izkusen;j iz
podobnih nalog, povezanih s pomorsko varnostjo, pomagati Komisiji z izvajanjem
nekaterih nalog.

Ob neupostevanju dolocb te uredbe bi bilo treba uporabiti sankcije. IzvrSevanje
obveznosti, povezanih s sistemom SPP, bi moralo temeljiti na obstojecih instrumentih,
zlasti tistih, uvedenih na podlagi Direktive 2009/21/ES Evropskega parlamenta in
Sveta o skladnosti z zahtevami drzave zastave® in Direktive 2009/16/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o pomorski in$pekciji drzave pristanis¢a”,
ter na informacijah o izdaji dokumentov o skladnosti. Komisija bi morala dokument, s
katerim je potrjeno, da ladja izpolnjuje obveznosti glede spremljanja in porocanja,
dodati na seznam spric¢eval in dokumentov iz ¢lena 13(1) Direktive 2009/16/ES.

Direktiva 2009/16/ES doloca zadrZanje ladij, ¢e na krovu nimajo zahtevanih spric¢eval.
Za ladje, ki ve¢ kot eno poroCevalno obdobje niso izpolnjevale obveznosti glede
spremljanja in sporocanja, je vseeno primerno dolo¢iti moznost izgona. To moZnost bi
bilo treba uporabljati tako, da bi bilo mogoce stanje popraviti v razumnem ¢asu.

Uredbo (EU) st. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o
mehanizmu za spremljanje emisij toplogrednih plinov in porofanje o njih ter
poro¢anju o drugih informacijah v zvezi s podnebnimi spremembami na nacionalni
ravni in ravni Unije* bi bilo treba spremeniti, da se dolo¢ijo zahteve za drzave &lanice
glede spremljanja emisij CO; iz pomorskega prometa in poro¢anje o njih v skladu s to
uredbo.

Sistem SPP Unije bi se moral uporabljati kot model za izvajanje globalnega sistema
SPP. Zazelen je globalni sistem SPP, saj bi ga bilo mogoce zaradi SirSega podrocja
uporabe Steti za ucCinkovitejSega. V tem okviru bi morala Komisija ustrezne
informacije o izvajanju te uredbe redno sporocati organizaciji IMO in drugim
ustreznim mednarodnim organom ter organizaciji IMO predlagati ustrezne podatke.
Ce bo dosezen dogovor o globalnem sistemu SPP, bi morala Komisija znova
pregledati sistem SPP Unije in ga uskladiti z globalnim sistemom.

20
21
22

UL L 218, 13.8.2008, str. 30.
UL L 131, 28.5.2009, str. 132.
UL L 131, 28.5.2009, str. 57.
UL L 165, 18.6.2013, str. 13-40.
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

Da bi se izkoristili najboljSe razpolozljive prakse in znanstveni dokazi, bi bilo treba v
skladu s ¢lenom 290 Pogodbe na Komisijo prenesti pooblastilo za sprejemanje aktov v
zvezi s ponovnim pregledom nekaterih tehni¢nih vidikov spremljanja emisij CO; z
ladij in porocanja o njih ter nadaljnjo dolocitvijo pravil za preverjanje porocil o
emisijah in akreditacijo preveriteljev. Zlasti je pomembno, da se Komisija med
pripravami ustrezno posvetuje, tudi s strokovnjaki. Komisija bi morala pri pripravi in
oblikovanju delegiranih aktov zagotoviti socasno, pravocasno in ustrezno predlozitev
zadevnih dokumentov Evropskemu parlamentu in Svetu.

Za zagotovitev enotnih pogojev za uporabo avtomatiziranih sistemov in standardnih
elektronskih predlog za skladno poro¢anje Komisiji in vklju€enim drZzavam o emisijah
in drugih za podnebje pomembnih informacijah bi bilo treba na Komisijo prenesti
izvedbena pooblastila. Ta nujna izvedbena pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z
Uredbo (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o
dolocitvi splosnih pravil in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje
izvedbenih pooblastil Komisije™.

Drzave c¢lanice zaradi mednarodne narave pomorskega prometa ne morejo same
zadovoljivo doseci cilja predlaganih ukrepov, tj. spremljati emisije CO, z ladij,
porocati o njih in jih preverjati, kar je prvi korak postopnega pristopa k zmanjSanju teh
emisij, ampak ga je mogoce zaradi obsega in ucinkov ukrepov lazje doseci na ravni
Unije. Unija lahko sprejme ukrepe v skladu z nafelom subsidiarnosti iz ¢lena 5
Pogodbe. V skladu z nacelom sorazmernosti iz navedenega Clena ta uredba ne presega
tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev.

Pravila o vzpostavitvi sistema SPP bi morala biti v skladu z dolo¢bami Direktive
Evropskega parlamenta in Sveta 95/46/ES z dne 24. oktobra 1995 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov**
ter Uredbo (ES) §t. 45/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2000
o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah in organih
Skupnosti in o prostem pretoku takih podatkov®.

Ta uredba bi morala zaceti veljati 1. julija 2015, da se drzavam ¢lanicam in zadevnim
dé¢leznikom zagotovi dovolj Casa za sprejetje potrebnih ukrepov za ucinkovito uporabo
te uredbe pred zacetkom prvega porocevalnega obdobja 1. januarja 2018 —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

POGLAVIJE I
SPLOSNE DOLOCBE

Clen 1

Vsebina

Ta uredba doloca pravila za natancno spremljanje emisij ogljikovega dioksida (CO,) in drugih
za podnebje pomembnih informacij z ladij, ki priplujejo v pristanisc¢e pod jurisdikcijo drzave
¢lanice, so v njem ali odplujejo iz njega, porocanje o emisijah in njihovo preverjanje zaradi
spodbujanja stroskovno u¢inkovitega zmanjSevanja emisij CO, iz pomorskega prometa.

23
24
25

UL L 251, 18.9.2012, str. 49.
UL L 281, 23.11.1995, str. 31.
UL L 8, 12.1.2001, str. 1.

14



SL

Clen 2
Podroc¢je uporabe

1. Ta uredba se uporablja za ladje z bruto tonazo ve¢ kot 5 000 BT v zvezi z emisijami,
ki jih spustijo med plovbami od zadnjega pristaniS¢a postanka do pristanis¢a pod
jurisdikcijo drzave clanice in od pristani§¢a pod jurisdikcijo drzave clanice do
naslednjega pristaniS€a postanka ter v samih pristani§¢ih pod jurisdikcijo drzave
¢lanice.

2. Ta uredba se ne uporablja za vojne ladje, pomozZne ladje mornarice, ribiske ladje ali
ladje za predelavo rib, lesene ladje enostavne gradnje, ladje brez mehanskega pogona
in drzavne ladje, ki se uporabljajo za nekomercialne namene.

Clen 3
Opredelitev pojmov

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(a) »emisije® pomeni izpust CO, v ozracje z ladij iz €lena 2;
(b) ,pristani§¢e postanka“ pomeni pristanisce, v katerem se ladja ustavi, da natovori ali

raztovori tovor ali da vkrea ali izkrca potnike, razen postankov, namenjenih izklju¢no
oskrbi z gorivom ali svezimi zalogami in/ali menjavi posadke;

(c) »druzba® pomeni lastnika ladje, kot je dolocena v ¢lenu 2, ali katero koli drugo
osebo, kot je upravljavec ali zakupnik ladje brez posadke, ki je od lastnika ladje
prevzela odgovornost za njeno upravljanje;

(d) ,bruto tonaza“ (BT) pomeni metri¢no bruto tonazo, izracunano v skladu s predpisi o
izmeri tonaze iz Priloge 1 k Mednarodni konvenciji o izmeri tonaze ladij iz
leta 1969;

(e) »preveritelj pomeni pravni subjekt, ki izvaja dejavnosti preverjanja in ga je

akreditiral nacionalni akreditacijski organ v skladu z Uredbo (ES) st. 765/2008
Evropskega parlamenta in Sveta® ter to uredbo;

) »preverjanje pomeni dejavnosti, ki jih izvaja preveritelj za oceno skladnosti
dokumentov, ki jih predlozi druzba, z zahtevami iz te uredbe;

(2) »druge za podnebje pomembne informacije* pomeni informacije v zvezi s porabo
goriva, opravljeno prevozno dejavnostjo in energetsko ucinkovitostjo ladij, ki
omogocajo analizo trendov emisij in oceno delovanja ladij;

(h) »faktor emisije”“ pomeni povprec¢no stopnjo emisije toplogrednega plina glede na
podatke o dejavnosti toka vira ob predvidevanju popolne oksidacije za izgorevanje in
popolne pretvorbe za vse druge kemijske reakcije;

(1) »hegotovost pomeni parameter, povezan z rezultatom doloc¢itve koli¢ine, ki
opredeljuje razprSenost vrednosti, ki bi se lahko pripisale posamezni kolicini,
vkljuéno z ucinki sistemati¢nih in naklju¢nih faktorjev, pri ¢emer je izrazena v
odstotkih in opisuje interval zaupanja pri povprecni vrednosti, ki sestavlja 95 %
vrednosti ob upostevanju nesimetri¢nosti razdelitve vrednosti;

26 UL L 218, 13.8.2008, str. 30.
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W)

(k)
M

,konservativno*“ pomeni, da je opredeljena skupina domnev, da se preprecijo
prenizke ocene letnih emisij ali previsoke ocene razdalj ali koli¢in prepeljanega
tovora;

»tone CO,* pomeni metri¢ne tone CO»;
,poroCevalno obdobje” pomeni eno koledarsko leto, v katerem je treba spremljati
emisije in porocati o njih.
POGLAVIE 11
SPREMLJANJE IN POROCANJE

ODDELEK 1
Nacela in metode za spremljanje in porocanje

Clen 4
SploSna nacela za spremljanje in porocanje

Druzbe za vsako ladjo spremljajo in sporocijo koli¢ino in vrsto goriva, porabljenega
v koledarskem letu v vsakem pristani§¢u pod jurisdikcijo drzave ¢lanice in za vsako
plovbo v pristanisce pod jurisdikcijo drzave €lanice in iz njega, v skladu z odstavki
od 2 do 6.

Spremljanje in poro€anje sta popolni in zajemata vse emisije iz izgorevanja goriv.
Druzbe izvajajo ustrezne ukrepe za preprecevanje vrzeli v podatkih v poroc¢evalnem
obdobju.

Spremljanje in poroCanje sta dosledni in primerljivi. Druzbe uporabljajo enake
metodologije spremljanja in nabore podatkov, za katere veljajo spremembe in
odstopanja, ki jih odobri preveritel;.

Druzbe pridobijo, zapiSejo, zberejo, analizirajo in dokumentirajo podatke,
pridobljene pri spremljanju, vkljucno s predpostavkami, sklicevanji, faktorji emisije
in podatki o dejavnosti, na pregleden nacin, ki preveritelju omogoca ponovitev
dolocanja emisij.

Druzbe zagotovijo, da dolocanje koli¢ine emisije ni sistematicno in zavestno
neto¢no. Vire neto¢nosti opredelijo in jih zmanjSajo.

Druzbe omogocijo razumno zagotavljanje celovitosti podatkov o emisijah, ki jih je
treba spremljati in o njih porocati.

Clen 5

Metode za spremljanje emisij v pomorskem prometu in porocanje o njih

Za namene Clena 4(1), (2) in (3) druzbe dolocijo emisije in druge za podnebje pomembne
informacije za vsako od svojih ladij z bruto tonazo vec kot 5 000 BT v skladu z eno od metod,
dolocenih v Prilogi I.

ODDELEK 2

NACRT ZA SPREMLJANJE
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Clen 6
Vsebina in predlozZitev nacrta za spremljanje

Druzbe do 31. avgusta 2017 preveriteljem predlozijo naért za spremljanje, v katerem
je navedena metoda, ki so jo izbrale za spremljanje emisij in drugih za podnebje
pomembnih informacij ter porocanje o njih, za vsako od svojih ladij z bruto tonazo
vec kot 5 000 BT.

Z odstopanjem od odstavka 1 druzba za ladje, za katere se bo ta uredba prvic
uporabljala po 1. januarju 2018, preveritelju predlozi nacrt za spremljanje nemudoma
in najpozneje dva meseca po prvem postanku takih ladij v pristanis¢u pod
jurisdikcijo drzave €lanice.

Naért za spremljanje iz odstavka 1 zajema popolno in pregledno dokumentacijo
metodologije spremljanja posamezne ladje ter vsebuje vsaj naslednje elemente:

(a) identifikacijo in vrsto ladje, vkljuéno z imenom ladje, njeno registracijsko
Stevilko Mednarodne pomorske organizacije (IMO), pristaniS¢em vpisa ali
mati¢nim pristaniS¢em in imenom lastnika ladje;

(b) 1ime druzbe ter naslov, telefonsko Stevilko, Stevilko telefaksa in e-naslov
kontaktne osebe;

(c) opis virov emisij na ladji, kot so glavni motorji, pomozni motorji, kotli in
generatorji inertnega plina, ter vrst goriva, ki se uporabljajo;

(d) opis postopkov, sistemov in odgovornosti, ki se uporabljajo za posodabljanje
popolnosti seznama virov emisij v letu spremljanja zaradi zagotovitve
popolnosti spremljanja emisij z ladje in poro€anja o njih;

(e) opis postopkov, ki se uporabljajo za spremljanje popolnosti seznama plovb;
(f)  opis postopkov za spremljanje porabe goriva ladje, vklju¢no z:

(i) izbrano metodo, kot je dolo¢ena v Prilogil, za izracun porabe goriva
vsakega vira emisije, skupaj z opisom uporabljene merilne opreme, kot je
ustrezno;

(1)) postopki za merjenje polnjenja z gorivom in goriva v tankih, opisom
vklju¢enih merilnih instrumentov in postopki za evidentiranje, priklic,
prenos in shranjevanje informacij o meritvah, kot je ustrezno;

(i) izbrano metodo za dolocitev gostote, Ce je to ustrezno;

(iv) postopkom za zagotovitev, da je skupna negotovost meritev goriva
skladna z zahtevami te uredbe, kjer je mogoce s sklicevanjem na
nacionalne zakone, dolo¢be v pogodbah s strankami ali standarde
toc¢nosti dobavitelja goriva;

(g) enotne faktorje emisije, uporabljene za vsako vrsto goriva, ali v primeru
alternativnih goriv, metodologije za dolocitev faktorjev emisije, vklju¢no z
metodologijo za vzorCenje, metodami analize, opisom uporabljenih
laboratorijev (in potrjeno akreditacijo po standardu ISO 17025, kjer je to
ustrezno);

(h) opis postopkov za dolocanje podatkov o dejavnosti po posameznih plovbah,
vkljucno s:
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(1) postopki, odgovornostmi in podatkovnimi viri za dolocitev in
evidentiranje razdalje na opravljeno plovbo;

(i) postopki, odgovornostmi, formulami in podatkovnimi viri za dolocitev in
evidentiranje prepeljanega tovora in Stevila potnikov, kot je ustrezno;

(i) postopki, odgovornostmi, formulami in podatkovnimi viri za dolocitev in
evidentiranje Casa, prezivetega na morju med pristaniS¢em odhoda in
pristani$¢em prihoda;

(i) opis metode, ki jo je treba uporabiti za dolo¢itev nadomestnih podatkov za
zapolnitev vrzeli v podatkih;

(j) datum zadnje spremembe nacrta za spremljanje.

Druzbe uporabljajo standardizirane nacrte za spremljanje, pripravljene na podlagi
predlog. Tehni¢na pravila o oblikovanju predlog za nacrte za spremljanje iz
odstavka 1 se doloc¢ijo z izvedbenimi akti. Navedene izvedbene akte sprejme
Komisija v skladu s postopkom iz ¢lena 25(2) te uredbe.

Clen 7

Spremembe nacrta za spremljanje

Druzbe redno preverjajo, ali se v nacrtu za spremljanje ladje upostevata narava in delovanje
ladje ter ali je metodologijo spremljanja mogoce izboljsati.

Druzba spremeni nacrt za spremljanje v naslednjih primerih:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

ob spremembi lastniStva ladij;
ob pojavu novih emisij zaradi novih virov emisij ali zaradi uporabe novih goriv, ki v
nacrt za spremljanje Se niso vkljucena;

¢e se je zaradi uporabe novih vrst merilnih instrumentov, metod vzorcenja ali metod
analize ali iz drugih razlogov spremenila razpolozljivost podatkov, kar je povzrocilo
vecjo natanc¢nost pri doloanju emisij;

¢e je bilo ugotovljeno, da so podatki, ki izhajajo iz predhodno uporabljene
metodologije spremljanja, nepravilni;

¢e nacrt za spremljanje ni v skladu z zahtevami te uredbe in preveritelj od druzbe
zahteva, naj ga spremeni.

Druzbe brez nepotrebnega odlasanja obvestijo preveritelje o vseh predlogih za spremembo
nacrta za spremljanje.

Vsako bistveno spremembo nacrta za spremljanje mora oceniti preveritelj.

ODDELEK 3
SPREMLJANJE EMISIJ IN DRUGIH POMEMBNIH INFORMACIJ

Clen 8

Spremljanje dejavnosti v poro¢evalnem obdobju

Druzbe od 1.januarja2018 na podlagi nacrta za spremljanje, odobrenega v skladu s
¢lenom 13(1), spremljajo emisije za vsako ladjo po posameznih plovbah in na letni ravni, za

18

SL



kar uporabijo eno od ustreznih metod, doloCenih v delu B Priloge I, in izra¢unajo emisije v
skladu z delom A Priloge 1.

Clen 9
Spremljanje po posameznih plovbah

Druzbe na podlagi nac¢rta za spremljanje, odobrenega v skladu s ¢lenom 13(1), za vsako ladjo
in vsako plovbo v pristaniS¢e pod jurisdikcijo drzave ¢lanice ali iz njega v skladu z delom A
Priloge I in Prilogo II spremljajo naslednje informacije:

(a) pristanis¢e odhoda in pristaniS¢e prihoda, vkljuéno z datumom in uro odhoda in
prihoda;
(b) koli¢ino porabljenega goriva in faktor emisije za vsako vrsto goriva, skupaj ter

lo¢eno za gorivo, porabljeno znotraj in zunaj obmocij nadzora nad emisijami,
(©) izpusceni COp;

(d) prepluto razdaljo;

(e) ¢as, prezivet na morju;
() prepeljani tovor;
(2) opravljeno prevozno dejavnost.

Clen 10
Spremljanje na letni ravni

Druzba na podlagi nacrta za spremljanje, odobrenega v skladu s ¢lenom 13(1), za vsako ladjo
in vsako koledarsko leto v skladu z delom A Priloge I in Prilogo II spremlja naslednje
parametre:

(a) koli¢ino porabljenega goriva in faktor emisije za vsako vrsto goriva, skupaj ter
lo¢eno za gorivo, porabljeno znotraj in zunaj obmocij nadzora nad emisijami,

(b) skupni izpusceni CO»;

(c) skupne emisije CO; z vseh plovb med pristanisc¢i pod jurisdikcijo drzave ¢lanice;

(d) skupne emisije CO; z vseh plovb iz pristani$¢ pod jurisdikcijo drzave €lanice;

(e) skupne emisije CO; z vseh plovb v pristanisc¢a pod jurisdikcijo drzave ¢lanice;

6y} emisije CO,, nastale v pristani$¢ih pod jurisdikcijo drzave ¢lanice, ko je bila ladja
zasidrana;

(2) skupno prepluto razdaljo;

(h) skupni ¢as, prezivet na morju;
(1) skupno opravljeno prevozno dejavnost;
G) povprecno energetsko ucinkovitost.
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ODDELEK 4
POROCANJE

Clen 11
Vsebina porocila o emisijah

Druzbe od leta 2019 vsako leto do 30. aprila Komisiji in organom zadevne drzave
zastave za vsako ladjo pod njihovo odgovornostjo predlozijo poroc€ilo o emisijah, ki
se nanasa na emisije in druge za podnebje pomembne informacije v celotnem
porocevalnem obdobju ter ga je preveritelj v skladu z zahtevami iz ¢lena 14 potrdil
kot zadovoljivo.

V primeru spremembe lastnistva ladij nova druzba zagotovi, da vsaka ladja pod
njeno odgovornostjo izpolnjuje zahteve te uredbe v zvezi s celotnim porocevalnim
obdobjem, v katerem prevzame odgovornost za zadevno ladjo.

Druzbe v porocilo o emisijah iz odstavka 1 vkljuc¢ijo naslednje informacije:
(a) identifikacijske podatke o ladji in druzbi, ki vkljucujejo:
(1) ime ladje;
(i) registracijsko Stevilko IMO;
(ii1) pristani$ce vpisa ali mati¢no pristanisce;
(iv) tehni¢no ucinkovitost ladje (projektni indeks energetske ucinkovitosti

(EEDI) ali ocenjena indeksna vrednost (EIV) v skladu z resolucijo IMO
MEPC.215 (63), kjer je to ustrezno);

(v) ime lastnika ladje;

(vi) naslov lastnika ladje in glavni kraj poslovanja;

(vil) ime druzbe (Ce to ni lastnik ladje);

(viii) naslov druzbe (¢e to ni lastnik ladje) in glavni kraj poslovanja;

(ix) naslov, telefonsko Stevilko, Stevilko telefaksa in e-naslov kontaktne
osebe;

(b) informacije o uporabljeni metodi spremljanja in z njo povezani stopnji
negotovosti;

(c) rezultate letnega spremljanja parametrov v skladu s ¢lenom 10.

Clen 12
Oblika porocila o emisijah

Porocilo o emisijah iz ¢lena 11 se predlozi z uporabo avtomatiziranih sistemov in
oblik za popolno izmenjavo podatkov, vklju¢no z elektronskimi predlogami.

Tehnicna pravila o dolocitvi oblike za izmenjavo podatkov, vklju¢no z elektronskimi
predlogami iz odstavka 1, se dolo¢ijo z izvedbenimi akti. Navedene izvedbene akte
sprejme Komisija v skladu s postopkom iz ¢lena 25(2) te uredbe.

POGLAVIJE III
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PREVERJANJE IN AKREDITACIJA

Clen 13
Obseg dejavnosti preverjanja in porocilo o preverjanju

Preveritelj oceni skladnost nacrta za spremljanje iz ¢lena 6 z zahtevami iz ¢lenov 6
in 7. Ce ocena vsebuje priporoc€ila, ki jih je treba vkljuciti v nacrt za spremljanje,
zadevna druzba dopolni svoj naért za spremljanje pred zacetkom porocevalnega
obdobja.

Preveritelj oceni skladnost porocila o emisijah z zahtevami iz ¢lenov od 8 do 11 ter
prilog I in II.

Preveritelj zlasti zagotovi, da so bile emisije in druge za podnebje pomembne
informacije, vkljucene v porocilo o emisijah, dolo¢ene v skladu s ¢leni 8, 9 in 10 ter
nacrtom za spremljanje iz ¢lena 6. Zagotovi tudi, da so emisije in druge za podnebje
pomembne informacije, navedene v porocilih, skladne z izra¢unanimi podatki iz
drugih virov v skladu s prilogama I in II.

Ce je z oceno ugotovljeno, da poroéilo o emisijah, kolikor lahko presodi preveritelj,
ne vsebuje bistvenih napacnih navedb in napak, preveritelj izda porocilo o
preverjanju. V njem so podrobno navedene vse zadeve, pomembne za opravljeno
delo preveritelja.

Ce je z oceno ugotovljeno, da porodilo o emisijah vsebuje bistvene napaéne navedbe,
napake in nedoslednosti ali ne izpolnjuje zahtev iz ¢lenov 11 in 14 ter Priloge I,
preveritel] o tem pravocasno obvesti druzbo in jo pozove, naj znova predlozi
revidirano porocCilo o emisijah. Druzba popravi vse sporoCene neskladnosti ali
nedoslednosti, tako da omogoci pravocasno koncanje postopka preverjanja.
Preveritelj v poro€ilu o preverjanju navede, ali je druzba med preverjanjem odpravila
neskladnosti.

Clen 14
SploSne obveznosti in nacela za preveritelje

Preveritelj je neodvisen od druzbe ali upravljavca zadevne ladje, dejavnosti, ki se
zahtevajo na podlagi te uredbe, pa opravlja v javnem interesu. Zato preveritelj in
noben del istega pravnega subjekta nista druzba ali upravljavec ladje, lastnik druzbe
ali v lasti druzbe ali upravljavca ladje, prav tako ni preveritelj z druzbo v odnosih, ki
bi lahko vplivali na njegovo neodvisnost in nepristranskost.

Preveritelj pri preverjanju poroc€ila o emisijah iz ¢lena 11 in postopkov spremljanja,
ki jih uporablja druzba, oceni zanesljivost, verodostojnost in natancnost sistemov
spremljanja ter sporocenih podatkov in informacij v zvezi z emisijami, zlasti:

(a) pripisa porabe goriva plovbam s podroc¢ja uporabe te uredbe;

(b) sporocenih podatkov o porabi goriva ter s tem povezanih meritev in izratunov;
(c) 1izbire in uporabe faktorjev emisije;

(d) izracunov, s katerimi so bile dolocene skupne emisije;

(e) 1izracunov, s katerimi je bila dolo¢ena energetska ucinkovitost.
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Preveritelj uposteva samo porocila, predlozena v skladu s ¢lenom 11, ¢e zanesljivi in
verodostojni podatki in informacije dopuS¢ajo doloCitev emisij z visoko stopnjo
gotovosti in ¢e je zagotovljeno naslednje:

(a) sporoceni podatki so skladni glede na ocenjene podatke na podlagi podatkov
sledenja ladje in njenih znacilnosti, kot je vgrajena mo¢ motorja;

(b) v sporocenih podatkih ni nedoslednosti, zlasti ¢e se skupna koli¢ina goriva, ki
ga letno nabavi posamezna ladja, primerja s skupno porabo goriva na plovbah,
ki spadajo na podrocje uporabe te uredbe;

(¢) podatki so bili zbrani v skladu z veljavnimi pravili;

(d) zadevne evidence ladje so popolne in skladne.

Clen 15
Postopki preverjanja

Preveritelj opredeli morebitna tveganja v zvezi s postopkom spremljanja in
porocanja, tako da sporoCene emisije primerja z ocenjenimi podatki na podlagi
podatkov sledenja ladje in njenih znagilnosti, kot je vgrajena mo¢ motorja. Ce se
ugotovijo bistvena odstopanja, opravi dodatne analize.

Preveritelj opredeli morebitna tveganja v zvezi z razli¢nimi koraki izracunov, tako da
pregleda vse vire podatkov in uporabljene metodologije.

Uposteva vse ucinkovite metode za nadzor nad tveganji, ki jih druzba uporablja za
ZniZzanje stopnje negotovosti, ob upoStevanju natancnosti uporabljenih metod
spremljanja.

Druzba preveritelju zagotovi vse dodatne informacije, ki mu omogocijo postopke
preverjanja. Preveritelj lahko med postopkom preverjanja opravi preglede na kraju
samem, da ugotovi zanesljivost sporoc¢enih podatkov in informacij.

Komisija je v skladu s ¢lenom 24 pooblas¢ena za sprejemanje delegiranih aktov, s
katerimi podrobneje dolo¢i pravila za dejavnosti preverjanja iz te uredbe in metode
za akreditacijo preveriteljev. Ti delegirani akti temeljijo na nacelih za preverjanje,
dolocenih v ¢lenu 14, in ustreznih mednarodno sprejetih standardih.

Clen 16
Akreditacija preveriteljev

Preveritelja, ki ocenjuje narte za spremljanje in porocila o emisijah ter izdaja
dokumente o preverjanju in o skladnosti iz ¢lenov 13 in 17, za dejavnosti s podrocja
uporabe te uredbe akreditira nacionalni akreditacijski organ v skladu z Uredbo (ES)
St. 765/2008.

Ce ta uredba ne vsebuje posebnih dolocb o akreditaciji preveriteljev, se uporabljajo
ustrezne dolocbe Uredbe (ES) st. 765/2008.

Komisija je v skladu s ¢lenom 24 pooblas¢ena za sprejemanje delegiranih aktov, s
katerimi podrobneje dolo¢i metode za akreditacijo preveriteljev.

POGLAVIE IV

SKLADNOST IN OBJAVA INFORMACIJ
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Clen 17
Izdaja dokumenta o skladnosti
1. Ce poroéilo o emisijah iz &lena 11 na podlagi porodila o preverjanju izpolnjuje
zahteve iz Clenov od 11 do 15 ter zahteve iz prilog I in II, preveritelj izda dokument o
skladnosti za zadevno ladjo.
2. Dokument o skladnosti iz odstavka 1 vkljucuje naslednje informacije:
(a) identiteto ladje (ime, registracijsko Stevilko IMO in pristanis¢e vpisa ali
maticno pristanisce);
(b) ime in naslov ter glavni kraj poslovanja lastnika ladje;
(c) identiteto preveritelja;
(d) datum izdaje dokumenta o skladnosti (porocevalno obdobje, na katero se
nanasa, in obdobje veljavnosti).

3. Dokumenti o skladnosti se Stejejo za veljavne dokumente 18 mesecev po koncu
porocevalnega obdobja.

4. Preveritelj o izdaji vsakega dokumenta o skladnosti nemudoma obvesti Komisijo in
organ drzave zastave, informacije iz odstavka 2 pa poslje z uporabo avtomatiziranih
sistemov in oblik za popolno izmenjavo podatkov, vkljuéno z elektronskimi
predlogami, ki jih Komisija doloci v skladu s postopkom iz sedanje uredbe.

5. Tehnic¢na pravila o dolocitvi oblike za izmenjavo podatkov, vklju¢no z elektronskimi
predlogami iz odstavka 4, se dolo¢ijo z izvedbenimi akti. Navedene izvedbene akte
sprejme Komisija v skladu s postopkom iz ¢lena 25(2) te uredbe.

Clen 18
Obveznost hranjenja veljavnega dokumenta o skladnosti na ladji

Od 30. junija 2019 imajo ladje, ki priplujejo v pristani§€e pod jurisdikcijo drZave ¢lanice, so v
njem ali odplujejo iz njega, na krovu veljaven dokument, izdan v skladu s ¢lenom 17, ki
potrjuje, da ladja izpolnjuje obveznosti porocanja in spremljanja za zadevno porocevalno

obdobje.

Clen 19
Izpolnjevanje obveznosti spremljanja in porocanja ter inSpekcijski pregledi

1. Vsaka drzava ¢lanica na podlagi informacij, objavljenih v skladu s ¢lenom 21(1),
zagotovi, da ladje, ki plujejo pod njeno =zastavo, izpolnjujejo zahteve glede
spremljanja in porocanja, doloc¢ene v ¢lenih od 8 do 12.

2. Vsaka drzava €lanica zagotovi, da inSpekcijski pregled ladje v pristani$¢u pod njeno
jurisdikcijo vkljucuje preverjanje, ali ima ladja na krovu dokument o skladnosti iz
Clena 18.

3. Brez poseganja v odstavek 2 tega ¢lena in na podlagi informacij, objavljenih v skladu

s ¢lenom 21, drzava €lanica za vsako ladjo, ki ne izpolnjuje zahtev iz ¢lena 21(2)(j)
in (k) in ki je vstopila v pristanis¢e pod njeno jurisdikcijo, preveri, ali ima ladja na
krovu dokument o skladnosti iz ¢lena 18.
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Clen 20
Kazni, izmenjava informacij in odloc¢ba o izgonu

Drzave clanice dolo¢ijo sistem kazni za neizpolnjevanje zahtev glede spremljanja in
porocanja iz ¢lenov od 8 do 12 ter sprejmejo vse potrebne ukrepe za zagotavljanje
uporabe navedenih kazni. Dolocene kazni niso manj stroge od kazni, ki so za
upravljavce, ki ne izpolnjujejo obveznosti glede poro€anja, predvidene v nacionalni
zakonodaji o emisijah toplogrednih plinov, ter so ucinkovite, sorazmerne in
odvradilne. Drzave ¢lanice o teh dolo¢bah wuradno obvestijo Komisijo do
1. julija 2017, brez odlasanja pa sporocijo tudi vse poznejSe spremembe, ki vplivajo
na te dolocbe.

Drzave c¢lanice vzpostavijo ucinkovito izmenjavo informacij in ucinkovito
sodelovanje med svojimi nacionalnimi organi, ki zagotavljata izpolnjevanje zahtev
glede spremljanja in poroc¢anja, ali kjer je to ustrezno, organi, pristojnimi za postopke
sankcioniranja. O nacionalnih postopkih sankcioniranja, ki jih zac¢ne katera koli
drzava clanica, se uradno obvestijo Komisija, Evropska agencija za pomorsko
varnost (EMSA), druge drZave ¢lanice in zadevna drzava zastave.

Nacionalni pristaniski organ lahko za ladje, ki ve¢ kot eno porocevalno obdobje ne
izpolnjujejo zahtev glede spremljanja in poro€anja, izda odlo¢bo o izgonu, o kateri se
uradno obvestijo Komisija, agencija EMSA, druge drzave Clanice in zadevna drzava
zastave. Vsaka drzava Clanica zaradi izdaje take odloc¢be o izgonu zavrne vstop te
ladje v vsa svoja pristani$¢a, dokler druzba ne zacne izpolnjevati zahtev glede
spremljanja in porocanja v skladu s ¢leni od 8 do 12, kar se potrdi s predlozitvijo
veljavnega dokumenta o skladnosti nacionalnemu pristaniSkemu organu, ki je izdal
odlocbo o izgonu.

Clen 21
Objava informacij

Komisija do 30. junija vsako leto objavi emisije, sporoCene v skladu s ¢lenom 11, in
informacije o tem, kako druzba izpolnjuje zahteve glede spremljanja in poro¢anja iz
¢lenov 11 in 17.

Objava iz odstavka 1 vkljucuje naslednje informacije:

(a) identiteto ladje (ime, registracijsko Stevilko IMO in pristanis¢e vpisa ali
mati¢no pristanisce);

(b) identiteto lastnika ladje (ime in naslov lastnika in njegov glavni kraj
poslovanja);

(¢) tehni¢no ucinkovitost ladje (EEDI ali EIV, kjer je to ustrezno);
(d) letne emisije COy;

(e) skupno letno porabo goriva za plovbe, ki spadajo na podrocje uporabe te
uredbe;

(f) povprecno letno porabo goriva in emisije toplogrednih plinov na prepluto
razdaljo pri plovbah, ki spadajo na podro¢je uporabe te uredbe;

(g) povprecno letno porabo goriva in emisije toplogrednih plinov na prepluto
razdaljo in prepeljani tovor pri plovbah, ki spadajo na podroc¢je uporabe te
uredbe;
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(h) letni skupni Cas, prezivet na morju na plovbah, ki spadajo na podroc¢je uporabe
te uredbe;

(1)  uporabljeno metodologijo za spremljanje;
(j) datum izdaje in poteka veljavnosti dokumenta o skladnosti;

(k) identiteto preveritelja, ki je odobril porocilo o emisijah.

3. Komisija objavi letno porocilo o emisijah in druge za podnebje pomembne
informacije iz pomorskega prometa.
4. Agencija EMSA pomaga Komisiji pri izvajanju ¢lenov 11, 12, 17 in 21 te uredbe v
skladu z Uredbo (ES) §t. 1406/2002 Evropskega parlamenta in Sveta®’.
POGLAVIEV

MEDNARODNO SODELOVANJE

Clen 22
Mednarodno sodelovanje

l. Komisija organizacijo IMO in druge ustrezne mednarodne organe redno obvesca o
izvajanju te uredbe, da bi olajSala oblikovanje mednarodnih pravil v okviru
organizacije IMO za spremljanje emisij toplogrednih plinov iz pomorskega prometa,
porocanje o njih in njihovo preverjanje.

2. Komisija s tretjimi drzavami ohranja tehni¢no izmenjavo o izvajanju te uredbe, zlasti
nadaljnjem razvoju metod za spremljanje, organizaciji poroCanja in preverjanju
porocil o emisijah.

3. Ce se doseze mednarodni dogovor o globalnih ukrepih za zmanjianje emisij
toplogrednih plinov iz pomorskega prometa, Komisija znova pregleda to uredbo in
lahko predlaga njene spremembe, Ce je to ustrezno.

POGLAVIJE VI
PRENESENA IN IZVEDBENA POOBLASTILA TER KONCNE DOLOCBE

Clen 23
Prenos pooblastila

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov, s katerimi se dopolnijo in spremenijo doloc¢be
prilog I in II, da se upoStevajo najnovejsi razpoloZzljivi znanstveni dokazi in zadevni podatki
na voljo na ladjah ter ustrezna mednarodna pravila in mednarodno sprejeti standardi, da se
opredelijo najnatancnejSe in najucinkovitejSe metode za spremljanje emisij ter da se izboljSa
natancnost zahtevanih informacij v zvezi s spremljanjem emisij in poro¢anjem o njih, se na
Komisijo prenese pod pogoji, doloCenimi v clenu 24, kolikor se nanaSa na nebistvene
elemente te uredbe.

27 UL L 208, 5.8.2002, str. 1.
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Clen 24
Izvajanje pooblastila

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lenov 15, 16 in 23 se na Komisijo
prenese za pet let od 1. julija 2015.

Pooblastilo iz ¢lena 23 lahko kadar koli preklice Evropski parlament ali Svet. S
sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastila, dolocen v navedenem sklepu.
Preklic za¢ne veljati dan po objavi sklepa v Uradnem listu Evropske unije ali na
poznejSi datum, ki je v njem naveden. Preklic ne vpliva na veljavnost Ze veljavnih
delegiranih aktov.

Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem so€asno uradno obvesti
Evropski parlament in Svet.

Delegirani akt, sprejet v skladu s ¢lenom 23, zacne veljati le, e mu niti Evropski
parlament niti Svet v dveh mesecih od uradnega obvestila o navedenem aktu ne
nasprotujeta ali ¢e Evropski parlament in Svet pred iztekom tega roka obvestita
Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Navedeni rok se na pobudo Evropskega
parlamenta ali Sveta podaljSa za dva meseca.

Clen 25
Izvedbeni akti

Komisiji pomaga odbor, ustanovljen s clenom 8 Direktive 93/389/ES. Navedeni
odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) st. 182/2011.

Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) st. 182/2011.

Clen 26
Spremembe Uredbe (EU) st. 525/2013

Uredba (EU) §t. 525/2013 se spremeni:

1.

V ¢&lenu 1 Uredbe 525/2013%° se doda naslednja tocka (h):

,»(h) spremljanje emisij toplogrednih plinov z morskih ladij in porocanje o njih v
skladu s ¢lenoma 9 in 10 Uredbe (EU) §t. XXXX/XXXX.*

Vstavi se naslednji ,,clen 21a“:

., Clen 21a
Poroc¢anje o emisijah iz pomorskega prometa

(1) Drzave ¢lanice Komisiji do 15.januarja vsako leto (leto X‘) za leto X —2
poroc¢ajo o emisijah CO; iz pomorskega prometa v skladu s ¢lenoma 9 in 10
Uredbe (EU) §t. XXXX/XXXX.

(2) Komisija je v skladu s [¢lenom 25 te uredbe] pooblas¢ena za sprejemanje
delegiranih aktov, s katerimi podrobneje doloci zahteve za spremljanje emisij
CO, iz pomorskega prometa in porocanje o njih v skladu s ¢lenoma 9 in 10
Uredbe (EU) §t. XXXX/XXXX ter ob upostevanju, kjer je to ustrezno,

28

UL L 165, 18.6.2013 str. 13—40.
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ustreznih sklepov, ki jih sprejmejo organi UNFCCC in Kjotskega protokola, ali
sporazumov, ki izhajajo iz njih ali jih nadomescajo, ali sklepov, sprejetih v
okviru Mednarodne pomorske organizacije.

(3) Komisija sprejme izvedbene akte, v katerith dolo¢i strukturo, obliko in
postopek, ki jih morajo drzave ¢lanice upostevati pri predlozitvi informacij o
emisijah CO; iz pomorskega prometa v skladu s ¢lenoma 9 in 10 Uredbe (EU)
§t. XXXX/XXXX. Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom
pregleda iz [Clena 26(2)].*

3. V ¢len 25(2), (3) in (5) se vstavi naslednje sklicevanje:
»2la®.
Clen 27
Zacetek veljavnosti

Ta uredba zac¢ne veljati 1. julija 2015.

Ta uredba je zavezujocCa v celoti in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah.

V Bruslju,

Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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PRILOGA 1

Metode za spremljanje emisij toplogrednih plinov in drugih za podnebje pomembnih
informacij ter porocanje o njih

A. IZRACUN PORABE GORIVA (&len 9)

Druzbe za izracun porabe goriva upostevajo naslednjo formulo:

poraba goriva x faktor emisije.

Poraba goriva vkljucuje gorivo, ki ga porabijo glavni motorji, pomozni motorji, kotli in
generatorji inertnega plina.

Poraba goriva v pristaniscih, v katerih so ladje zasidrane, se izratuna posebe;.

Naceloma se za faktorje emisije goriv uporabljajo privzete vrednosti, razen ¢e se druzba
odloc¢i uporabiti podatke o kakovosti goriva, navedene na dobavnicah za gorivo in uporabljene
za dokaz skladnosti z veljavnimi predpisi o emisijah zvepla.

Privzeti faktorji emisije temeljijo na najnovejsSih razpolozljivih vrednostih IPCC. Izpeljejo se
lahko iz Priloge VI k Uredbi Komisije (EU) $t. 601/2012 o spremljanju emisij toplogrednih
plinov in porocanju o njih v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in

Sveta’.

Za biogoriva in alternativna nefosilna goriva se uporabijo ustrezni faktorji emisije.
B. METODE ZA DOLOCANIJE EMISIJ

Druzba v nacrtu za spremljanje opredeli, katera metodologija spremljanja se uporablja za
izracun porabe goriva za vsako vrsto ladje pod njeno odgovornostjo, in zagotavlja dosledno
uporabo izbrane metode.

Pri izbiri metodologije spremljanja se upoStevajo izboljSanja zaradi vecje tocnosti v
primerjavi z dodatnimi stroski.

Uporabi se dejanska poraba goriva za vsako plovbo, ki se izraCuna na podlagi ene od
naslednjih metod:

(a) dobavnica za gorivo in redni popisi zalog goriva v tankih;

(b) spremljanje tankov z ladijskim gorivom na ladji;

(©) merilniki pretoka za upostevne postopke izgorevanja;

(d) neposredne meritve emisij.

1. Metoda A: dobavnice za gorivo in redni popisi zalog goriva v tankih

Ta metoda temelji na koli¢ini in vrsti goriva, kot sta opredeljeni na dobavnici za
gorivo, v povezavi z rednimi popisi zalog goriva v tankih na podlagi odc¢itkov stanja
tankov. Gorivo na zacetku obdobja, plus dostave, minus gorivo, na voljo ob koncu
obdobja, in gorivo, izpraznjeno z ladje med zaCetkom in koncem obdobja, skupaj
pomenijo gorivo, porabljeno v obdobju.

Obdobje vkljucuje ¢as med postankoma v dveh pristanisc¢ih ali ¢as v pristaniscu. Za
gorivo, ki se uporablja v obdobju, je treba navesti vrsto goriva in vsebnost zvepla.

» UL L 181, 12.7.2012, str. 30—104.
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Ta pristop se ne uporablja, kadar dobavnica za gorivo ni na voljo na ladji, zlasti
kadar se tovor uporablja kot gorivo, na primer uparjeni utekocinjeni zemeljski plin
(UZP).

Dobavnica za gorivo se zahteva na podlagi obstojecih pravil iz Priloge VI h
Konvenciji MARPOL, ustrezne evidence pa se na ladji hranijo tri leta po dobavi
ladijskega goriva in so takoj na voljo. Reden popis zalog goriva v tankih na ladji
temelji na od¢itkih stanja tankov za gorivo. Pri tem se uporabljajo tablice tankov za
vsak tank za gorivo, da se dolo¢i koli¢ina ob od¢itku stanja tanka za gorivo.
Negotovost, povezana z dobavnico za gorivo, se navede v nacrtu za spremljanje iz
Clena 6. Stanje tanka za gorivo se od¢ita z ustreznimi metodami, kot so
avtomatizirani sistemi, sondiranje in potopni trakovi. Metoda za sondiranje tanka in s
tem povezana negotovost se navedeta v nacrtu za spremljanje iz ¢lena 6.

Ce je koligina polnjenja z gorivom ali koli¢ina goriva, preostalega v tankih, dolo¢ena
v prostorninskih enotah, izrazenih v litrih, druzba to koli¢ino pretvori iz prostornine
v maso, tako da uporabi vrednosti dejanske gostote. Druzba dejansko gostoto doloci
na enega od naslednjih nac¢inov:

(a) zmerilnimi sistemi na ladji;

(b) z gostoto, ki jo izmeri dobavitelj goriva ob polnjenju z gorivom in je
evidentirana na ra¢unu ali dobavnici za gorivo.

Dejanska gostota je izrazena v kg/liter in dolo¢ena za veljavno temperaturo za

doloc¢eno meritev. Kadar vrednosti dejanske gostote niso na voljo, se po odobritvi
preveritelja uporabi standardni faktor gostote za zadevno vrsto goriva.

Metoda B: spremljanje tankov z ladijskim gorivom na ladji

Ta metoda temelji na odcitkih stanja tanka za gorivo za vse tanke za gorivo na ladji.
Stanje tankov za gorivo se od¢itava dnevno, ko je ladja na morju, in vsakokrat, ko se
ladja polni z gorivom ali se gorivo z nje prazni.

Skupne razlike v gladini goriva v tanku za gorivo med dvema od¢itkoma pomenijo
gorivo, porabljeno v obdobju.

Obdobje pomeni ¢as med postankoma v dveh pristani§¢ih ali ¢as v pristaniséu. Za
gorivo, ki se uporablja v obdobju, je treba navesti vrsto goriva in vsebnost zvepla.

Stanje tanka za gorivo se odcCita z ustreznimi metodami, kot so avtomatizirani
sistemi, sondiranje in potopni trakovi. Metoda za sondiranje tanka in s tem povezana
negotovost se navedeta v nacrtu za spremljanje iz ¢lena 6.

Ce je koligina polnjenja z gorivom ali koli¢ina goriva, preostalega v tankih, dolo¢ena
v prostorninskih enotah, izrazenih v litrih, druzba to koli¢ino pretvori iz prostornine
v maso, tako da uporabi vrednosti dejanske gostote. Druzba dejansko gostoto doloc¢i
na enega od naslednjih nacinov:

(a) z merilnimi sistemi na ladji;

(b) z gostoto, ki jo izmeri dobavitelj goriva ob polnjenju z gorivom in je

evidentirana na rac¢unu ali dobavnici za gorivo.
Dejanska gostota je izrazena v kg/liter in doloena za veljavno temperaturo za

dolo¢eno meritev. Kadar vrednosti dejanske gostote niso na voljo, se po odobritvi
preveritelja uporabi standardni faktor gostote za zadevno vrsto goriva.

Metoda C: merilniki pretoka za upostevne postopke izgorevanja
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Ta metoda temelji na izmerjenih pretokih goriva na ladji. Za dolocitev porabe goriva
za doloc¢eno obdobje se zdruzijo podatki iz vseh merilnikov pretoka, povezanih z
zadevnimi viri emisij.

Obdobje pomeni ¢as med postankoma v dveh pristanis¢ih ali ¢as v pristaniScu. Za
gorivo, ki se uporablja v obdobju, je treba spremljati vrsto goriva in vsebnost zvepla.

Uporabljene kalibracijske metode in negotovost, povezana z uporabljenimi merilniki
pretoka, se navedejo v nacrtu za spremljanje iz ¢lena 6.

Ce je koli¢ina porabljenega goriva dolo¢ena v prostorninskih enotah, izrazenih v
litrih, druzba to koli¢ino pretvori iz prostornine v maso, tako da uporabi vrednosti
dejanske gostote. Druzba dejansko gostoto dolo¢i na enega od naslednjih nac¢inov:

(a) zmerilnimi sistemi na ladji;

(b) z gostoto, ki jo izmeri dobavitelj goriva ob polnjenju z gorivom in je
evidentirana na ra¢unu ali dobavnici za gorivo.

Dejanska gostota je izraZzena v kg/liter in dolo¢ena za veljavno temperaturo za
doloc¢eno meritev. Kadar vrednosti dejanske gostote niso na voljo, se po odobritvi
preveritelja uporabi standardni faktor gostote za zadevno vrsto goriva.

Metoda D: neposredne meritve emisij

Neposredne meritve emisij se lahko uporabljajo za plovbe s podro¢ja uporabe te
uredbe in emisije v pristani§¢ih pod jurisdikcijo drzave c¢lanice. Izpuséeni CO,
vkljucuje CO,, ki ga izpustijo glavni motorji, pomoZzni motorji, kotli in generatorji
inertnega plina. Za ladje, pri katerih poro€anje temelji na tej metodi, se poraba goriva
izraCuna na podlagi izmerjenih emisij CO; in veljavnega faktorja emisije zadevnih
goriv.

Ta metoda temelji na dolocitvi pretokov emisij CO, v izpuSnih ceveh (dimnikih),
tako da se koncentracija CO, v izpusnem plinu pomnozi s pretokom izpusnega plina.

Uporabljene kalibracijske metode in negotovost, povezana z uporabljenimi
napravami, se navedejo v nacrtu za spremljanje iz ¢lena 6.
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PRILOGA 11
Spremljanje drugih za podnebje pomembnih informacij
A.- Spremljanje po posameznih plovbah (¢len 9)

Druzbe za spremljanje drugih za podnebje pomembnih informacij po posameznih plovbah
(¢len 9) upostevajo naslednja pravila:

Datum in ura odhoda ter prihoda se upoStevata na podlagi greenwiskega srednjega Casa
(GMT). Cas, prezivet na morju, se izratuna na podlagi informacij o odhodu iz pristanisca in
prihodu vanj, ne vkljucuje pa zasidranja.

Prepluta razdalja je lahko najkraj$a razdalja med pristanis§¢em odhoda in pristanis¢em prihoda
ali dejansko prepluta razdalja. Kadar se uporabi najkrajSa razdalja med pristaniS¢em odhoda
in pristaniS$¢em prihoda, je treba upoStevati konservativni korekcijski faktor, s katerim se
zagotovi, da prepluta razdalja ni bistveno prenizko ocenjena. V nalrtu za spremljanje iz
¢lena 6 se podrobno navede uporabljeni izracun razdalje in po potrebi uporabljeni korekcijski
faktor. Prepluta razdalja je izrazena v navti¢nih miljah.

Pri potniskih ladjah se prepeljani tovor izrazi s Stevilom potnikov. Pri vseh drugih kategorijah
ladij se koli¢ina prepeljanega tovora izrazi v metri¢nih tonah in kubi¢nih metrih tovora.

Opravljena prevozna dejavnost se dolocCi tako, da se prepluta razdalja pomnozi s koli¢ino
prepeljanega tovora.

B. Spremljanje na letni ravni (¢len 10)

Druzbe za spremljanje drugih za podnebje pomembnih informacij na letni ravni upoStevajo
naslednja pravila:

Vrednosti, ki jih je treba spremljati v skladu s ¢lenom 10, je treba dolociti z zdruZitvijo
zadevnih podatkov po posameznih plovbah.

Povprecna energetska ucinkovitost se spremlja na podlagi vsaj Stirih kazalnikov, tj. porabe
goriva na razdaljo, porabe goriva na opravljeno prevozno dejavnost, emisij CO, na razdaljo in
emisij CO; na opravljeno prevozno dejavnost, ki se izraCunajo na naslednji nacin:

poraba goriva na razdaljo = skupna letna poraba goriva/skupna prepluta razdalja;

poraba goriva na opravljeno prevozno dejavnost = skupna letna poraba goriva/skupna
opravljena prevozna dejavnost;

emisije CO; na razdaljo = skupne letne emisije CO,/skupna prepluta razdalja;

emisije CO; na opravljeno prevozno dejavnost = skupne letne emisije CO,/skupna opravljena
prevozna dejavnost.
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3.1 Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne prorac¢unske
vrstice

3.2 Ocenjene posledice za odhodke

3.2.1  Povzetek ocenjenih posledic za odhodke

3.2.2  Ocenjene posledice za odobritve za poslovanje
3.2.3  Ocenjene posledice za odobritve za upravne zadeve
3.2.4  Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom
3.2.5  Udelezba tretjih oseb pri financiranju

33 Ocenjene posledice za prihodke
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Uredba Evropskega parlamenta in Sveta o spremljanju emisij ogljikovega dioksida iz
pomorskega prometa, poroc¢anju o njih in njthovem preverjanju.

Zadevna podroéja v strukturi ABM/ABB*

Podrocje politike 34 = ,,Podnebni ukrepi*

Vrsta predloga/pobude
X Predlog/pobuda se nanasa na nov ukrep.

0 Predlog/pobuda se nanasa na nov ukrep na podlagi pilotnega
projekta/pripravljalnega ukrepa.’'

O] Predlog/pobuda se nanasa na podaljSanje obstojecega ukrepa.
] Predlog/pobuda se nanasa na obstoje¢ ukrep, preusmerjen v nov ukrep.
Cilji

Vecletni strateski cilji Komisije, ki naj bi bili dosezeni s predlogom/pobudo

Zmanjsati emisije toplogrednih plinov za vsaj 20 % v primerjavi z ravnmi iz
leta 1990, v ugodnih pogojih pa za 30 %; povecati delez obnovljivih virov energije v
nasi kon¢ni porabi energije na 20 % in za 20 % povecati energetsko ucinkovitost.

Posamezni cilji in zadevne dejavnosti v strukturi ABM/ABB

Posamezni cilj §t. 1

S podnebnimi ukrepi na ravni EU prispevati k dolgoro¢nemu cilju ustalitve
koncentracij toplogrednih plinov v ozra¢ju na ravni, ki bo prepreCevala nevarno
antropogeno poseganje v podnebni sistem.

Zadevne dejavnosti v strukturi ABM/ABB

Koda ABB 34 02: podnebni ukrepi na ravni EU in mednarodni ravni.

Posamezni cilj §t. 2

Izvajati ambiciozne politike podnebnih ukrepov na mednarodni ravni za dosego
dolgoro¢nega cilja ustalitve koncentracij toplogrednih plinov v ozra¢ju na ravni, ki
bo preprecevala nevarno antropogeno poseganje v podnebni sistem.

Zadevne dejavnosti v strukturi ABM/ABB

Koda ABB 34 02: podnebni ukrepi na ravni EU in mednarodni ravni.

Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne posledice naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

30
31
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ABM: upravljanje po dejavnostih, ABB: oblikovanje prorac¢una po dejavnostih.
Po ¢lenu 49(6)(a) oz. (b) finanéne uredbe.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Izvajanje sistema za spremljanje emisij toplogrednih plinov z ladij, poroc¢anje o njih
in njihovo preverjanje bi zagotovilo podatke o teh emisijah, ki so trenutno samo
ocene, ker ni ustreznih zahtev glede porocCanja. Pricakovati je mogoce, da bo
spremljanje takih emisij ter kazalnikov porabe goriva in ucinkovitosti ladij ter
porocanje o njih okrepilo ozaveScenost v sektorju pomorskega prometa glede s tem
povezanih stroskov goriva in moznosti za izboljSave.

Glede na oceno ucinka se pricakujejo do 2-odstotna zmanjSanja emisij in prihranki
pri gorivu v primerjavi z nespremenjenim stanjem. To zaradi nizjih raunov za
gorivo privede do letnih neto prihrankov pri stroskih v visini do 1,2 milijarde EUR za
sektor leta 2030.

Kazalniki rezultatov in posledic

Navedite, s katerimi kazalniki se bo spremljalo izvajanje predloga/pobude.

Stevilo in delez ladij, ki spremljajo svoje emisije in poro¢ajo o njih v skladu z
uredbo, v primerjavi s Stevilom ladij, ki pristajajo v pristanis¢ih EU.

Letne emisije CO; iz pomorskega prometa v okviru ukrepov EU, izmerjene na krovu
in na podlagi porabe goriva.

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno

Natancna koli¢ina emisij CO, in drugih toplogrednih plinov iz pomorskega prometa,
povezanega z EU, danes ni znana, ker se take emisije ne spremljajo in ker se o njih
ne poroca. Pri oceni ucinka in posvetovanju z délezniki je bilo ugotovljeno, da je
zanesljiv sistem za spremljanje emisij toplogrednih plinov iz pomorskega prometa,
poroc¢anje o njih in njihovo preverjanje (SPP) osnovni pogoj za vsak trzni ukrep, naj
se ta uporablja na ravni EU ali svetovni ravni.

Z uvedbo sistema SPP, ki bi pomenil prvi korak, bi bilo mogoce ve¢ ¢asa nameniti
razpravam in odloCanju o ciljih zmanjSanja emisij in trznih ukrepih za dosego teh
zmanjSanj s ¢im nizjimi stroski. To je Se zlasti pomembno za razprave na svetovni
ravni v organizaciji IMO. Zanesljiv sistem SPP bi moral prispevati tudi k odpravi
trznih ovir, zlasti tistth, ki so povezane s pomanjkljivimi informacijami o
ucinkovitosti ladij.

Za nadaljnja pojasnila je na voljo obrazlozitveni memorandum predloga.

Dodana vrednost ukrepanja EU

Ker so splosne zaveze glede podnebnih sprememb sprejete na ravni Unije, vkljucno s
ciljem zmanjSanja emisij za sektor pomorskega prometa do leta 2050, kot je dolo¢en
z belo knjigo o prometu, je u¢inkovito, da se tudi potrebna pravila za sistem SPP
oblikujejo na tej ravni. Poleg tega bo s tem pravnim okvirom zagotovljena
ucinkovitost, ker se bo usklajeni sistem SPP uporabljal za ladijske plovbe med
pristani§¢i razlicnih drzav clanic, ki pomenijo priblizno 90 % postankov v
pristanis¢ih drzav c¢lanic EU. Nadalje lahko ukrepanje na ravni EU prepreci
izkrivljanje konkurence na notranjem trgu, saj bodo tako za ladje, ki pristajajo v
pristani§¢ih EU, veljale enake okoljske omejitve.

Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti

Ukrepi za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov v drugih sektorjih, zlasti EU-ETS
kot najvecji sistem omejevanja emisij in trgovanja z njimi na svetu, kazejo potrebo
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1.5.4.

po zanesljivih pravilih za spremljanje emisij, poroCanje o njih in njihovo preverjanje.
Cilj je zagotoviti skupno razumevanje opredelitve ene tone CO, ki ga izpusti
naprava ali upravljavec.

Skladnost in moznosti sinergij z drugimi ustreznimi instrumenti

Ceprav so v predlaganih pravilih za sistem SPP za sektor pomorskega prometa v
celoti upostevani posebni vidiki te vrste prometa, je osnovni pristop k spremljanju in
porocanju primerljiv s sistemom SPP, ki se uporablja v okviru EU-ETS.

To bi moralo omogociti primerjavo prizadevanj za zmanjSanje emisij po razlicnih
sektorjih in vrstah prometa.
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1.6.

1.7.

Trajanje ukrepa in finan¢nih posledic

O Casovno omejen(-a) predlog/pobuda:

— O trajanje predloga/pobude od [DD. MM.] LLLL do [DD. MM.] LLLL,
— O finan¢ne posledice med letoma LLLL in LLLL.

X Casovno neomejen(-a) predlog/pobuda:

— 1izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma 2016 in 2017,

— ki mu leta 2018 sledi izvajanje predloga/pobude v celoti.
Naértovani nadini upravljanja®

X Neposredno centralizirano upravljanje — Komisija.

L] Posredno centralizirano upravljanje — prenos izvajanja na:

— O  izvajalske agencije,

— O  organe, ki jih ustanovita Skupnosti®>,

— O  nacionalne javne organe/organe, ki opravljajo javne storitve,

— O  osebe, pooblaséene za izvajanje dolocenih ukrepov v skladu z naslovom V
Pogodbe o Evropski uniji in opredeljene v zadevnem temeljnem aktu v smislu
¢lena 49 finan¢ne uredbe.

[l Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.
L] Decentralizirano upravljanje s tretjimi drzavami.

[0 Skupno upravljanje z mednarodnimi organizacijami (navedite).

Pri navedbi vec kot enega nacina upravljanja je treba to natancneje obrazloziti v oddelku ,,opombe “.

Opombe

Ukrepi, potrebni za izvajanje predlaganega sistema SPP, s proracunskimi posledicami so
povezani izkljuéno z razvojem orodij IT, natancneje razsiritvijo obstojecih orodij, ki jih
upravlja Evropska agencija za pomorsko varnost, vklju¢no z upravnimi stroski. Sredstva za ta
enkratni ukrep bo zagotovila Komisija v okviru proracunske vrstice 34 02 01 GD CLIMA.

Morebitno sodelovanje agencije EMSA je odvisno od ustrezne pomozne naloge agencije, ki jo
mora sproziti upravni odbor agencije EMSA.

Ker je delovanje orodja zelo avtomatizirano, je pricakovati, da bi ga lahko pozneje usvojilo
obstojece osebje agencije EMSA.

32
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Pojasnila o nacinih upravljanja in sklici na financno uredbo so na voljo na spletiS¢u BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Po ¢lenu 185 financne uredbe.



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

UKREPI UPRAVLJANJA

2.1. Pravila o spremljanju in poroc¢anju
Komisija se bo zaradi spremljanja napredka pri delu redno sestajala s svetovalci za
razvoj potrebnega orodja IT (razSiritev obstojecega sistema THETIS, ki ga upravlja
agencija EMSA).
2.2 Upravljavski in kontrolni sistem
2.2.1.  Ugotovljena tveganja
S predlogom niso povezana proracunska tveganja, ki bi zahtevala ukrepe zunaj
okvira rednega proracunskega nadzora EU.
2.2.2.  Nacrtovani nacini kontrole
Posebni nacini kontrole niso potrebni; kjer je to ustrezno, se uporabljajo standardni
mehanizmi.
2.2.3.  Stroski in koristi kontrol ter verjetna stopnja neskladnosti
Predvideni standardni mehanizmi naj ne bi privedli do dodatnih stroSkov. Pri takih
standardnih kontrolah neskladnosti ni pricakovati.
2.3. Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti
Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe.
Posebni ukrepi niso potrebni. Uporabljal se bo obicajni okvir za pogodbe in javna
narocila.
OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
3.1. Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice
e Obstojece proracunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov vecletnega finanénega okvira in proracunskih vrstic.
Proracunska vrstica Vrsta Prispevek
Razdelek odhodkov
veCletnega | 5 N
financnega Stevilka dif.nedif > drzav Efte dr.zav 36 FQ(S?:;)
okvira [poimenovanje......... kandidatk tretjih drzav | o 0
............................ ] uredbe
340201
2 [ZmanjSanje emisij dif. NE NE NE NE
toplogrednih
plinov EU]

SL

e Zahtevane nove proracunske vrstice

34
35

Dif. = diferencirana sredstva/nedif. = nediferencirana sredstva.
Efta: Evropsko zdruZenje za prosto trgovino.
Drzave kandidatke in po potrebi potencialne drzave kandidatke z zahodnega Balkana.
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Po vrstnem redu razdelkov vecletnega finanénega okvira in proracunskih vrstic.

SL

M . Vrsta .
Rapdelel Prorac¢unska vrstica odhodkov Prispevek
vecletnega Stevilk po &enu
finanénega f eo\;ine?lovan'e dif./nedif. drzav Efte drzav | otiih drzay | LS(D@)
OleI'a p ] ..................... o . kandidatk i finan¢ne
................. ] uredbe
[XX.YY.YY.YY] DA/N
DA/NE DA/NE DA/NE E
7
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3.2 Ocenjene posledice za odhodke

[Ta del je treba izpolniti v preglednici o proraunskih podatkih upravne narave (drugi dokument v prilogi k tej oceni finan¢nih posledic),
ki se nalozi v CISNET za posvetovanja med sluzbami.

3.2.1.  Povzetek ocenjenih posledic za odhodke

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Razdelek vecletnega finan¢nega okvira 2 Ohranjanje in upravljanje naravnih virov

Leto Leto Vstavite ustrezno Stevilo let

GD: CLIMA 2016 2017 N+ 2 N+ 3 ;gégl(i(e) lrilg) trajanje posledic (gl. | SKUPAJ

* Odobritve za poslovanje

obveznosti 1 0,500 0,500
340201
placila @ 0,200 0,300 0,500
obveznosti (1a)
Stevilka proracunske vrstice
placila (2a)
Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev dolo¢enih
proglramov37
Stevilka proracunske vrstice 3)
obveznosti 13 10,500 0,500
Odobritve za GD CLIMA SKUPAJ
plagila 2P 0200 0,300 0,500

37 Tehni¢na in/ali upravna pomoc ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.



) ) obveznosti 4) 0,500 0,500
* Odobritve za poslovanje SKUPAJ

placila e 0,200 0,300 0,500

* Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev

doloc¢enih programov, SKUPAJ ©

Odobritve iz obveznosti =4+6 0,500 0,500
RAZDELKA 2
vecletnega finanénega okvira SKUPAJ | placila =5+6 0,200 0,300 0,500

Ce ima predlog/pobuda posledice za ve¢ razdelkov:

obveznosti “

* Odobritve za poslovanje SKUPAJ -
placila ©)

* Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev

dolocenih programov, SKUPAJ ©

Odobritve iz obveznosti —4+6

RAZDELKOYV od 1 do 4
vecletnega finan¢nega okvira SKUPAJ

e placila =5+6
(referencni znesek)




Razdelek vecletnega finan¢nega okvira 5 ,Upravni odhodki*
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Vstavite ustrezno Stevilo let
Leto Leto Leto Leto . .
glede na trajanje posledic (gl. SKUPAJ
N N+1 | N+2 | N+3 1ocko 16)
GD: <....... >
* Cloveski viri
* Drugi upravni odhodki
GD<....... > SKUPAJ odobritve
Odobritve iz b G skuoai
RAZDELKA 5 (obveznosti _ skupaj =
. . : placila skupaj)
vecletnega financnega okvira SKUPAJ
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Vstavite ustrezno Stevilo let
2016 2017 N+2 N+3 glede na trajanje posledic (gl. SKUPAJ
tocko 1.6)
Odobritve iz obveznosti 0,500
RAZDELKOYV od 1 do 5
vecletnega finanénega okvira SKUPAJ | placila 0,200 | 0,300

SL 10



3.2.2.  Ocenjene posledice za odobritve za poslovanje
— O  Zapredlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.
— O  Zapredlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natanc¢no)

Leto Leto Leto Leto Vstavite ustrezno Stevilo let glede na trajanje SKUPAJ
N N+1 N+2 N+3 posledic (gl. tocko 1.6)
Cilji in
realizacije REALIZACIJE
vrsta Stevilo :
38 povpr | © 2 = 2 2 « L o . stroSki
g o = " = o = 58 = - = | strosk | = o = ... | realiza T
ecni 5 | stroSki 3 stroski 2 stroski I stroski I ; 5 | stroski 3 stroski cii realizacij
strogki | % 2 & 2 2 5 7 J 1 skupaj
skupaj
.. 139
POSAMEZNI CILJ st. 1
—realizacija
— realizacija
— realizacija
Sestevek za posamezni cilj §t. 1
POSAMEZNI CILJ st. 2
— realizacija
Sestevek za posamezni cilj §t. 2
3 Realizacije so dobavljeni proizvodi in opravljene storitve (npr. Stevilo financiranih izmenjav Studentov, stevilo kilometrov novozgrajenih cest itd.).
39

Kakor je opisan v oddelku 1.4.2 ,,Posamezni cilji ...*.
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STROSKI SKUPAJ
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3.2.3.  Ocenjene posledice za odobritve za upravne zadeve

3.2.3.1. Povzetek

- X
- O

pojasnjeno v nadaljevanju:

Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto
N40

Leto
N+1

Leto
N+2

Leto
N+3

Vstavite ustrezno Stevilo let
glede na trajanje posledic (gl.
tocko 1.6)

SKUPAJ

RAZDELEK 5
vecletnega financnega okvira

Cloveski viri

Drugi upravni odhodki

SeStevek za RAZDELEKS
vecletnega finanénega okvira

Odobritve zunaj
RAZDELKA 5*' vetletnega
financ¢nega okvira

Cloveski viri

Drugi upravni odhodki

Sestevek

za odobritve zZunaj
RAZDELKA 5

vecletnega finanénega okvira

SKUPAJ

Potrebe po odobritvah za upravne zadeve se krijejo z odobritvami GD, ki so ze dodeljene za upravljanje ukrepa in/ali so bile
prerazporejene znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v okviru postopka letne
dodelitve virov glede na proracunske omejitve.

41
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Leto N je leto zacetka izvajanja predloga/pobude.
Tehnicna in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej
vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.
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3.2.3.2. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih
— X  Zapredlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.

— O Za predlog/pobudo so potrebni c¢loveski viri, kot je pojasnjeno v
nadaljevanju:

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

Vstavite
ustrezno
Stevilo let
Leto N +2 LetoN+3 glede na
trajanje
posledic (gl.
tocko 1.6)

Leto Leto

Delovna mesta v skladu s kadrovskim naértom (uradniki in zacasni usluZbenci)

XX 0101 01 (sedez in predstavniStva Komisije)

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 05 01 (posredne raziskave)

10 01 05 01 (neposredne raziskave)

* Zunanji sodelavei (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa: EPDC)42

XX 010201 (PU, ZU, NNS iz splo$nih sredstev)

XX 010202 (PU, ZU, MSD, LU in NNS na delegacijah)

—na sedezu

XX 01 04 yy*

— na delegacijah

XX 01 05 02 (PU, ZU, NNS za posredne raziskave)

10 01 05 02 (PU, ZU, NNS za neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

SKUPAJ

XX je zadevno podrocje ali naslov.

Potrebe po ¢loveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je Ze dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo prerazporejeno
znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v okviru postopka letne dodelitve virov
glede na proracunske omejitve.

Opis nalog:

Uradniki in za¢asni usluZzbenci

Zunanji sodelavci

2 PU = pogodbeni usluzbenec; LU = lokalni usluzbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak; ZU =

zacasni usluzbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji.

s ABM: upravljanje po dejavnostih, ABB: oblikovanje prorac¢una po dejavnostih.
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3.2.4.  Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

— X Predlog/pobuda je v skladu z veljavnim vecletnim finan¢nim okvirom.

— ] Za predlog/pobudo je potrebna sprememba zadevnega razdelka vecletnega
finan¢nega okvira.

[...]

Pojasnite zahtevano spremembo ter navedite zadevne proracunske vrstice in ustrezne zneske.

— ] Za predlog/pobudo je potrebna uporaba instrumenta prilagodljivosti ali

% y !
sprememba vecletnega finan¢nega okvira.

[...]

Pojasnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proracunske vrstice ter ustrezne zneske.

3.2.5.  Udelezba tretjih oseb pri financiranju

— X V predlogu/pobudi ni na¢rtovano sofinanciranje tretjih oseb.

— V predlogu/pobudi je nacrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno Vv
nadaljevanju:
odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto Leto Vslt:tVlt; g:tlrlzzgg.zle.\éﬂo Skupai
N N+1 | N+2 | N+3 & Jan pa)

posledic (gl. to¢ko 1.6)

Navedite organ, ki bo
sofinanciral
predlog/pobudo

Sofinancirane  odobritve
SKUPAIJ

44
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Glej tocki 19 in 24 Medinstitucionalnega sporazuma.
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3.3. Ocenjene posledice za prihodke
— X Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.
— L] Predlog/pobuda ima finan¢ne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
O za lastna sredstva,

O za razne prihodke.

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Posledice predloga/pobude™®

Odobritve

Proracunska vrstica }[1;(\(;230 2 .

prihodkov N Vstatvrte ustrezno
proracuns | [ eto Leto Leto Leto Stevilo let glede na
ko leto N N+1 |[N+2 |N+3 trajanje posledic (gl

tocko 1.6)

Za razne namenske prejemke navedite zadevne proracunske vrstice odhodkov.

L]

Navedite metodo za izracun posledic za prihodke.

L]

s Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmani na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. bruto

zneski po odbitku 25 % stroskov pobiranja.
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