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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Baggrund

Mange romaer i Europa er udsat for fordomme, intolerance, forskelsbehandling og social
udstadelse i deres dagligdag. De er marginaliserede og lever for det meste under meget
darlige sociogkonomiske forhold. | gennemsnit gar kun é ud af to romabgrn i
barnehaveklasse eller begrnehave. Efter den obligatoriske grundskole falder deltagelsen
kraftigt, idet kun 15 % af unge romaer gennemferer en ungdomsuddannelse. | gennemsnit
angiver mindre end én ud af tre romaer, at de er i beskadtigelse. 20 % er ikke dakket af en
sygeforsikring, og 90% lever under fattigdomsgramsen'. Dette undergraver den sociale
samhgrighed og bazedygtige menneskelige udvikling, hsammer konkurrenceevnen og
medferer omkostninger for samfundet som helhed. Forskelsbehandling af romaerne er
ligeledes uforenelig med de vaardier, som EU bygger pa Problemets kerne ligger i den tadte
sammenhaang mellem forskel sbehandling og social udstedel se, som romaer oplever.

Politisk kontekst

Den 5. april 2011 vedtog Kommissionen en EU-ramme for de nationale strategier for
romaernes integration frem til 2020°. Det Europadske R&d godkendte denne ramme i juni
2011. Det udtrykte EU's politiske viljetil at gare noget ved romaernes situation.

Med denne ramme gnsker Europa-Kommissionen at sikre, at medlemsstaterne vedtager en
effektiv strategi for romaernes integration og bakker op om malene for de fire hovedomrader
uddannel se, beskadtigel se, sundhedspleje og bolig.

Kommissionen skal i henhold til denne ramme &rligt rapportere om de fremskridt, som
medlemsstaterne har gjort. | 2012 vurderede den for farste gang de nationale strategier, som
medlemsstaterne havde fremlagt, og vedtog tvaargaende konklusioner — COM(2012) 226 final
— 0g vurderede specifikke styrker og svagheder i hver medlemsstats strategi —
SWD(2012) 133 final.

Efter et & skal Kommissionens rapport fokusere pa de fremskridt, som medlemsstaterne har
gjort for at sikre, at der er flere forudsagninger pa plads for en vellykket gennemferelse af de
nationale strategier. Disse forudssgninger omfatter inddragelse af de regionale og lokale
myndigheder, tegd samarbgjde med civilsamfundet, overvagning og evaluering af
gennemfarelsen af strategierne, blandt andet ved at styrke den rolle, som de nationale
kontaktpunkter for romaer spiller, tildeling af de nadvendige finansielle midler, optrapning af
kampen mod forskelsbehandling og integrering af dette aspekt i andre politikker. | sin
vurdering tog Kommissionen hensyn til input fra civilsamfundet og andre interessenter.

Med udgangspunkt i konklusionerne i denne rapport og i Kommissionens statusrapport fra
2012° er form&let med forslaget til R&dets henstilling at skabe hurtigere fremskridt ved at

The Stuation of Roma in 11 Member Sates; Survey Results at a Glance, Den Europadske Unions
Agentur for Grundlagggende Rettigheder og De Forenede Nationers udviklingsprogram, 2012.

2 KOM(2011) 173 endelig.

3 COM(2012) 226 final.
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fokusere medlemsstaternes opmaaksomhed pa en rakke konkrete foranstaltninger, som er
afgarende for en mere effektiv gennemfearelse af deres strategier.

Formalet med for slaget

Forslaget til R&dets henstilling er baseret p& K ommissionens meddelelser fra 2011 og 2012*
og p& R&dets konklusioner fra 2011 om inklusion af romaer®. Det har til forma at opstille
retningslinjer til medlemsstaterne for fremme af effektiviteten af deres indsats for at sikre
integration af romaerne og styrke gennemfarelsen af deres nationale strategier for romaernes
integration eller pakker af politiske foranstatninger til forbedring af romaernes situation
under hensyn til de vanskeligheder, den enkelte medlemsstat har afhaangig af dens
romabefolknings sterrelse og af, hvordan dens romabefolknings situation er. Det styrker EU-
rammen med et ikkebindende retsinstrument, der skal gare det lettere for medlemsstaterne at
gere deres | gfter til virkelighed. Henstillingen omfatter specifikt:

. en sarlig malrettet indsats, der bygger pa bedste praksis, for at styrke
romaer nes integration i fuld respekt for naarhedsprincippet og uden at overlappe
eksisterende EU-lovgivning. Det gadder for omraderne uddannelse, beskadtigelse,
sundhedspleje og bolig

o horisontale emner, der er afgerende for at omsaette politikker for romaernes
integration til praksis og sikre deres baxredygtighed. Disse omfatter isaar
bekaampelse af forskelsbehandling og stereotype opfattelser; beskyttelse af bern og
kvinder; vedtagelse af en model for sociale investeringer; indsamling af oplysninger
om romaernes situation med henblik pa at overvage virkningen af politikkerne;
omsaaning af nationale tilsagn til handling palokalt plan; stette til arbejdet i organer,
der arbgjder for ligebehandling af romaer; styrkelse af ressourcerne og kapaciteten
hos de nationale kontaktpunkter for romaer, samt udvikling af transnationalt
samarbejde

o generelle principper for sikring af en gennemsigtig og hensigtsmaessig tildeling
af midler til integration af romaer (ikke kun EU-midler, men ogsa nationale og
lokale midler) til romaernes inklusion. Generelle henstillinger om EU-finansiering er
baseret pa erfaringen fra den nuvaaende programmeringsperiode og pa fordaget til
forordning om fadles bestemmel ser for Den Europadske Fond for Regionaludvikling,
Den Europaaske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europad ske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europadske Hav- og Fiskerifond.

Selv om det primaae ansvar for integration af romaerne pahviler de nationale offentlige
myndigheder, udger det fortsat en udfordring, fordi den sociale og gkonomiske integration af
romaerne er en tovejsproces, der kreever en holdningsaandring hos de fleste, ogsd hos
medlemmerne af romasamfundene.

Over ensstemmelse med andre af EU's politikker og mal

Ligestilling er en af en af Unionens grundlasggende vaadier og et af dens vigtigste md, jf.
artikel 21 TEU.

4 Meddelelse om en EU-ramme for de nationale strategier for romaernes integration, KOM(2011) 173;

meddelelse om ferste trin i gennemferelsen af EU-rammen, COM(2012) 226.
Radets konklusioner af 19. ma 2011 om en EU-ramme for de nationale strategier for romaernes
integration.
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Endvidere er bekaampelsen af socia udstedelse og forskelsbehandling ifelge artikel 31 TEU
et af Unionens mdl.

| overensstemmelse med artikel 8 i TEUF tilstradber EU at fjerne uligheder og fremme
ligestilling mellem maand og kvinder i alle sine aktiviteter. Det hedder i artikel 10 i TEUF, at
Unionen "ved udformningen og gennemfarelsen af sine politikker og aktiviteter tilstragber at
bekaampe enhver form for forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering”.

Endelig forbyder artikel 21 i Den Europad ske Unions Charter om Grundlasggende Rettigheder
bl.a. isaa forskel shehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse.

Dette fordag ligger i forlamgelse af eksisterende afledt ret om bekaanpelse of
forskelsbehandling i det omfang, det supplerer det eksisterende retsgrundlag. Radets direktiv
2000/43/EF gennemfarer princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk
oprindelse og fastlaggger en bindende ramme ved at forbyde forskelsbehandling pa grund af
race eller etnisk oprindelse i hele EU inden for beskadtigelse, uddannelse, social beskyttelse
(herunder social sikring og sundhedspleje), sociale goder og adgang til levering af varer og
tjenesteydelser (herunder bolig). Det forbyder direkte og indirekte forskelsbehandling,
chikane og instruktion om at forskelsbehandle. Alle EU-mediemsstater har gennemfert dette
direktiv i national lovgivning. Europa-Kommissionen kontrollerer, at direktivet gennemfeares
korrekt, og offentligger en rapport om gennemferelsen heraf i 2013.

2. RESULTATER AF HZRINGER AF INTERESSEREDE PARTER

Forslaget er baseret pa det arbejde, der fandt sted pa to meder i en gruppe af medlemsstater,
der blev nedsat i 2012 inden for rammerne af de nationale kontaktpunkter for romaer®.
Maderne, der blev holdt den 7.-8. november og den 6.-7. december 2012, og i hvilke
deltagelse var frivillig, gav anledning til frugtbare dreftelser mellem medlemsstaterne om en
rackke spargsmal, der blev anset for afgarende for fremme af romaernesinklusion.

Medlemsstaterne blev i overensstemmelse med EU-rammen anmodet om senest ved
udgangen af 2011 at fremsende nationale strategier for romaernes integration. Alle
medlemsstaterne levede op til deres forpligtelse i denne henseende, og de nationale strategier
for romaernes integration blev offentliggjort pa Kommissionens websted og er tilgaangelige
for ale borgere. Kommissionen modtog en bred vifte af indlagg fra forskellige interessenter,
herunder civilsamfundet, vedrerende selve strategierne og for nyligt vedrerende deres
gennemfarelse’, bl.a. i forbindelse med en dialog mellem kommissaaer og repraesentanter for
civilsamfundet, der fandt sted den 15. maj 2013.

Disse lande omfatter Belgien, Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Finland, Frankrig, Tyskland,
Ungarn, Italien, Rumamien, Slovakiet, Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige.

Hertil harer rapporter fra civilsamfundskoalitioner foranstaltet af Decade of Roma Inclusion Secretariat
Foundation i fem medlemsstater (Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Ungarn, Rumamien, Slovakiet,
Spanien) og to kandidatlande (Albanien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien), rapporter
fra netvaaket af uafhaangige eksperter inden for social integration
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1025& langld=en), rapporten fra European Roma
Information Office, Discrimination against Roma in the EU in 2012, skriftlig feedback fra Eurocities og
fra Eurodiaconia og forskningsdokumenter fra det akademiske netveak om romastudier
(http: //romanistudies.eu/news/contributions from members/).
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Endvidere fandt der regelmasssige mader sted med repraesentanter for europadske roma-
paraplyorganisationer® om de udfordringer og vigtigste spargsmal, der skal |@ses for aktivt at
fremme romaernes inklusion.

| betragtning af det store antal indkomne indlagy til denne ramme fandt Kommissionen det
ikke ngdvendigt at gennemfere yderligere offentlige haringer specifikt om henstillingen.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Retsgrundlag

Indholdet af et fordag til Radets henstilling skal vexe knyttet til et af traktaternes
politikomréder. En sddan forbindelse er nadvendig for at fastleagge reglerne for retsaktens
vedtagel se (enstemmighed eller kvalificeret flertal).

Ifalge Domstolens faste retspraksis skal valget af retsgrundlag bygge pa objektive kriterier,
der ger det muligt at foretage domstolskontrol, herunder navnlig den pagaddende
foranstaltnings formé&l og indhold®.

Artikel 292 i TEUF fastsadter Radets mandat til at vedtage henstillinger. Den har fglgende
ordlyd:

"Radet vedtager hengtillinger. Det tradfer afgerelse pa fordag af Kommissionen i alle de
tilfadde, hvor det i henhold til traktaterne skal vedtage retsakter pa forslag af Kommissionen.
Det tradffer afgerelse med enstemmighed pa de omréader, hvor der kraeves enstemmighed ved
vedtagel se af en EU-retsakt. Kommissionen samt Den Europad ske Centralbank i de specifikke
tilfadde, der er fastsat i traktaterne, vedtager henstillinger."

EU's ret til at tradfe foranstaltninger i sager om bekaampelse af forskelsbehandling, navnlig
forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse, falger af artikel 19, stk. 1, i
TEUF. Denne bestemmelse er retsgrundlaget for ale bindende og ikkebindende
foranstaltninger til bekeampelse af handlinger og praksis, som indebager forskelsbehandling.
Den har falgende ordlyd:

"1. Med forbehold af traktaternes e@vrige bestemmelser og inden for rammerne af de
befgjelser, som traktaterne tillaegger Unionen, kan Radet, der tradffer afgerelse efter en salig
lovgivningsprocedure og efter Europa-Parlamentets godkendelse, tradfe hensigtsmesssige
foranstaltninger til at bekaampe forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk
oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.”

Artikel 292 i TEUF ska derfor lasses sammen med det relevante retsgrundlag for forslagets
indhold, nemlig artikel 19, stk. 1, i TEUF.

Naer hedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Disse organisationer var repraesenteret ved European Roma Policy Coalition (ERPC). De medlemmer af
ERPC, der deltog i maderne, omfattede European Roma Information Office (ERIO), Open Society
Foundations (OSF), European Network Against Racism (ENAR), European Roma Grassroots
Organisation (ERGO) og Amnesti International (Al).

o Se f.eks. Domstolens dom af 26. marts 1996 i sag C-271/94, Parlamentet mod Rédet, praamis 14.
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Ifelge naerhedsprincippet handler EU kun, hvis og i det omfang méalene for den patenkte
handling ikke i tilstrakkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne (nedvendighedstest), men
pa grund af den patamkte handlings omfang eller virkninger bedre kan nas pa EU-plan (EU-
mervagditest).

De foranstaltninger, som nogle medlemsstater har truffet, afviger staarkt fra hinanden, hvad
angdr omfang og effektivitet, og mange medlemsstater har ikke truffet salige
foranstaltninger med hensyn til romaernes inklusion. I1fglge konklusionerne i statusrapporten
fra 2013 om gennemfarelsen af de nationale strategier for romaernes integration'® noterede
Kommissionen sig, at selv om medlemsstaterne har haft retlig mulighed for at gribe ind med
henblik pa at tackle problemet med romaernes integration, har de planlagte foranstaltninger
hidtil ikke vaaet tilstraskkelige. Da der ikke har vaget en koordineret tilgang til spargsmalet
om romaernes integration, er der et voksende misforhold mellem medlemsstaterne.

Endvidere vil sporadisk, afvigende regulering pa nationalt plan nedvendigvis forvaare
situationen ved at skabe yderligere praktiske problemer mellem medlemsstaterne. Handtering
af problemet med romaernes integration pa en ukoordineret made har nemlig vist sig ikke at
vage effektiv i Den Europadske Union som sddan, hvor borgernes frie bevasgelighed er
garanteret. Denne situation kunne fare til en betydelig stigning i antallet af romamigranter i
medlemsstater, hvor levevilkdrene er mere favorable, og hvor ogsd de sociale
integrationsforanstaltninger over for darligt stillede er gunstigere.

| den henseende har naarvaarende forslag til forma at supplere eksisterende EU-tiltag pa de
pagaddende omrader (dvs. direktiv 2004/38/EF om borgernes frie bevesgelighed, direktiv
2000/43/EF om racediskrimination) med henblik pa at opna mere effektive resultater gennem
en bedre koordinering af de foranstaltninger, der skal vedtages af medlemsstaterne.

Malene for den pataakte handling kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
aene og kan derfor bedre nas pa EU-plan end gennem forskellige og mere eller mindre
ambitigse og effektive nationaleinitiativer.

Ifalge proportionalitetsprincippet gar indholdet og formen af EU's handling ikke videre end
ngdvendigt for at nd malene i traktaterne. Som erfaringen har vist, er der ikke sket mange
aandringer i de fleste romaers dagligdag til trods for visse fremskridt i medlemsstaterne og pa
EU-plan i de sidste fem &r. Ifaglge Kommissionen undersagelser er der endnu ikke truffet
staarke og fyldestgarende foranstaltninger til at handtere de sociale og gkonomiske problemer
blandt en stor del af EU's romabefolkning.

| overensstemmel se med proportionalitetsprincippet er det ikkebindende forslag begraaset til
fastlagggelse af fadles malsaaninger og forslag til specifikke foranstaltninger, herunder
foranstaltninger til positiv seabehandling, der specifikt er omhandlet i artikel 5 i direktiv
2000/43/EF, for at forebygge eller opveje ulemper knyttet til race eller etnisk oprindelse i
henhold til de vilkér, der udspringer af EU-Domstolens retspraksis med hensyn til
forskelsbehandling pa grund af ken™'. Dette giver medlemsstaterne tilstraskkeligt spillerum til
at afgere, hvordan disse fadles mal bedst kan nas pa nationalt plan under hensyntagen til de
nationale, regionale eller |okale forhold.

10 Denne rapport er baseret pa oplysninger og resultater tilvejebragt af medlemsstaterne og en rakke

relevante interessenter

1 Se sag C-409/95, Marschall, Sml. 1997 |, s. 6363, praamis 35. Se ogsa sag C-450/93, Kalanke,
Sml. 1995 I, s. 3051, praamis 22-24, sag C-158/97, Badeck, Sml. 2000 I, s. 1875, samt sag C-407/98,
Abrahamsson, Sml. 2000 |, s. 5539.
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Forslaget vil ikke gribe ind i medlemsstaternes kompetence til at handtere problemet med
social inklusion af darligt stillede befolkningsgrupper sdsom romaerne, da det ikke medferer
stive forpligtelser. Det anbefaler kun medlemsstaterne forskellige muligheder og overlader det
til dem at bestemme, hvordan de skitserede mal bedst kan nés.

Reguleringsmiddel/reguleringsform

Valget af et ikkebindende instrument skyldes gnsket om at udstikke praktiske retningslinjer til
medlemsstaterne for lasning af problemet med romaernes sociale inklusion, men uden
fastsedtel se af strenge bindende regler.

Ved at vadge en henstilling fra Radet har man gnsket at lamyge yderligere vesgt bag
medlemsstaternes eksisterende politiske tilsagn, samtidig med at der sikres konsekvente
minimumstandarder i EU for gennemfarelsen af effektive nationale romastrategier. Det
styrker ogsa transnationalt samarbejde, samtidig med at det giver medlemsstaterne
tilstraskkelig valgfrihed med hensyn til former og metoder.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen konsekvenser for EU's budget.
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2013/0229 (NLE)
Fordag til
RADETSHENSTILLING

om foranstaltninger i medlemsstater netil effektiv integration af romaerne

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 19,
stk. 1, og artikel 292,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud frafelgende betragtninger:

D

(2

©)

(4)

(%)

(6)

Retten til lighed, bekeampelse af social udstadel se og forskelsbehandling er forankret i
artikel 2 og artikel 3 i TEU som veesentlige vaadier og ma for Den Europadske
Union.

| artikel 10 i TEUF hedder det: "Ved udformningen og gennemferelsen af sine
politikker og aktiviteter tilstradber Unionen at bekaampe forskelsbehandling pa grund
af [...] race eller etnisk oprindelse”.

Artikel 19, stk. 1, i TEUF ger det muligt at vedtage foranstaltninger til bekaampelse af
forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering.

Artikel 21, stk. 1, i Den Europaaske Unions charter om grundliagggende rettigheder
forpligter EU's institutioner, organer, kontorer og agenturer og medlemsstaterne til ved
gennemfarelsen af EU-lovgivningen a overholde forbuddet mod enhver
forskelsbehandling f.eks. pa grund af race, farve, etnisk eller racemaessig oprindelse og
tilharsforhold til et nationalt mindretal og fremme dets anvendelse i overensstemmel se
med deres befgjelser.

Rédets direktiv 2000/43/EF? fastlegger en bindende ramme, der forbyder
forskel shehandling pa grundlag af race eller etnisk oprindelsei hele Unionen inden for
beskadtigelse og uddannelse, social beskyttelse (herunder socia sikring og
sundhedspleje), sociale fordele og adgang til varer og tjenesteydel ser (herunder bolig).

Begrebet "roma' anvendes — pa samme made som i andre dokumenter fra Europa-
Parlamentet og Det Europadske Rad — som et overbegreb, der omfatter grupper af

12

EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22.
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(7)

(8)

9)

(10)

(1D)

(12)

(13)

(14)

mennesker med mere eller mindre ens kulturelle karakteristika, sdsom sinti, rejsende,
kalé, Gens du voyage osv., uanset om de er fastboende'®,

Mange romaer i EU befinder sig i en vaare sociogkonomisk situation end den
amindelige befolkning og har mindre gavn a de generelle socide
integrationsforanstaltninger end resten af den darligt stillede befolkning. De kraever
derfor supplerende, mere ambitigse sociale integrationsforanstaltninger, som er
af passet efter deres situation og behov. Daromaer ofte er udsat for forskelsbehandling,
social udstgdelse og dyb fattigdom, betragtes de som sarbare og mere udsatte for
menneskehandel.

Romaer, der er tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold i medlemsstaterne, er
saligt sdrbare, da de lever under de samme barske vilkar som mange romaer, der er
EU-borgere, men derudover stér over for de udfordringer, som migranter, der kommer
til EU fratredjelande, har.

| forbindelse med personers frie bevaegelighed og mobiliteten inden for EU er det
nadvendigt at falge den fulde udnyttelse af rettighederne til den frie bevagyelighed op
med forbedringer af romaernes levevilkar og deres gkonomiske og sociale integration i
de medlemsstater, de kommer fra, samt de medlemsstater, de bor i.

| Europa-Parlamentets beslutninger om romaernes situation i Europa (den
9. september 2010) og om EU's strategi for integration af romaerne (den 9. marts
2011) blev Kommissionen og medlemsstaterne opfordret til at mobilisere eksisterende
EU-strategier og -instrumenter med henblik pa at sikre romaernes sociogkonomiske
integration.

| Kommissionens meddelelse fra 2011, En EU-ramme for de nationale strategier for
romaernes integration’, opfordredes medlemsstaterne til a vedtage eller
videreudvikle en omfattende strategi for romaernes integration og vedtage fadles
malsatninger for uddannelse, beskadtigelse, sundhedspleje og bolig med det sigte at
sadte skub i romaernes integration.

Rédet vedtog konklusioner™ den 19. ma 2011 om EU-rammen for de nationale
strategier for romaernes integration, som udtrykte medlemsstaternes forpligtelse til at
fremme romaernes social e og gkonomiske integration.

| konklusionerne fra Det Europadske Rad den 23. og 24. juni 2011 opfordredes der til
en hurtig gennemfarelse af Radets konklusioner af 19. maj 2011 om en EU-ramme for
de nationale strategier for romaernes integration frem til 2020, navnlig for sa vidt
angdr udarbegidelse, gourfaring eller udvikling af medlemsstaternes nationae
strategier for romaernes integration eller integrerede politiske foranstaltninger med
henblik pa at forbedre romaernes situation.

Kommissionens meddelelse fra 2012, Farste trin i gennemfarelsen af EU-rammen for
de nationale strategier for romaernes integration’®, og det ledsagende

13
14
15

16

(SEC(2010) 400).

KOM(2011) 173 endelig.

Radets konklusioner om en EU-ramme for de nationale strategier for romaernes integration frem til
2020, dok. 10665/11 &af 19. maj 2011.

COM(2012) 226 final.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene'’ indeholdt resultaterne af den
farste evaluering af alle nationale strategier for romaernes integration og opfordrede
medlemsstaterne til at overveje en rakke tilpasninger for at komme videre.

Kommissionen intensiverede sin didlog med medlemsstaterne om romaernes
integration, navnlig ved i oktober 2012 at oprette netveaket af nationale
kontaktpunkter for romaer, der skulle diskutere lasninger pa de indkredsede
udfordringer. 1 november og december 2012 diskuterede en gruppe af nationale
kontaktpunkter desuden, hvordan man kan fremme effektiviteten af tiltag, der skal
sikre romaernes integration i medlemsstaterne, og rapporterede efterfglgende til hele
netvagket.

| sin meddelelse af 2013 "Progress in implementing national Roma integration
strategies' peger Kommissionen pa behovet for en forstaarket indsats for at sikre, at de
ngdvendige forudsadninger er til stede, for at foranstatninger til intensiveret
integration af romaerne hurtigst muligt kan gennemfares med succes.

Europa 2020-strategien har pustet nyt liv i bekaampelsen af fattigdom og social
udstedelse ved at fastszdte et fadles europadsk md for nedbringelse af antallet af
mennesker, der er i risiko for fattigdom og social udstadelse, for reduktion af
skolefrafaldet, forbedring af uddannel sesniveauet og beskadtigel sesgraden. Inklusion
af romaer er en vassentlig del af EU's og medlemsstaternes sammenfal dende indsats pa
dette omréde. | den forbindelse fremmer den nuveaende styring af det europadske
semester gennemfarelsen af de relevante landespecifikke henstillinger, og den sociae
investeringspakke™ udstikker yderligere retningslinjer for indsatsen for at sikre
inklusiv vaekst.

| lyset af ovenstdende betragtninger og de afdackkede mangler er det ngdvendigt at
forbedre effektiviteten af foranstaltninger til romaernes integration under fuld respekt
for naarhedsprincippet og medlemsstaternes primaae ansvar for romaernes inklusion.

Sigtet med denne henstilling er at bygge videre pa anbefalingerne i Kommissionens
meddelelser, Europa-Parlamentets beslutninger og Radets konklusioner om romaernes
inklusion, a supplere den gaddende EU-lovgivning om bekaanpelse af
forskelshehandling og at bidrage til at gere dens gennemfarelse og handhaevel se mere
effektiv.

Denne henstilling omfatter ikke forskelsbehandling pa grund af nationalitet og
indskramnker ikke de bestemmelser og vilkar, der er forbundet med romaernes juridiske
statusi henhold til national ret og EU-ret eller retsvirkningerne af denne status.

| 2011 foreslog Kommissionen i udkast til forordning om fadles bestemmelser®®, at
medlemsstaterne opstiller en integreret tilgang med henblik pa at handtere de

17
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SWD(2012) 133 final.

Meddelelse om sociale investeringer i vakst og samharighed, herunder gennem anvendelse af Den
Europad ske Socialfond 2014-2020, COM(2013) 83 final.

Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fadles bestemmelser for Den Europadske
Fond for Regionaludvikling, Den Europadske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europadske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europsdske Hav- og Fiskerifond, som er
omfattet af den fadles strategiske ramme, om generelle bestemmelser for Den Europadske Fond for
Regionaludvikling, Den Europadske Socialfond og Samharighedsfonden og om ophaevelse af Radets
forordning (EF) nr. 1083/2006, ; COM(2011) 615.
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specifikke behov i de geografiske omrader, som er mest berert af fattigdom, eller hos
de malgrupper, som har sterst risiko for forskelsbehandling eller udstadelse, med
salig henblik pd marginaliserede samfund. Parallelt med de andre europadske
struktur- og investeringsfonde foreslog den ogsa en investeringsprioritering af
integreringen & marginaliserede  samfund, sdsom  romaerne,  for
programmeringsperioden 2014-2020 i udkastet til forordning om Den Europadske
Socialfond® —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

1.1

2.1

2.2.

2.3.

FORMAL

Formdlet med denne hengtilling er at give medlemsstaterne retningslinjer for at
fremme effektiviteten af deres foranstaltninger til sikring af romaernes integration og
styrke gennemfarelsen af deres nationale strategier for romaernes integration eller
sad af politiske foranstaltninger til forbedring af romaernes situation.

CENTRALE POLITISKE ASPEKTER

Malrettede politiske foranstaltninger

Med det forma at sikre fuld ligestilling i praksis ber medlemsstaterne tredfe
malrettede foranstaltninger for at sikre ligebehandling og respekt for grundlasggende
rettigheder, herunder lige adgang for romaer til uddannelse, beskadtigelse,
sundhedsydelser, boliger og offentlige forsyningsydelser. Dette ber, under
overholdelse af EU-Domstolens retspraksis, omfatte specifikke foranstaltninger, der
skal forebygge eller opveje ulemper knyttet til race eller etnisk oprindelse.

De foranstaltninger, der skal vedtages, ber vage baseret pa sociogkonomiske eller
geografiske indikatorer som f.eks. hgj langsigtet arbejdslgshed, lavt
uddannel sesniveau eller darligt stillede og/eller opdelte omrader.

Adgang til uddannelse

Medlemsstaterne ber tredffe specifikke foranstaltninger med det forma at sikre
ligebehandling og fuld adgang for romaer til almen uddannelse af god kvalitet for at
mindske klgften mellem romaer og andre elever og sikre, at alle romaelever som et
minimum  afsutter  det  obligatoriske  uddannelsesforlgb, og  iss
grundskoleuddannel sen. Dette mal bar opnas ved:

a) at fjerne opdeling pa skolen, blandt andet ved at afskaffe uhensigtsmaessig
anbringelse af romaelever pa specialskoler

b) a mindske skolefrafaldet™ i hele uddannelsesforlgbet, herunder |
ungdomsuddannel serne, med saalig fokus pa erhvervsmaessige uddannel ser

20
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den Europad ske Socialfond og om ophaevelse
af Radets forordning (EF) nr.1081/2006, COM (2011) 607.

Se Réadets hendtilling af 28. juni 2011 om politikker, som skal mindske skolefrafald, EUT C 191 of
1.7.2011. Et of de vigtigste mal i Europa 2020, som Det Europadske Rad har vedtaget, er at mindske
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2.4.

2.5.

2.6.

Cc) a ege adgangen til og kvaliteten af farskoleuddannelse og -pasning, herunder
malrettet stette, hvor det er nadvendigt

d) a benytte inklusive og personrettede undervisnings- og laaingsmetoder,
herunder stetteundervisning til elever med indlagingsvanskeligheder og til at
bekaampe analfabetisme

€) at tilskynde til sterre foraddreinddragelse og stette familier gennem specifikke
skoleradgivere for romaer

f)  at forbedre lareruddannel se og skolerddgivning specifikt rettet mod romaer

g) at udvide adgangen til at fa en ny chancei skolen, at stette overgangen mellem
uddannelsesniveauerne og at sikre, at romaerne erhverver forskellige
faardigheder, som kan hjadpe dem til at komme ind pa arbejdsmarkedet.

Medlemsstaterne ber tredffe specifikke foranstaltninger til at fremme romaernes
deltagel se pa gymnasiale og videregdende uddannel ser.

Adgang til beskedtigelse

Ud over de marettede foranstaltninger, som medlemsstaterne kan tredfe, ber de
tillige skre ligebehandling og mindske klgften mellem romaer og andre
arbejdstagere for at forbedre romaernes situation med hensyn til beskadtigelse inden
for rammerne af deres generelle politikker. Dette mal ber opnas ved:

a) a stetteerfaring i det farste job, oplaaing pa arbejdspladsen, livdang laaing og
udvikling af faerdigheder

b) at stette lannet beskadtigelse og udevel se af selvstaandig erhvervsvirksomhed

c) at sikrelige adgang til generelle offentlige arbg/dsformidlinger samt specifikke
og individuelle tjenester til jobsggende romaer og fremme ansadtelse af
kvalificerede romaembedsmaand

d) a uddanne og beskadftige kvaificerede romaradgivere med henblik pa
radgivning om og vejledning i karrieremuligheder

e) at fjerne forhindringer, herunder forskelsbehandling, for (gen)indtrasden pa det
dbne arbejdsmarked.

Adgang til sundhedsydelser

Medlemsstaterne ber tragffe specifikke foranstaltninger for at sikre ligebehandling og
mindske klgften mellem romaer og andre patienter, for at forbedre romaers adgang,
pa lige fod med disse andre patienter, til forebyggende, primage, akutte og
specialiserede sundhedsydel ser. Dette mal bgr opnas ved:

andelen af elever, der forlader skolen for tidligt, til mindre end 10 % og at sikre, at mindst 40 % af de
unge far en videregaende uddannelse eller tilsvarende.
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2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

a) a sikre, at romaerne omfattes af basale sociale sikringsydelser og omfattende
sundhedsydel ser

b) a tilbyde regelmasessige laegeundersagelser, far- og efterfedselsplee og
familieplanlaggning

c) a indfare gratis vaccinationsordninger, der navnlig er rettet mod personer, som
lever i marginaliserede og af sidesliggende omrader

d)  at uddanne kvalificerede romasundhedsradgivere.

Adgang til bolig

Medlemsstaterne ber tradfe specifikke foranstaltninger for at sikre ligebehandling og
mindske klgften mellem romaerne og den almindelige befolkning, sdledes at
boligpolitikkerne og andre tiltag pa boligomradet for den amindelige befolkning
ogsa kommer romaerne til gode. Dette mal ber opnas ved:

a) atfjerne segregering i byerne og fremme indslusning pa boligomradet

b) at fremme ikkediskriminerende adgang til sociale boliger, bl.a. i forbindelse
med kvaliteten af sociale boliger til romaer, samt tilgangen til bopladser for
rejsende/ikkefastboende romaer

c) at uddanne kvalificerede romaradgivere i at fremme brugen af sociale boliger
og offentlige forsyningsydel ser og infrastrukturer for alle romaer.

Medlemsstaterne ber skre, at ansggninger fra lokale myndigheder om
byfornyelsesprojekter, hvor det er relevant, indeholder integrerede boligtiltag til
fordel for marginaliserede samfund. Medlemsstaterne begr ligeledes fremme
lokaludvikling styret af lokalsamfundet og integrerede territoriale investeringer
stettet af de europadske struktur- og investeringsfonde®.

Finansiering

Medlemsstaterne ber stille tilstrakkelig finansiering til radighed til deres nationale
og lokale strategier og handlingsplaner fra tilgeengelige finansieringskilder (lokale,
nationale, EU og internationale) med det formal at opna malsaetningen om romaernes
inklusion. Dette bar fremmes ved at tildele en tilstrakkelig andel af midlerne under
EU's samhgrighedspolitik til investeringer i mennesker gennem ESF og tildele
mindst 20 % af dette belgb i hver medlemsstat til social inklusion.

Medlemsstaterne bar sikre, at der tradfes passende foranstaltninger for at inkludere
romaernes integration i partnerskabsaftalerne om brug af de europadske struktur- og
investeringsfonde®™ for 2014-2020, under hensyntagen til sterrelsen og
fattigdomsgraden af romasamfundene og klgften mellem romaer og ikkeromaer samt
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Den Europadske Socialfond (ESF), Den Europasdske Fond for Regionaludvikling (EFRU),
Samhgrighedsfonden, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og
Den Europadske Hav- og Fiskerifond (EHFF).

EFRU kan stette infrastrukturer inden for sundheds-, uddannelses- og boligsektoren.
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2.11.

2.12.

2.13.

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

DA

de udfordringer, det europadske semester har indkredset for de mest bererte
medlemsstater.

Medlemsstaterne ber forbedre deres styrings-, overvagnings- og evalueringskapacitet
med teknisk bistand fra de europada ske struktur- og investeringsfonde.

Medlemsstaterne  bar ligeledes  stette  lokale  myndigheders  og
civilsamfundsorganisationers kapacitet ved at anvende national finansiering og EU-
finansiering, s de kan gennemfere projekter effektivt.

Tildeling af offentlige midler til gennemferelse af nationale strategier for romaernes
integration eller integrerede sad af politiske foranstaltninger ber falge en strategi, der
er malrettet de specifikke behov i de geografiske omrader eller hos de malgrupper,
som er mest bergrt af fattigdom eller social udstedelse, sdsom romaer.

HORISONTALE POLITISKE FORANSTALTNINGER

Bekaampel se af for skel sbehandling

Medlemsstaterne ber sikre, at direktiv 2000/43/EF handhaeves effektivt og praktisk,
navnlig ved at undersgge deres nationale, regionale og lokale forvaltningsregler og
-praksisser for at indkredse og ophseve alle diskriminerende eller segregerende
foranstaltninger. EU-Domstolens relevante retspraksis bar tjene som en yderligere
reference for indkredsning af ulovlige bestemmelser eller praksisser.

Medlemsstaterne begr gennemfere indslusningsforanstaltninger for romaer regionalt
og lokalt. Politikker og foranstaltninger til bekeampelse af segregering bar felges op
af passende traaings- og informationsprogrammer, der henvender sig til lokale
embedsmamnd og repraesentanter for civilsamfundet og romaerne selv.

Pa samme méde bar medlemsstaterne, ud over gaddende EU-ret, issx pase, at
forpligtelserne i henhold til de internationale menneskerettigheder, navnlig den
europad ske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder, overholdes fuldt ud i
sager om tvangsudsadtel ser.

Medlemsstaterne bgr  gennemfegre foranstaltninger til  bekaampelse of
forskelshehandling af romaer i samfundet, navnlig ved at:

a) gere romasamfundene og offentligheden opmaaksom pa fordelene ved
romaernes integration

b) skabe gget opmegksomhed i offentligheden om samfundenes flerkulturelle
karakter og sadte disse aspekter pa skolernes lasseplaner og materiale, hvor det
er relevant.

Beskyttelse af romabgrn og -kvinder
Medlemsstaterne bgr bekaampe forskelsbehandling, som romabgrn og -kvinder

udsadtes for, herunder flere former for forskelsbehandling, ved at handhaeve
lovgivning om asgteskab med mindredrige, bekeaampelse af tvangsssgteskaber og
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

4.1.

4.2.

forbud mod tiggeri, der involverer barn. PA samme méade bgr medlemsstaterne i
denne @velse involvere ale relevante aktgrer, sdasom sundheds- og
arbejdsinspektarer, politi, uddannelseseksperter og dommere, samt repraesentanter
for civilsamfundet.

Reduktion af fattigdom og social inklusion

Medlemsstaterne bar bekaampe fattigdom og social udstadelse, der pavirker romaer
gennem investeringer i menneskelig kapital og sociale samhgarighedspolitikker,
navnlig ved:

a) a gere det muligt at gennemfare politikker for romaernes inklusion gennem
malrettede og betingede stetteordninger, bl.a. goder og tjenester, der
understetter en (gen)indtrasden pa arbejdsmarkedet, fremmer inklusive
arbejdsmarkeder og yder passende indkomststette

b) a gere sociadle ydelser og tjenester til romaer mere bagedygtige og
tilstrackkelige gennem en bedre mdlretning og forenkling af procedurer,
bekaampelse af svig og fel, starre involvering fra sociale stetteordninger og
ved at skabe incitamenter for at omdanne sort arbejde til formel beskadtigel se.

Medlemsstaterne ber under hensyntagen til starrelsen af deres romabefolkninger gere
integration af romaer til et af de centrale aspekter af deres nationale
reformprogrammer inden for rammerne af Europa 2020-strategien.

@get indflydelse

Medlemsstaterne bar gge romaernes indflydelse og stette dem i alle faser af deresliv
samt investere i malrettede ungdomsgarantiordninger, livslang laaring og programmer
for aktiv aldring.

Medlemsstaterne ber gennemfere informationsaktiviteter, der kan @ge romaernes
bevidsthed om deres rettigheder (issx 1 relation til forskelsbehandling og
mulighederne for at fa provet deres rettigheder) og pligter.

STRUKTURELLE FORANSTALTNINGER

Lokal indsats

Medlemsstaterne bgr, med respekt for lokale og regionae myndigheders
selvbestemmelse, fremme lokale handlingsplaner og strategier, herunder
referencerammer, benchmarks og méalbare mal for romagers inklusion samt passende
finansiering.

De bgr inddrage regioner, lokae myndigheder og det lokale civilsamfund i
revisionen, styringen, gennemfarel sen og overvagningen af deres nationale strategier.
Relevante interessenter bgr involveres med hensyn til partnerskabsaftaler og
operationelle programmer, der medfinansieres af de europadske struktur- og
investeringsfonde. Central- og lokalmyndighederne bgr arbejde permanent sammen
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4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

om gennemfarelsen af strategierne. Med henblik herpa ber medlemsstaterne tildele
de lokale offentlige myndigheder passende finansielle midler med henblik pa at |ette
gennemferelsen af malrettede sad af politikker palokalt plan.

Overvagning og evaluering af politikker

Medlemsstaterne ber overvage effektiviteten af deres nationale strategier eller
integrerede ssd  af politiske foranstaltninger samt resultaterne af lokale
handlingsplaner, programmer eller strategier. De bgr i den forbindelse styrke
indsamlingen af kvalitative og kvantitative data om romaernes integration og om de
fremskridt, der geres gennem ovennsevnte strategier eller foranstaltninger.
Gennemfearelsen af dtrategierne ber  evalueres og sammenlignes med
referencerammen med det formd a vurdere deres relevans, effektivitet,
baeredygtighed og koordinering.

Medlemsstaterne begr, med stgtte fra Den Europsaske Unions Agentur for
Grundlagggende Rettigheder og i overensstemmelse med gaddende nationalret og
EU-ret, definere centrale indikatorer og dataindsamlingsmetoder til Igbende
resultatmaling, navnlig pa lokalt plan, sdledes at der kan foretages en effektiv
indberetning og sammenligning mellem romaers og ikkeromaers situation i og
mellem medlemsstaterne. De bgr ligeledes fastlasgge referencerammer og mabare
madl for deres strategier og handlingsplaner.

Organer til fremme af ligebehandling

Medlemsstaterne ber stette arbejdet og den institutionelle kapacitet i organer for
fremme af ligebehandling ved at stille passende ressourcer til deres radighed, saledes
at dereelt kan yde retshjadp og stette til romaofre for forskel shehandling.

De bar sikre regelmaessig dialog mellem deres nationale kontaktpunkter for romaer
0g deres nationale organer for fremme af ligebehandling.

Nationale kontaktpunkter for romaers integration

Medlemsstaterne bar give de nationale kontaktpunkter for romaernes integration
passende mandat, gkonomiske og menneskelige ressourcer, sa de bliver i stand til
effektivt at koordinere den tveasektorielle gennemferelse og overvagning af
politikker for romaernes integration pa nationalt og lokalt plan. De ber sikre, at de
nationale kontaktpunkter for romaers integration hares under beslutningsprocesserne
om fastlagygelsen, finansieringen og gennemfarelsen af de relevante politikker. De
nationale kontaktpunkter for romaernes integration ber fremme romacivilsamfundets
deltagelse og involvering i gennemfarelsen af strategier og lokale handlingsplaner
for romaernes integration.

Transnationalt samarbejde

Ud over de foranstaltninger, der tradfes, bar medlemsstaterne udvikles inden for EU-
rammen for de nationale strategier for romaernes integration, deltage i transnationae

16

DA



DA

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

samarbejdsformer pa regionalt eller lokalt plan gennem politiske initiativer, navnlig
projekter og bilaterale og multilaterale aftaler med henblik pa at:

a)  opstille Igsninger pa problemer i forbindelse med romaers mobilitet pa tvaa's af
gramnserne inden for Den Europadske Union

b) stette gensidig laaing og udbredelsen af god praksis, f.eks. via samarbejde
mellem forvaltningsmyndigheder for strukturfonde, med henblik pa at udforme
effektive tiltag til romaernesinklusion.

RAPPORTERING OG OPFILGNING

Medlemsstaterne bar senest [TILF@J dato 24 maneder fra offentliggerel se] tredfe de
nedvendige foranstaltninger for at sikre anvendelsen af denne henstilling og ber
underrette Kommissionen om alle foranstaltninger, der er truffet i overensstemmelse
med denne henstilling pa denne dato.

Medlemsstaterne bgr derefter ved udgangen af hvert & underrette Kommissionen
arligt om alle nye trufne foranstaltninger.

De af medlemsstaterne indsendte oplysninger vil indgd i forberedelsen af
Kommissionens arlige rapporter og blive fremsendt til Europa-Parlamentet og Radet
I forbindelse med gennemferelsen af nationale strategier for romaers integration, og
desuden i det europadske semester for Europa 2020-strategien, for sa vidt angar
formuleringen af landespecifikke henstillinger.

Kommissionen overvager situationen ngje pa grundlag heraf og vurderer tre ar efter
dens vedtagel se behovet for en revision og opdatering af denne henstilling.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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