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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Context

Multi cetateni de etnie romd din Europa se confrunta cu prejudecati, intoleranta, discriminare
si excluziune sociald 1n viata lor de zi cu zi. Ei sunt marginalizati si traiesc, in principal, in
conditii socioeconomice foarte precare. In medie, numai unul din doi copii de etnie roma
frecventeaza Invatamantul prescolar sau o gradinitd; frecventarea scolii scade in mod
considerabil dupa invatamantul obligatoriu, si numai 15 % dintre tinerii romi isi Incheie
studiile in Invatdmantul secundar superior; in medie, mai putin de unul din trei cetiteni de
etnie roma declard ca ocupd un loc de munca; 20 % dintre ei nu beneficiaza de asigurare de
sanidtate si 90 % trdiesc sub pragul de saricie'. Acest lucru afecteazi coeziunea sociala si
dezvoltarea umand durabila, constituie un obstacol in calea competitivititii si genereaza
costuri pentru societate 1n ansamblul ei. De asemenea, discriminarea romilor este
incompatibila cu valorile pe care se intemeiaza UE. Cheia de bolta a problemei constd in
legaturile stranse dintre discriminare si excluderea sociala cu care se confrunta romii.

Contextul politicii in domeniu

La 5 aprilie 2011, Comisia a adoptat un cadru al UE pentru strategiile nationale de integrare a
romilor pana in 2020°. Consiliul European 1-a aprobat in iunie 2011. Acesta a exprimat vointa
politica a UE de a aborda situatia romilor.

Pe baza acestui cadru, Comisia Europeana isi propune sa asigure ca statele membre adopta o
abordare eficace pentru integrarea romilor si sprijind obiectivele cu privire la cei patru piloni,
si anume educatia, ocuparea fortei de munca, sanatatea si locuintele.

Conform acestui cadru, Comisia trebuie sa raporteze anual cu privire la progresele inregistrate
de statele membre. In 2012, aceasta a evaluat pentru prima dati strategiile nationale
prezentate de statele membre si a adoptat concluzii orizontale — COM (2012) 226 final — si
indicatii specifice privind punctele forte si punctele slabe ale strategiei fiecarui stat membru
— SWD(2012) 133 final.

Dupa un an, raportul Comisiei se axeaza pe progresele inregistrate de statele membre de
naturd sd garanteze existenta unor conditii prealabile pentru punerea in aplicare cu succes a
strategiilor nationale. Aceste conditii prealabile includ implicarea autoritatilor regionale si
locale, 1n stransd colaborare cu societatea civild, monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare
a strategiilor, inclusiv prin consolidarea rolului punctelor de contact nationale pentru romi,
alocarea fondurilor necesare, intensificarea luptei impotriva discrimindrii si integrarea sa in
cadrul altor politici. In evaluarea sa, Comisia a tinut seama de contributiile societitii civile si
ale altor parti interesate.

Pe baza concluziilor din acest raport si a raportului privind progresele inregistrate al Comisiei
din 2012°, propunerea de recomandare a Consiliului vizeazi accelerarea progreselor, prin
concentrarea atentiei statelor membre asupra unei serii de masuri concrete care sunt de o
importanta cruciald pentru punerea in aplicare cu mai multa eficacitate a strategiilor lor.

The Situation of Roma in 11 Member States; Survey Results at a Glance (Situatia romilor in 11 state
membre: Rezultatele sondajului pe scurt), Agentia pentru Drepturi Fundamentale si Programul
Natiunilor Unite pentru dezvoltare, 2012.

2 COM(2011) 173 final.

3 COM(2012) 226 final.
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Obiectul propunerii

Propunerea de recomandare a Consiliului se bazeazd pe comunicarile din 2011 si 2012 ale
Comisiei* si pe concluziile din 2011 ale Consiliului cu privire la integrarea romilor’.
Propunerea urmareste sa ofere orientari pentru statele membre pentru ca acestea sd poata spori
eficacitatea masurilor pe care le propun pentru a realiza integrarea romilor si pentru a
consolida punerea in aplicare a strategiilor nationale de integrare a romilor sau a pachetelor de
masuri de politicd menite sd amelioreze situatia romilor, adaptate la provocarile cu care se
confruntd statele membre, tinand seama de marimea comunitétilor de romi si de situatia
acestora in fiecare stat membru. Propunerea consolideaza cadrul UE cu un instrument juridic
fara caracter obligatoriu, astfel Incét sa fie mai usor pentru statele membre sa 1si concretizeze
angajamentele. Recomandarea vizeaza, in mod special:

J o actiune cu obiective specifice, bazata pe cele mai bune practici, pentru
consolidarea integrarii romilor, cu respectarea deplind a principiului subsidiaritatii
si fara sa se suprapuna legislatiei existente a UE. Actiunea vizeaza educatia, ocuparea
fortei de munca, sdnatatea si locuintele;

. aspectele orizontale care sunt esentiale pentru punerea in practica a politicilor
de integrare a romilor si pentru garantarea sustenabilitatii acestora. Aceste
aspecte includ, in special, combaterea discrimindrii i a stereotipurilor, protectia
copiilor si a femeilor, adoptarea unei strategii de investitii sociale, stringerea de
informatii cu privire la situatia romilor, in scopul de a se monitoriza impactul
politicilor, concretizarea angajamentelor nationale in actiune la nivel local, sprijin
pentru activitatea organismelor care promoveaza egalitatea de tratament a romilor,
consolidarea resurselor si a capacitatilor punctelor de contact nationale pentru romi si
dezvoltarea cooperdrii transnationale;

. principii generale menite sa asigure alocarea transparenta si adecvata a
fondurilor (nu doar a fondurilor UE, cat si a fondurilor nationale si locale) pentru
integrarea romilor. Recomandarile generale privind finantarea UE au la baza
experienta perioadei de programare actuale si propunerea de regulament referitor la
dispozitiile comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si
Fondul European pentru pescuit si afaceri maritime.

Responsabilitatea integrarii romilor revine, in primul rand, autoritatilor publice nationale, si
totusi ea rdmane o provocare, avand 1n vedere ca integrarea sociald si economica a romilor
este un proces cu doud sensuri, care necesitd o schimbare de mentalitate a majoritatii
oamenilor, precum si a membrilor comunitatilor de romi.

Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

In temeiul articolului 2 din TUE, egalitatea este una dintre valorile fundamentale ale Uniunii
si unul dintre obiectivele sale esentiale.

In plus, articolul 3 din TUE consacra lupta impotriva excluziunii sociale si a discriminarii
drept unul dintre obiectivele Uniunii.

In conformitate cu articolul 8 din TFUE, UE urmireste ca, in toate actiunile sale, si elimine
inegalitatile si sd promoveze egalitatea intre barbati si femei. Articolul 10 din TFUE prevede

Comunicare privind un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor COM(2011) 173;
Comunicare privind o prima etapd in punerea in aplicare a cadrului UE, COM(2012) 226.

Concluziile Consiliului din 19 mai 2011 privind un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a
romilor.
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ca ,,In definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea cauta sa combata
orice discriminare pe motive de sex, rasa sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap,
varstd sau orientare sexuald”.

In cele din urma, articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene interzice
in mod expres discriminarea pe motive de rasd sau de origine etnica, printre alte motive.

Propunerea este conformd cu legislatia secundard existentd in domeniul nediscriminarii si
completeazd cadrul juridic in vigoare. Directiva 2000/43/CE a Consiliului aplica principiul
egalitatii de tratament intre persoane, fard deosebire de rasa sau de origine etnica, si stabileste
un cadru obligatoriu prin interzicerea, pe tot teritoriul Uniunii, a discrimindrii pe motive de
rasd sau de origine etnica in domeniul ocuparii fortei de munca si al formarii, al educatiei si al
priveste avantajele sociale si accesul la bunuri si servicii (inclusiv la locuinte). UE interzice
discriminarea directa si indirectd, hartuirea si instigarea la discriminare. Toate statele membre
ale UE au transpus aceasta directiva in legislatia lor nationala. Comisia Europeana se asigura
ca directiva este pusd In aplicare in mod corect si, n 2013, va publica un raport privind
punerea in aplicare a acesteia.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE

Propunerea se bazeaza pe activitatea desfasurata in cadrul celor doud reuniuni ale unui grup
de state membre constituit in 2012, in contextul retelei de puncte de contact nationale pentru
integrarea romilor®. Reuniunile, care au avut loc in perioada 7-8 noiembrie si, respectiv,
6-7 decembrie 2012, la care participarea a fost facultativd, a dat nastere unor discutii
fructuoase intre statele membre cu privire la o serie de aspecte considerate esentiale pentru
accelerarea integrarii romilor.

In conformitate cu cadrul UE, statelor membre li s-a solicitat si prezinte, pana la sfarsitul
anului 2011, strategii nationale pentru integrarea romilor. Toate statele membre si-au
indeplinit angajamentele 1n aceasta privinta, iar strategiile nationale de integrare a romilor au
fost publicate pe site-ul internet al Comisiei, fiind accesibile tuturor cetitenilor. Comisia a
primit o gama amplad de contributii din partea diferitelor parti interesate, inclusiv din partea
societatii civile, cu privire la strategii si, mai recent, cu privire la aplicarea acestora’, inclusiv
in timpul unui dialog care a avut loc Intre comisari si reprezentantii societatii civile, In data de
15 mai 2013.

In plus, au avut loc reuniuni periodice cu reprezentantii organizatiile europene federative ale
romilor® cu privire la provocarile si la cele mai importante aspecte necesare la toate nivelurile
pentru promovarea in mod activ a integrarii romilor.

Aceste tari sunt urmatoarele: Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria,
Italia, Roménia, Slovacia, Spania, Suedia si Regatul Unit.

Roma Inclusion Secretariat Foundation in sase state membre (Bulgaria, Republica Cehd, Ungaria,
Romania, Slovacia si Spania) si In doua tari candidate la aderare (Albania si Fosta Republica Iugoslava
a Macedoniei), rapoartele elaborate de reteaua de experti independenti pe teme de incluziune sociald
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1025&langld=en), raportul Biroului european de informare
privind romii - Discrimination against Roma in the EU in 2012 -, rapoartele furnizate de Eurocities si
Eurodiaconia, precum si documentele de cercetare ale Retelei universitare europene pentru studii
romani (http://romanistudies.eu/news/contributions from members/).

Aceste organizatii au fost reprezentate de Coalitia pentru o politica europeana privind romii (European
Roma Policy Coalition - ERPC). Printre membrii ERPC care au participat la reuniuni s-au aflat Biroul

De mentionat, in special, rapoartele intocmite de coalitii ale societatii civile, organizate de Decade of

RO


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1025&langId=en
http://romanistudies.eu/news/contributions_from_members/

RO

Avand in vedere numarul de contributii primite in acest cadru, Comisia a considerat ca nu mai
era necesar sa organizeze o consultare publica dedicatd exclusiv recomandarii.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Temeiul juridic

O propunere de recomandare a Consiliului trebuie sa isi racordeze continutul la un domeniu
de politica prevazut de tratate. O astfel de legdturd este necesard, de asemenea, pentru
stabilirea normelor de adoptare a legii (in unanimitate sau cu majoritate calificata).

Conform jurisprudentei constante a Curtii de Justitie, alegerea temeiului juridic trebuie sa se
bazeze pe criterii obiective, care pot face obiectul controlului judecatoresc, printre care
figureaza, in special scopul si continutul masurii in cauza’.

Articolul 292 din TFUE stabileste mandatul Consiliului pentru adoptarea recomandarilor,
Aceasta dispozitie este formulata astfel:

,, Consiliul adopta recomandari. Acesta hotaraste, la propunerea Comisiei, in toate cazurile
in care tratatele prevad ca adopta acte la propunerea Comisiei. Consiliul hotaraste in
unanimitate in domeniile in care este necesarda unanimitatea pentru adoptarea unui act al
Uniunii. Comisia, precum si Banca Centrala Europeand in cazurile specifice prevazute in
tratate, adopta recomandari.”

Dreptul UE de a actiona in materie de combatere a discriminarii, in special n ceea ce priveste
discriminarea pe motive de rasa sau origine etnicd, rezultd din articolul 19 alineatul (1) din
TFUE. Aceastd dispozitie constituie temeiul juridic pentru orice masuri obligatorii si
neobligatorii pentru combaterea actiunilor si practicilor discriminatorii. Conform acestei
dispozitii:

‘1. Fara a aduce atingere celorlalte dispozitii din tratate si in limitele competentelor pe care
acesta le confera Uniunii, Consiliul, hotardand in unanimitate, in conformitate cu o procedura
legislativa speciala si cu aprobarea Parlamentului European, poate lua mdsurile necesare in
vederea combaterii oricarei discriminari bazate pe sex, rasa sau origine etnicd, pe religie sau
convingeri, pe handicap, varstda sau orientare sexuald.

Prin urmare, articolul 292 din TFUE trebuie coroborat cu temeiul juridic adecvat fondului
propunerii, si anume articolul 19 alineatul (1) din TFUE.

Subsidiaritate si proportionalitate

In conformitate cu principiul subsidiarititii, UE intervine numai in cazul si in misura in
care obiectivele actiunii propuse nu pot fi realizate suficient de catre statele membre (criteriul
necesitdtii), dar pot fi realizate mai bine la nivelul UE datoritd dimensiunii ori efectelor sale
(testul valorii adaugate a UE).

Masurile introduse de unele state membre diferd foarte mult in ceea ce priveste domeniul de
aplicare si eficacitatea, iar multe state membre nu au luat masuri specifice privind integrarea
romilor. In conformitate cu concluziile raportului pe 2013 privind progresele inregistrate cu

de informare european privind romii (ERIO), Open Society Foundations (OSF), Reteaua europeana
antirasism (ENAR), European Roma Grassroots Organisation (ERGO) si Amnesty International (Al).

A se vedea, de exemplu, hotarrea Curtii de Justitie din 26 martie 1996, C-271/94, Parlamentul
European/Consiliul, punctul 14.
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privire la punerea in aplicare a strategiilor nationale de integrare a romilor'’, Comisia a luat
notd de faptul ca, In timp ce statele membre au avut posibilitatea legala de a actiona pentru a
identifica o solutie la problema integrarii romilor, masurile planificate pana in prezent nu sunt
suficiente. Din cauza lipsei unei abordari coordonate in ceea ce priveste problema integrarii
romilor, exista discrepante tot mai mari intre statele membre.

Reglementarile fragmentate si divergente de la o tard la alta nu fac altceva decat sd agraveze
situatia, crednd astfel noi probleme de naturd practici intre statele membre. Intr-adevir,
abordarea problemei integrarii romilor in mod necoordonat, s-a dovedit a fi ineficientd in
Uniunea Europeanad in ansamblu, in care libera circulatie a cetdtenilor este garantatd. Aceasta
situatie ar putea determina o crestere semnificativd a numarului de imigranti romi in statele
membre in care conditiile de viatd sunt mai favorabile si in care masurile de integrare sociald
privind persoanele defavorizate sunt mai generoase.

In aceastd privintd, prezenta propunere are rolul de a completa actiunea UE in domeniile
vizate (si anume: Directiva 2004/38/CE privind libera circulatie a cetdtenilor,
Directiva 2000/43/CE cu privire la discrimindrile pe motive de rasd, in scopul de a se obtine
rezultate mai eficace, printr-o coordonare mai buna a masurilor care se vor adopta de catre
statele membre.

Obiectivele actiunii propuse nu pot fi realizate In mod satisfacator prin actiunile izolate ale
statelor membre, In schimb, obiectivele in cauza pot fi indeplinite mai bine prin actiunea
coordonatd la nivelul UE decat prin initiative nationale care difera in ceea ce priveste
domeniul de aplicare, vointa de a le indeplini si eficacitatea.

In conformitate cu principiul proportionalititii, actiunea Uniunii, in continut si forma, nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor prevazute de tratate. Asa cum
rezultd din experienta trecutd, in pofida unor progrese obtinute in statele membre si la nivelul
UE 1in ultimii ani, In situatia cotidiand a majoritatii romilor au intervenit putine schimbari
efective. Conform constatarilor Comisiei, incda nu au fost adoptate masuri ferme si
proportionate pentru identificarea unei solutii la problemele sociale si economice pe care le
intampind o mare parte din populatia roma a UE.

In conformitate cu principiul proportionalitatii, propunerea fari caracter obligatoriu se
limiteaza sa stabileascd obiective comune si sa recomande masuri specifice, In special masuri
de actiune pozitiva prevazute in mod expres de articolul 5 din Directiva 2000/43/CE pentru
prevenirea sau compensarea dezavantajelor legate de originea rasiala sau etnica, in conditiile
detaliate in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene In materie de discriminare pe
motive de sex''. Acest lucru oferd statelor membre suficient spatiu de manevrd pentru a
determina cea mai bund modalitate de a atinge aceste obiective comune la nivel national,
tinand seama de circumstantele nationale, regionale sau locale.

Propunerea nu va aduce atingere competentei statelor membre de a reglementa problema
incluziunii sociale a comunitatilor defavorizate, precum romii, Intrucat aceasta nu impune
obligatii stricte. In fapt, propunerea doar recomanda mai multe optiuni de care vor dispune
statele membre, ldsand la latitudinea acestora alegerea celor mai bune mijloace pentru
realizarea obiectivelor stabilite.

Acest raport s-a bazat pe informatiile si constatarile furnizate de statele membre si de o serie de parti
interesate relevante.

A se vedea cauza Marschall, C-409/95, Rec. 1997 p. 1-6363 punctul 35; a se vedea, de asemenea, cauza
C-450/93, Kalanke, Rec.1995 p. 1-3051 punctele 22 - 24, cauza C-158/97 Badeck, Rec. 2000 p. I-1875,
precum si cauza C 407/98 Abrahamsson, Rec.2000 p. 1-5539.
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Alegerea instrumentelor

Prin alegerea un instrument fara caracter obligatoriu s-a urmadrit ca statele membre sa
beneficieze de orientdri practice in ceea ce priveste problema integrarii sociale a romilor, dar
fara sa stabileasca norme obligatorii stricte.

Optiunea in favoarea unei recomandari a Consiliului vizeaza consolidarea angajamentelor
politice asumate deja de statele membre, in acelasi timp asigurand existenta unor standarde
minime coerente in Uniunea Europeand pentru aplicarea unor strategii nationale eficiente
privind integrarea romilor. De asemenea, recomandarea consolideazd cooperarea
transnationald, in acelasi timp permitand o marja suficienta de actiune pentru statele membre
cu privire la forme si la metode.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are nicio incidenta asupra bugetului UE.
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2013/0229 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

cu privire la masurile de integrare efectiva a romilor in statele membre

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 19
alineatul (1) si articolul 292,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1

2

3)

4)

)

(6)

(7

Articolul 2 si articolul 3 din TUE consacrd dreptul la egalitate, lupta Tmpotriva
excluziunii sociale si a discriminarii drept valori si obiective esentiale ale Uniunii
Europene.

Articolul 10 din TFUE prevede ca ,,in definirea si punerea in aplicare a politicilor si
actiunilor sale, Uniunea cautd sa combata orice discriminare pe motive de [...] rasd sau
origine etnica [...]".

Articolul 19 alineatul (1) din TFUE permite adoptarea de masuri pentru combaterea
oricarei discrimindri bazate pe sex, rasa sau origine etnicd, pe religie sau convingeri,
pe handicap, varsta sau orientare sexuala.

Articolul 21 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
prevede obligatia ca institutiile, organismele, oficiile si agentiile UE, precum si statele
membre, in momentul punerii in aplicare a legislatiei UE, sa se conformeze interdictiei
privind discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum sexul, rasa, culoarea,
originea etnica sau sociald si apartenenta la o minoritate nationald, si sd promoveze
aplicarea acesteia Tn baza competentelor de care dispun.

Directiva 2000/43/CE a Consiliului'® stabileste un cadru obligatoriu prin care se
interzice discriminarea pe baza de rasa sau origine etnica in intreaga Uniune, in
domeniul ocuparii fortei de munca si al formdrii, in educatie si protectie sociala
(inclusiv domeniul securitdtii sociale si al asistentei medicale), in ceea ce priveste
avantajele sociale si accesul la bunuri si servicii (inclusiv accesul la locuinte).

Termenul ,,rom” este utilizat — ca si In alte documente politice ale Parlamentului
European si ale Consiliului European — ca termen generic ce include grupuri de
persoane care au caracteristici culturale mai mult sau mai putin similare, cum ar fi
sinti, travellers, kalé, gens du voyage etc., indiferent daca sunt sedentari sau nu'’.

Multi romi din UE se afla intr-o situatie socioeconomicd mai precara decat restul
populatiei si beneficiaza intr-o masurd mai micad decat restul populatiei defavorizate de
masurile generale in domeniul incluziunii sociale. Prin urmare, acestia au nevoie de
masuri mai ambitioase incluziune sociald, adaptate la situatia si la necesititile lor.

JO L 180, 19.7.2000, p. 22.
[SEC(2010)400].
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®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Intrucat romii se confruntd adesea cu discriminarea, excluziunea sociald si saracia
extrema, acestia sunt considerati vulnerabili si risca mai mult sa fie victimele traficului
de persoane.

Romii cu sedere legala in statele membre si care sunt resortisanti ai tarilor terte sunt
deosebit de vulnerabili, Intrucat se confrunta cu aceleasi conditii aspre de viatd ca si
multi cetateni de etnie roma ai UE si, in acelasi timp, trebuie sd faca fatd acelorasi
provocdri cu care se confruntd imigrantii veniti din afara UE.

exercitarea deplind a drepturilor privind libera circulatie s fie Insotitd de Tmbunatatiri
in ceea ce priveste conditiile de trai ale romilor si integrarea economica si sociald a
acestora in statele membre de origine, ca si in statele membre de resedinta.

Rezolutiile Parlamentului European cu privire la situatia romilor in Europa
(9 septembrie 2010) si la strategia UE privind integrarea romilor (9 martie 2011) au
facut apel la Comisie si la statele membre sa activeze strategiile si instrumentele
existente ale UE pentru a asigura integrarea socioeconomica a romilor.

Comunicarea Comisiei din 2011, ,,Un cadru UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor”"*, a invitat statele membre si adopte sau si dezvolte in continuare
o abordare amplad cu privire la integrarea romilor si sa sprijine o serie de obiective
comune privind educatia, ocuparea fortei de munca, sanatatea si locuintele, in scopul
de a se accelera integrarea romilor.

La 19 mai 2011, Consiliul a adoptat concluziile' privind cadrul UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor, care exprimd angajamentul statelor membre de a
avansa procesul de integrare socioeconomica a romilor.

Concluziile Consiliului European din 23 si 24 iunie 2011 au cerut punerea in aplicare
rapida a concluziilor Consiliului din 19 mai 2011 privind Cadrul UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor pana in 2020, in special in ceea ce priveste elaborarea,
actualizarea sau dezvoltarea strategiilor nationale ale statelor membre privind
integrarea romilor sau a pachetelor integrate de masuri de politica pentru imbunatatirea
situatiei romilor.

Comunicarea din 2012 a Comisiei cu privire la ,,Strategiile nationale de integrare a
romilor: un prim pas in punerea in aplicare a cadrului UE”', precum si documentul
de lucru insotitor al serviciilor Comisiei'’, au furnizat rezultatele primei evaludri a
tuturor strategiilor nationale de integrare a romilor si a invitat statele membre ca, In
continuare, sa propuna o serie de adaptari.

Comisia si-a consolidat dialogul cu statele membre privind integrarea romilor, in
special prin instituirea, in octombrie 2012, a retelei de puncte de contact nationale
privind romii, In vederea dezbaterii solutiilor avute In vedere cu privire la provocarile
identificate. In noiembrie si decembrie 2012, un grup de puncte de contact nationale a
discutat, de asemenea, modul in care se poate spori eficacitatea masurilor menite sa
asigure integrarea romilor in statele membre si ulterior a prezentat un raport pentru
intreaga retea.

COM(2011) 173 final.

Concluziile Consiliului privind Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in
2020, document nr. 106665/11 din 19 mai 2011.

COM(2012) 226 final.

SWD(2012) 133 final.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)
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In comunicarea sa din 2013 privind ,,Progresul inregistrat in punerea in aplicare a
strategiilor nationale de integrare a romilor”, Comisia subliniaza necesitatea unor
masuri suplimentare menite sd asigure conditiile prealabile necesare pentru o punere in
aplicare cu succes a masurilor care vizeazd intensificarea procesului de integrare a
romilor cat mai curand posibil.

Strategia Europa 2020 a dat un nou impuls luptei impotriva sardciei si a excluderii
sociale, prin stabilirea unui obiectiv european comun de reducere a numarului de
persoane expuse riscului de sardcie si de excluziune sociald, de diminuare a
coeficientului privind abandonul scolar timpuriu, de crestere a coeficientului de
absolvire a scolii si a nivelurilor de ocupare a fortei de munca. Integrarea romilor
reprezinta o parte esentiald a eforturilor convergente depuse in acest sens de UE si de
statele membre. In acest context, cadrul actualei guvernante a semestrului european
promoveaza punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice fiecarei tari, iar
pachetul privind investitiile sociale'® ofera orientdri suplimentare pentru eforturile
depuse pentru a se asigura cresterea incluziva.

Avand 1n vedere consideratiile de mai sus si deficientele identificate, este necesar sa se
imbunatateascd eficacitatea masurilor de integrare a romilor, in acelasi timp
asigurandu-se respectarea deplind a principiului subsidiaritatii si a responsabilitatii
majore a statelor membre in ceea ce priveste integrarea romilor.

Prezenta recomandare urmareste sd valorifice recomandarile enuntate in comunicarile
Comisiei, rezolutiile Parlamentului European si concluziile Consiliului privind
integrarea romilor, astfel incat sd se completeze legislatia actuala a UE privind
combaterea discriminarii si sa se faciliteze punerea in aplicare mai eficienta a acesteia.

Prezenta recomandare nu se refera la diferenta de tratament pe motive de nationalitate
si nu aduce atingere dispozitiilor si conditiilor legate de statutul juridic al romilor in
cadrul legislatiei nationale si al Uniunii sau de efectele juridice ale acestui statut.

in 2011, Comisia a propus, in proiectul de regulament privind dispozitiile comune'”,
ca statele membre s stabileascd o abordare integratd de naturd sa raspunda nevoilor
specifice zonelor geografice cele mai afectate de sdracie sau ale grupurilor-tinta
expuse cel mai mult riscului de discriminare sau de excludere, in special cu referire la
comunititile marginalizate. In completarea celorlalte fonduri europene structurale si de
investitii, Comisia a propus, de asemenea, in proiectul de regulament privind Fondul
social european® pentru perioada de programare 2014-2020, o investitie prioritard
pentru integrarea comunitatilor marginalizate, cum este cea a romilor.

RECOMANDA:

1.
I1.1.

SCOP

Obiectivul urmdrit prin aceastd recomandare este de a oferi orientdri pentru statele
membre pentru ca acestea sd poata spori eficacitatea masurilor pe care le propun

20

Comunicare intitulatd ,,Catre investitii sociale pentru promovarea cresterii si coeziunii — inclusiv
punerea in aplicare a Fondului social european pentru perioada 2014-2020”, COM(2013) 83 final.
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
care fac obiectul Cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 - COM(2011) 615.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul social european si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 - COM(2011) 607.
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2.1

2.2.

2.3.

pentru a realiza integrarea romilor si pentru a consolida punerea in aplicare a
strategiilor nationale de integrare a romilor sau a pachetelor de masuri de politica
menite sa imbunatateasca situatia romilor.

CHESTIUNI DE FOND IN CADRUL POLITCII RELEVANTE

Masuri de politica vizate

In vederea asigurarii unei egalititi depline in practic, statele membre ar trebui si ia
masuri specific menite sa asigure egalitatea de tratament si respectarea drepturilor
fundamentale ale romilor, inclusiv accesul egal la educatie, locuri de munca,
asistentd medicald, locuinte si utilitati publice. Acesta ar trebui sa includa, in
conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, masuri specifice
pentru prevenirea sau compensarea dezavantajelor legate de originea rasiala sau
etnica.

Masurile care urmeaza sa fie adoptate ar trebui sa aiba la baza indicatori
socioeconomici sau geografici specifici, cum ar fi un nivel ridicat al somajului pe
termen lung, un nivel scazut educational si/sau zonele segregate.

Accesul la educatie

Statele membre ar trebui sd ia masuri specifice pentru a se asigura egalitatea de
tratament si accesul deplin al romilor la un Invatamant de calitate pentru toti, cu
scopul de a se elimina decalajul dintre romi si ceilalti elevi si de a se asigura ca toti
elevii de etnie romd vor incheia cel putin Tnvatamantul obligatoriu si, in special,
invatdmantul primar. Acest obiectiv ar trebui sa fie atins prin:

(a) eliminarea segregarii scolare, inclusiv prin suprimarea sistemului
necorespunzator de plasare a elevilor romi in scoli pentru copii cu nevoi
speciale;

. . . 21 o .

(b) reducerea abandonului scolar timpuriu® pe toatd durata procesului de
invatdmant, inclusiv la nivelul invatdmantului secundar, cu accent pe
invatamantul profesional;

(c) sporirea accesului la educatie si Ingrijire de calitate a copiilor de varsta mica,
inclusiv acordarea unui sprijin orientat, in functie de necesitti;

(d) utilizarea metodelor inclusive si personalizate de predare si de invétare,
inclusiv sprijinul acordat in cursul procesului de invatare celor care au
probleme de invatare, precum si combaterea analfabetismului;

(e) Incurajarea parintilor de a se implica mai mult si sprijinirea familiilor cu
ajutorul mediatorilor scolari cu experienta in domeniul educatiei romilor;

(f) 1mbundtatirea formdrii profesorilor si a medierii scolare dedicate romilor;

(g) extinderea accesului la educatie ca a doua sansa, sprijinirea tranzitiei intre
niveluri de educatie, precum si asigurarea faptului ca romii dobandesc o
combinatie de competente care sa le permitd intrarea pe piata fortei de munca.

21

A se vedea Recomandarea Consiliului din 28 iunie 2011 privind politicile de reducere a parasirii
timpurii a scolii, JO C 191, 1.7.2011. Unul dintre obiectivele principale ale Strategiei Europa 2020,
convenite de Consiliul European este reducerea la mai putin de 10 % a procentului de tineri care
abandoneaza timpuriu scoala si de a asigura cé cel putin 40 % din tdndra generatie dispune de o diploma
de invatamant superior sau de un echivalent al acesteia.
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24.

2.5.

2.6.

2.7.

Statele membre ar trebui sa ia masuri specifice pentru a Incuraja participarea romilor
la Tnvatamantul secundar si superior.

Accesul la locuri de munca

Pe langa masurile specifice care pot fi luate de statele membre, acestea ar trebui ca,
in cadrul politicilor relevante, sa asigure egalitatea de tratament si sd elimine
diferenta dintre romi si alti lucratori in scopul de a Tmbunatati situatia romilor in ceea
ce priveste ocuparea fortei de munca. Acest obiectiv ar trebui sa fie atins prin:

(a) sprijinirea primei experiente profesionale, formarea la locul de munca,
invatarea pe tot parcursul vietii si dezvoltarea competentelor;

(b) sprijinirea persoanelor care desfasoara o activitate independenta si a spiritului
antreprenorial;

(c) garantarea egalitatii accesului la serviciile publice de ocupare a fortei de munca
impreund cu asigurarea de servicii specifice si individualizate pentru
persoanele de etnie roma care sunt In cdutarea unui loc de munca, precum si
promovarea recrutarii de functionari publici din randul romilor cu pregatire
profesionald;

(d) formarea si angajarea de mediatori romi calificati pentru furnizarea de
consiliere si consultanta privind oportunitatile de cariers;

(e) eliminarea barierelor, inclusiv a discrimindrii, la (re)integrarea pe piata
deschisa a fortei de munca.

Accesul la ingrijiri medicale

Statele membre ar trebui sd ia mdsuri specifice pentru a garanta egalitatea de

tratament si pentru a reduce decalajul dintre romi si alti pacienti, astfel Incat

imbundtdteasca accesul romilor, in mod egal cu ceilalti pacienti, la servicii medicale

preventive, primare, de urgentd si specializate. Acest obiectiv ar trebui sa fie atins

prin:

(a) asigurarea furnizarii unei asigurari de baza la sistemul de asigurdri sociale si
unor servicii de sanatate cuprinzatoare pentru romi;

(b) asigurarea controalelor medicale regulate, a ingrijirii prenatale si postnatale si a
planificarii familiale;

(c) aplicarea sistemului de vaccinare voluntara care vizeazd, in special, persoanele
care locuiesc in zone marginalizate si indepartate;

(d) formare ca mediatori in domeniul sdnatatii a persoanelor de etnie roma care au
o calificare corespunzatoare.

Accesul la locuinte

Statele membre ar trebui sd ia masuri specifice pentru a garanta egalitatea de
tratament si eliminarea decalajului dintre romi si restul populatiei, astfel incat sa isi
extinda politicile privind locuintele, precum si masurile pe care le adopta privind
romii. Acest obiectiv ar trebui sa fie atins prin:

(a) eliminarea segregarii spatiale si promovarea desegregarii;
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2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

(b) promovarea accesului nediscriminatoriu la locuinte sociale, inclusiv in ceea ce
priveste calitatea locuintelor sociale puse la dispozitia romilor, precum si
amenajarea de spatii de popas pentru cdldtori/romi nesedentari;

(c) formarea mediatorilor romi calificati pentru ca acestia sa-i Incurajeze pe toti
romii s locuiasca in locuinte sociale si sd utilizeze serviciile si infrastructurile
publice.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca cererile autoritatilor locale pentru proiecte
de regenerare urbana cuprind, ori de cate ori este relevant, interventii integrate in
domeniul locuintelor in favoarea comunititilor marginalizate. De asemenea, statele
membre ar trebui sd promoveze dezvoltarea locald prin eforturile comunitatii,
precum si investitiile teritoriale integrate finantate din fondurile europene structurale
si de investitii®.

Finantare

Statele membre ar trebui sa aloce fonduri suficiente pentru strategiile si planurile de
actiune nationale si locale, din orice surse de finantare (locale, nationale, ale UE si
internationale) in scopul de a indeplini obiectivele privind integrarea romilor.
Realizarea acestui obiectiv ar trebui sd fie sprijinitd prin alocarea unor fonduri
suficiente din resursele politicii de coeziune ale UE pentru investitia in oameni, prin
intermediul FSE, si prin alocarea pentru integrarea sociald a cel putin 20 % din
aceasta suma, 1n fiecare stat membru.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca sunt luate masuri adecvate pentru a include
integrarea romilor ca prioritate in cadrul acordurilor de parteneriat cu privire la
utilizarea fondurilor europene structurale si de investitii pentru perioada
2014-2020%, tinand seama de mérimea comunititilor de romi si de nivelurile de
saracie ale acestora, de decalajul dintre romi si restul populatiei, precum si de
provocdrile identificate de semestrul european pentru majoritatea statelor membre in
cauza.

Statele membre ar trebui sa 1si amelioreze capacitatile de gestionare, de monitorizare
si de evaluare, cu sprijinul asistentei tehnice al fondurilor europene structurale si de
investitii.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sa sprijine consolidarea capacitatilor la
nivelul autoritatilor locale si al organizatiilor societatii civile prin utilizarea
fondurilor nationale si ale UE, astfel incat acestea sa poata sd isi pund efectiv in
aplicare proiectele.

La alocarea de fonduri publice pentru punerea in aplicare a strategiilor nationale de
integrare a romilor sau a pachetelor integrate de masuri In domeniul de politica
relevant, ar trebui sa se adopte o abordare diferentiatd pentru nevoile specifice ale
zonelor geografice sau ale grupurilor-tintd cele mai afectate de sdracie sau de
excluziune sociald, precum romii.

MASURI ORIZONTALE DE POLITICA IN DOMENIU

22

23

Fondul social european (FSE), Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER), Fondul de coeziune
(FC), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime (FEPAM).

FEDER poate sprijini infrastructurile in domeniul sanatatii, al educatiei si al sectorului locuintelor.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Antidiscriminare

Statele membre ar trebui sd asigure aplicarea efectiva in practica, la fata locului, a
Directivei 2000/43/CE, in special prin analizarea propriilor reglementari si practici
administrative nationale, regionale si locale, cu scopul de a identifica si de a abroga
orice masuri cu caracter discriminatoriu sau de segregare. Jurisprudenta relevanta a
Curtii Europene a Drepturilor Omului ar trebui sa constituie o referintd suplimentara
pentru identificarea dispozitiilor sau a practicilor ilegale.

Statele membre ar trebui sa pund in aplicare, la nivel regional si local, masuri de
combatere a segregarii privind romii. Politicile si masurile de combatere a segregarii
ar trebui sd fie insotite de programe de formare si de informare corespunzatoare,
adresate functionarilor publici locali, reprezentantilor societatii civile, precum si
romilor ingisi.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sd se asigure ca, in cazul evacuarilor fortate,
se respectd pe deplin nu doar acquis-ul UE, ci si obligatiile internationale in
domeniul drepturilor omului, in special obligatiile care decurg din Conventia
europeana a drepturilor omului.

Statele membre ar trebui sd puna 1n aplicare masuri prin care sa se combata romilor
in societate, in special prin:

(a) actiuni de sensibilizare a comunitatilor de romi si a publicului larg cu privire la
avantajele integrarii romilor;

(b) actiuni de sensibilizare a publicului larg cu privire la natura multiculturala a
societatilor si prin includerea acestor aspecte in programele scolare si 1n
materialele pedagogice, dupa caz.

Protectia copiilor si a femeilor de etnie roma

Statele membre ar trebui sd combatd discriminarea cu care se confruntd copiii si
femeile de etnie romd, inclusiv discriminarea multipld, prin aplicarea de catre
autoritdtile nationale a legislatiei privind casatoriile intre minori, combaterea
casatoriilor fortate, si prin care interzicerea cersetoriei in randul copiilor romi. Statele
membre ar trebui sd implice In acest exercitiu inclusiv toti actorii relevanti, de
exemplu inspectori din domeniul sdnatatii si al muncii, cadre din politie, experti din
domeniul Invatdmantului, magistrati si reprezentanti ai societatii civile.

Reducerea saraciei si a incluziunii sociale

Statele membre ar trebui sd combata sdracia si excluziunea sociala care afecteaza
populatia roma, prin investitii in capitalul uman si prin politici de coeziune sociala, in
special prin actiuni de natura:

(a) sd permitd punerea in aplicare a politicilor de incluziune a romilor prin
programe de asistentd specifice si conditionate, care sa prevada ajutoare
financiare si servicii pentru sprijinirea (re)integrarii pe piata fortei de munca;
promovarea unor piete ale muncii care favorizeaza insertia si acordarea unui
sprijin financiar adecvat in ceea ce priveste venitul;

(b) sa sporeascd sustenabilitatea si gradul de adecvare al prestatiilor sociale si al
serviciillor sociale furnizate romilor, printr-o mai bund directionare,
simplificarea procedurilor, combaterea fraudelor si a erorilor, adoptarea pe
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3.7.

3.8.

3.9.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

RO

scard mai largd a sistemelor de asistentd sociald, precum si prin acordarea de
stimulente pentru transformarea muncii nedeclarate in munca legala.

Ar trebui ca statele membre, tinand seama de marimea populatiei de etnie roma de pe
teritoriul lor, sa considere integrarea romilor drept unul dintre aspectele-cheie ale
programelor nationale de reforma, in contextul Strategiei Europa 2020.

Consolidarea statutului romilor

Statele membre ar trebui sd consolideze statutul romilor si sd-i sprijine in toate
etapele vietii lor, sd investeascd In sisteme de garantare adresate tinerilor, in
programe de Invatare pe tot parcursul vietii si in programe de imbatranire activa.

Statele membre ar trebui sa desfasoare activititi de informare menite sd sporeasca in
continuare gradul de sensibilizare in randul romilor cu privire la drepturile (in special
in ceea ce priveste discriminarea si posibilitatile de a recurge la justitie) si obligatiile
lor.

MASURI STRUCTURALE

Actiuni locale

Statele membre ar trebui sd incurajeze, Insd cu respectarea autonomiei autoritatilor
locale si regionale, planurile de actiune sau strategiile locale, inclusiv liniile de baza,
valorile de referintd si obiectivele mésurabile pentru integrarea romilor, precum si o
finantare corespunzatoare.

Acestea ar trebui sa implice regiunile, autoritatile locale si societatea civila locala in
revizuirea, gestionarea, implementarea si monitorizarea propriilor strategii nationale.
Partile interesate relevante ar trebui sa fie implicate in ceea ce priveste acordurile de
parteneriat i programele operationale cofinantate de fondurile europene structurale
si de investitii. Autoritatile centrale si locale ar trebui sa coopereze Tn mod constant
in ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiilor. In acest scop, statele membre
trebui sd aloce autoritatilor publice locale fonduri suficiente pentru ca acestea sa
poata pune 1n aplicare la nivel local seturile de politici specifice.

Monitorizarea si evaluarea politicilor

Statele membre ar trebui sa monitorizeze eficacitatea propriilor strategii nationale
sau a pachetelor integrate de masuri de politica, precum si rezultatele planurilor de
actiune locald, ale programelor sau strategiilor. In acest scop, ele ar trebui si
consolideze colectarea de date calitative si cantitative cu privire la integrarea romilor,
precum si cu privire la progresul inregistrat prin intermediul strategiilor sau
masurilor mentionate anterior. Punerea in aplicare a strategiilor ar trebui sd fie
evaluatd si comparata cu liniile de baza, astfel incat sa se poata evalua relevanta,
eficacitatea, sustenabilitatea si coordonarea acestora.

Cu sprijinul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si in
conformitate cu normele nationale si cu legislatia UE, statele membre ar trebui sa
defineasca indicatorii principali si metodele de colectare a datelor necesare pentru
masurarea cu regularitate a progreselor inregistrate, in special la nivel local, ceea ce
va facilita Intocmirea de rapoarte eficiente si stabilirea de comparatii viabile intre
situatia romilor si cea a restului populatiei, atat in cadrul statelor membre, cat si intre
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

5.2.

5.3.

acestea. Acestea ar trebui, de asemenea, sd stabileasca linii de bazad si obiective
masurabile pentru propriile strategii si planuri de actiune.

Organisme de promovare a egalitatii de tratament

Statele membre ar trebui sd sprijine activitatea si capacitatea institutionala a
organismelor de promovare a egalitatii de tratament, acordandu-le resurse adecvate
pentru ca ele sd poatd oferi asistentd juridicad si judiciard, precum si sprijin,
persoanelor de etnie roma care sunt victime ale discriminarii.

Acestea ar trebui sd asigure un dialog constant intre punctele de contact nationale
pentru romi si organismele nationale de promovare a egalitatii de tratament.

Punctele de contact nationale pentru integrarea romilor

Statele membre ar trebui sd acorde punctelor de contact nationale pentru integrarea
romilor, in mod corespunzator, un mandat, precum si resurse umane si financiare,
astfel incat acestea sa 1si poata coordona in mod eficient implementarea pe orizontala
s1 monitorizarea politicilor de integrare a romilor la nivel national si local. Statele
membre ar trebui sd se asigure cd punctele de contact nationale pentru integrarea
romilor sunt consultate Tn timpul proceselor decizionale cu privire la definirea,
finantarea si implementarea politicilor relevante. Punctele de contact nationale pentru
integrarea romilor ar trebui sd faciliteze participarea si implicarea societatii civile
rome 1n implementarea strategiilor nationale de integrare a romilor si a planurilor de
actiune locale.

Cooperarea transnationala

Statele membre ar trebui sa dezvolte, in plus fatd de masurile adoptate in cadrul UE
pentru strategiile nationale de integrare a romilor, si sd participe la forme
transnationale de cooperare la nivel national, regional sau local, prin initiative de
politica, in special proiecte si acorduri bilaterale sau multilaterale, in scopul de a:

(a) oferi solutii la problemele legate de mobilitatea transfrontaliera a romilor in
cadrul Uniunii Europene;

(b) sprijini invatarea reciprocd si multiplicarea bunelor practici, de exemplu prin
cooperarea dintre autoritatile care gestioneaza fondurile structurale, in scopul
elaborarii unor interventii eficace privind integrarea romilor.

RAPORTARE SI MONITORIZARE

Statele membre ar trebui sa ia masurile necesare pentru a asigura aplicarea prezentei
recomandiri pani la data de [A SE ADAUGA data - 24 de luni de la publicare] si si
notifice Comisiei toate masurile adoptate, in conformitate cu prezenta recomandare,
pana la acea data.

Dupa acea data, statele membre ar trebui s comunice anual Comisiei, la sfarsitul
fiecarui an, orice masuri noi pe care le adopta.

Informatiile furnizate de catre statele membre se vor utiliza pentru pregatirea
rapoartelor anuale ale Comisiei, adresate Parlamentului European si Consiliului, cu
privire la punerea in aplicare a strategiilor nationale de integrare a romilor, precum si
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pentru pregatirea semestrului european privind Strategia Europa 2020, impreuna cu
formularea de recomandari specifice fiecarei tari.

5.4. Pe aceasta bazd, Comisia va monitoriza indeaproape situatia si, dupa trei ani de la
adoptarea prezentei recomandari, va evalua necesitatea revizuirii si actualizarii
acesteia.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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