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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
o Poliittiset puitteet

Siirtyminen paperittomaan julkiseen hallintoon erityisesti valtioiden rgat ylittavassa
toiminnassa on térkea tavoite Euroopan unionille ja sen jasenvaltioille. Sdhkdinen laskutus on
erityisen lupaava ala taman tavoitteen toteuttamiseksi.

Sahkoisen laskutuksen lagjalti tunnustetut hyodyt ovat saaneet useat EU:n jasenvaltiot
(Tanskan, Itavallan, Ruotsin ja Suomen) vaatimaan sdhkdisen laskutuksen kayttamista
julkisissa hankinnoissa julkisen sektorin kaikissa tai joissakin osissa. Nama alhaalta yl6spain
suuntautuvat aloitteet perustuvat kuitenkin suurelta osin kansallisiin standardeihin, joista
useimmat eivéat ole yhteentoimivia. Nykyisellédn ne tekevét ragjat ylittdviin hankintoihin
osallistumista suunnittelevien yritysten toiminnan vaikeammaks ja kalliimmaks ja luovat
siten esteitd markkinoille péasylle. Tastd seuraa, ettd sdhkoista laskutusta kaytetddn
Euroopassa edelleen hyvin vahan. Sen osuus kaikista |ahetetyista ja vastaanotetuista | askuista
on 4-15 prosenttia. Sahkoisen laskutuksen kayttéa julkisissa hankinnoissa koskeva aloite
ehkaisis sisamarkkinoiden pirstoutumisen lisdantymisté ja helpottais séhkoisen laskutuksen
kayttoonottoa. Kun otetaan huomioon, ettéd julkisia hankintoja koskevien direktiivien
soveltamisalaan kuuluvat julkiset hankinnat tuottavat kutakuinkin 3,7 prosenttia EU:n
BKT:sta, kyseinen aloite, jonka tarkoituksena on poistaa markkinoillepaéasyn esteita séhkoisen
laskutuksen k&ytolta julkisissa hankinnoissa, tekisi julkisesta sektorista edell 8kavijamarkkinan
téllaalalajajohtaisi sahkoisen laskutuksen kayton |aajenemiseen my6s muualle talouteen.

Muutaman viime vuoden aikana merkittéva maéra toimijoita on peréénkuul uttanut EU:n tason
toimia, joilla edistettéisiin koko EU:n kattavia séhkoisen laskutuksen markkinoita erityisesti
viranomaisten valisessd laskuliikenteessé. Tiedonannossaan ” Séhkdisen laskutuksen etujen
hyddyntaminen Euroopassa’ (KOM(2010) 712) komissio esittés, etta sahkoisesta
laskutuksesta tulisi Euroopassa padasiallinen laskutusmenetelméa vuoteen 2020 mennessa.
Euroopan parlamentti esitti huhtikuussa 2012 antamassaan paatdslausel massa, etta sahkoisesta
laskutuksesta tulisi pakollista julkisissa hankinnoissa vuoteen 2016 menness4, ja jasenvaltiot
kehottivat kilpailukykyneuvoston epavirallisessa istunnossa helmikuussa 2012 ja Eurooppa-
neuvoston paatelmissa kesdkuussa 2012 toteuttamaan toimenpiteitd, joilla edistetdan
sahkdisen laskutuksen kayttoonottoa. Nayttda siis siltd, etta nyt olisi sopiva aika toteuttaa
sdhkdisen laskutuksen kayttoa julkisissa hankinnoissa koskeva aloite-ehdotus ja poistaa
tehokkaasti sdhkdisen laskutuksen riittamattdman  yhteentoimivuuden  aiheuttamat
markkinoille péasyn estest.

Tata alaa koskeva ehdotus myds taydentdis julkisia hankintoja koskevien EU:n sdantdjen
meneillédn olevaa nykyaikaistamista, joka on “sisdmarkkinoiden ensimmaisen
toimenpidepaketin”  avaintoimi,  erityisesti EU:n  Sirtymista téaysin @ sahkéisiin
hankintamenettelyihin koskevien ehdotusten osalta. Komissio pitda ensisijaisena tavoitteena
toimia, joilla pyritéén edistamddn sahkoisen laskutuksen kayttoonottoa julkisissa
hankinnoissa. Sahkdista laskutusta julkisissa hankinnoissa koskeva aloite onkin siséllytetty
" siséamarkkinoi den toiseen toimenpidepakettiin® yhtend sen avaintoimista.

o Y hteydet standardointiin liittyviin kysymyksiin

Ehdotuksessa esitetdan, ettd uuden eurooppalaisen sdhkdisen laskutuksen standardin laatisi
asianomainen eurooppalainen standardointielin  eli  tassd tapauksessa  Euroopan
standardointikomitea (CEN). Tama toteutetaan myohemmassa vaiheessa laadittavan
Euroopan komission toimeksiannon perusteella. Toimeksianto tulee kasittamaan luettelon
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standardiin sisdllytettdvista vahimmaisvaatimuksista. Sen jdlkeen tehtava suoritetaan
asetuksen (EU) N:o 1025/2012 séénndsten mukai sesti.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o I ntressitahojen kuuleminen

Tama ehdotus perustuu lagjoihin sidosryhmien kuulemisiin. Brysselissa jarjestettiin kaksi
eurooppalaisen sidosryhméafoorumin (EM SF) kokousta (26. syyskuuta 2012 ja 7. maaliskuuta
2013), joissa kasitetiin sdhkdista laskutusta ja jotka toimivat térkedna foorumina
keskusteltaessa sahkdista laskutusta julkisissa hankinnoissa koskevasta mahdollisesta EU:n
aoitteesta. EMSF:n neljan toimintaryhman tausta-asiakirjat sisdlsivat kaytannon palautetta
kansallisten sidosryhmé&foorumien edustgjilta ja alan toimijoilta, mm. palveluntarjogjilta ja
yrityksilta. Lisékss EMSF:n jasenten keskuudessa kiersi kyselylomake, jolla pyrittiin
kerédmaan tietoa olemassa olevista sdhkdisen laskutuksen jéarjestelmista seka niiden
tehokkuudesta, kustannuksista ja hyodyistd. Vaikutustenarvioinnissa hyddynnettiin |agjasti
20:t4 saatua vastausta (19 kansallisiltafoorumeilta jayks standardointielimeltd).

Aloitteen sisdltd esitetiin ja sita keskusteltiin 19. syyskuuta 2012 pidetyssa kokouksessa
jasenvaltioiden edustgiista koostuvan, julkisia hankintoja késittelevan neuvoa-antavan
komitean kanssa. Epéviralisa kahdenvédlisia kokouksia jérjestettiin my6s eri
toimialajarjestdjen edustajien kanssa, mukaan lukien Euroopan verkkolaskupalvelutarjoajien
yhdistys (EESPA), Business Europe seké Kasiteollisuuden ja pienten ja keskisuurten yritysten
eurooppalainen liitto (UEAPME).

Interaktiivisen politiikan suunnittelun (IPM) véalineen avulla jarjestettiin 22. lokakuuta 2012—
14. tammikuuta 2013 verkkokysely, jolla kerdttiin tietoa sdhkdisen laskutuksen nykyisesté
kaytosta ja lausuntoja mahdollisesta EU:n aloitteesta télla alalla. Vastauksia saapui yli 700, ja
ne olivat erittdin myonteisia.

Nama erilaiset sidosryhmien kuulemiset antoivat komissiolle hyvén yleiskuvan eri
sidosryhmien ndkemyksista.

° Vaikutustenar viointi

Vaikutustenarviointi  toimitettiin  vaikutustenarviointilautakunnalle helmikuussa 2013.
Lautakunta nosti 20. maaliskuuta 2013 pidetyn kokouksen aikana esille useita seikkoja, joita
olisi sen mielesta tarkasteltava lahemmin, ja pyys toimittamaan uuden vaikutustenarvioinnin.

Tarkistettu vaikutustenarviointi toimitettiin vaikutustenarviointilautakunnalle 19. huhtikuuta
2013. Vaikutustenarviointilautakunnan lausunnon johdosta tehdyt térkeimmat muutokset
koskivat ongelmanméadrittelyn téasmentémistd, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
analyysia, vakutustenarvioinnin parantamista ja sidosryhmien ndkemysten tuomista
paremmin esille.

Lautakunta antoi mydnteisen lausunnon 8. toukokuuta 2013.

Viiden eri vaihtoehtojen analysoinnin jélkeen vaikutustenarvioinnissa todettiin, etta paras
ratkaisu on velvoittaa hankintaviranomaiset ja -yksikét hyvaksymédan uuden yhteisen
eurooppalaisen standardin mukaiset sdhkoiset laskut tietystd pdivamaarasta lahtien. Nain
voitaisiin poistaa nykyiseen kansallisten sdhkdisen laskutuksen jarjestelmiin liittyva
hajanaisuus ja taata sisdmarkkinoiden yhtendisyys. Valitussa léhestymistavassa yhdistyisivét
voimakas kannustin, eli velvoite varmistaa séhkdisen laskutuksen yhteentoimivuus julkisissa
hankinnoissa, ja joustavampi |8hestymistapa sen suhteen, mik& on sopivin tapa varmistaa, etta
sahkaista laskutusta ylipaétaan kaytetaan.
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Lopullinen vaikutustenarviointikertomus ja sen tiivistelmd julkaistaan yhdessd taman
ehdotuksen kanssa.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO
o Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen)
114 artiklaan. Tala ehdotuksella luodaan yhteinen eurooppalainen standardi ja velvoitetaan
jasenvaltiot varmistamaan, ettéd hankintaviranomaiset ja -yksikot eivét kieltaydy tallaisen
eurooppalaisen standardin  mukaisten sdhkoisten laskujen vastaanottamisesta, ja nain
poistetaan markkinoillepdasyn esteité rgjat ylittéavissa julkisissa hankinnoissa ja kaupan
esteitd. N&in ehdotuksella parannetaan sisdmarkkinoiden toimintaedellytyksia

o Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni voi toimia vain siind tapauksessa ja vain siind
lagjuudessa kuin suunnitellun toiminnan tavoitetta e voida riittévéalla tavala saavuttaa
jasenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Jaljempana
esitetyista syistd EU:n toimia tarvitaan erilaisista kansallisista séénndista ja standardeista
johtuvien markkinoillepdasyn ja kaupan esteiden poistamiseksi seké@ yhteentoimivuuden
varmistamiseksi. Ehdotus on néin ollen toissijai suusperiaatteen mukainen. Olemassa olevien
standardien, vaatimusten ja ratkaisujen madra on edelleen erittéin suuri, ja sahkéisen
laskutuksen verkot néyttéavat vakiintuvan yh& enemman, eivdtkd vdhemman, kansallisten
rgjojen sisapuolelle. Y hteentoimimattomuuteen liittyvda ongelmaa ovat pahentaneet
jasenvaltioiden alhaalta ylospain suuntautuvat aloitteet, joilla on tuotu markkinoille yha liséa
sdhkdisen laskutuksen standardeja. Tama kasvattaa kustannuksia edelleen ja hankaloittaa
yhteentoimivuuden varmistamista. Tasta seuraa, ettéa jasenvaltioiden toteuttamat toimet eivét
riité varmi stamaan sdhkdisen laskutuksen yhteentoimivuutta rgjat ylittavissa hankinnoissa.

EU:n toiminta perustuu siihen, ettd kansallisten (ja vamistajakohtaisten) sahkdisen
laskutuksen jarjestelmien riittaméattomaan yhteentoimivuuteen liittyvalla ongelmalla on
kansainvalinen ulottuvuus. Koska julkisia hankintoja koskevien direktiivien kattamat julkisiin
hankintoihin liittyvat toimet ovat luonteeltaan rajatylittavia ja koska joidenkin jasenvaltioiden
ponnistelut yhteentoimivuusongelman ratkaisemiseksi eivét ole tuottaneet merkittavia
tuloksia, sahkoista laskutusta julkisissa hankinnoissa koskevat EU:n toimet ndyttavét olevan
ainoa mahdollinen ratkaisu toimien koordinoimiseksi ja sisdmarkkinoiden lisdantyvan
pirstoutumisen ehkadisemiseksi. Lisdksi ainoastaan EU voi toimia puolueettomana véalittdjana
yhteentoimivuudesta kaytavissd keskusteluissa ja suositella objektiivisesti parasta
| dhestymi stapaa markkinoilla olevien esteiden poistamiseksi.

muuttuisi tai paranisi lahitulevaisuudessailman EU:n toimia.

o Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind e yliteta sitd, mika on tarpeen
sisamarkkinoi den moitteettoman toiminnan tavoitteen saavuttamiseksi.

Vaikutustenarvioinnissa on arvioitu eri toimintavai htoehtoja ja tehty se johtopadétds, etta paras
vaihtoehto on my6s optimaalinen suhteellisuuden kannalta — valitussa |ahestymistavassa
yhdistyisivdt voimakas kannustin, €li velvoite varmistaa sdhkdisen laskutuksen
yhteentoimivuus julkisissa hankinnoissa, ja joustavampi |&hestymistapa sen suhteen, mika on
sopivin tapa varmistaa, etta sahkoista laskutusta ylipdataan kaytetaan.

o Saantelytavan valinta
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Komission sdaddsehdotuksen oikeudellinen muoto méaaraytyy seké valitun oikeusperustan etta
ehdotuksen sisdllon mukaan. Kuten edelld on todettu, SEUT-sopimuksen 114 artikla on
asianmukainen oikeusperusta télle ehdotukselle. Periaatteessa tdma artikla jéttéa avoimeksi
mahdollisuuden valita ehdotuksen oikeudelliseksi muodoksi joko direktiivin tai asetuksen.
Koska tavoite voidaan riittavasti saavuttaa asettamalla jasenvaltioille tulosta koskeva velvoite
mutta jattamalla niille mahdollisuus valita muoto ja menetelmét, direktiivi on sopivin keino.

o Taytantéonpanotoimenpiteet ja selittavét asiakirjat

Tarvitaan todenndkdisesti eri tasoisia kansallisia toimenpiteita (lainsd&dannollisia,
saantelyllisig, hallinnollisiajateknisid), jotta tdma direktiivi voidaan saattaa osaksi kansallista
lainsd8dant6a ja jotta hankintaviranomaiset ja -yksikot voivat soveltaa sitd konkreettisesti.
Ainoastaan jasenvaltiot voivat sdlittdd, miten direktiivi saatetaan osaks kansallista

ilmoitukseen taytdantonpanotoimista on liitettava téllaisia selittévia asiakirjoja.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Kaikki talousarviovaikutukset, jotka liittyvét siihen, ettd asianmukainen eurooppalainen
standardointiorganisaatio kehittda eurooppalaisen standardin, kuuluvat jo asetuksen (EU) N:o
1025/2012 soveltamisalaan. Talla ehdotuksella el ole ylimaardisia taloudellisia vaikutuksia
niiden resurssien liséksi, jotka on jo osoitettu standardointitoimiin nykyisessa ja tulevassa
monivuoti sessa rahoituskehyksessa.
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EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon a ueiden komitean lausunnon?,
noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta
seka katsovat seuraavaa:

D

)

©)

(4)

Jasenvaltioissa on tdla hetkella kaytdossd useita sdhkdisia laskuja koskevia
kansainvdlisia, kansallisia, alueellisia ja valmistgjakohtaisia standardeja. Mika&an niista
e ole ensisijainen eivétka useimmat ole yhteentoimivia.

Koska yhteista standardia e ole, jasenvatiot ovat luoneet erillisin kansallisiin
standardeihin perustuvia omia teknisia ratkaisujaan halutessaan edistéa sahkoisten
laskujen kayttoa julkisissa hankinnoissa tai tehda siitd pakollista. Tasta johtuu, ettéa
jasenvaltioissa kaytdssa olevien erilaisten standardien méaara on kasvussa ja kasvaa
tulevai suudessa todennakodisesti edelleen.

Y hteentoimimattomien  standardien moninaisuus tekee tilanteen aivan liian
monimutkaiseksi ja aheuttaa oikeudellista epavarmuutta ja ylimaadrdisa
toimintakustannuksia niille talouden toimijoille, jotka kayttéavat sdhkoisia laskuja eri
jésenvdltioissa. Talouden toimijoita, jotka hauavat suorittaa rgatylittéavia
hankintatoimia, vaaditaan usein noudattamaan uutta sahkéisen laskutuksen standardia
aina, kun ne akavat toimia uusilla markkinoilla. Sahkoisia laskuja koskevat, toisistaan
poikkeavat oikeudelliset ja tekniset vaatimukset, jotka ehkaisevét talouden toimijoita
ryhtymésta rgjatylittdvéaén hankintatoimintaan, muodostavat markkinoillepdasyn
esteitd rajat ylittavissa julkisissa hankinnoissa seka kaupan esteitd. Ne rgoittavat
perusvapauksia, janiilla on nain ollen suora vaikutus sisdmarkkinoiden toimintaan.

Tallaiset unionin sisdisen kaupan esteet lisdantyvét todenndkoisesti tulevaisuudessa,
kun kehitetddn yha enemman yhteentoimimattomia kansallisia ja valmistajakohtaisia

EUVL C,, s.
EUVL C,, s.
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(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

standardgja ja kun sdhkdisten laskujen kayttd yleistyy julkisissa hankinnoissa tai
tehdaan pakolliseks jasenvaltioissa.

Useista rinnakkaisista sdhkdista laskutusta koskevista oikeudellisista vaatimuksista ja
teknisista standardeista ja niiden puutteellisesta yhteentoi mivuudesta johtuvia kaupan
esteitd olisi poistettava tai véhennettdva Taman tavoitteen saavuttamiseks olisi
kehitettéava sahkdisen laskun perustietojen semanttista tietomallia koskeva yhteinen
eurooppalainen standardi.

Komission olisi sovellettava eurooppalaisesta standardoinnista 25 paivana lokakuuta
2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012°
asiaa koskevia sdannbksia ja pyydettdva asianomaista  eurooppalaista
standardointiorganisaatiota laatimaan sdhkdisen laskun perustietojen semanttista
tietomallia koskeva eurooppalainen standardi. Asianomaiselle eurooppalaiselle
standardointiorganisaatiolle esittamassddn pyynndssa komission olis edellytettéava,
etta tédlaista eurooppalaista standardia voidaan soveltaa teknologiasta riippumatta,
jotta véltetdan kilpailun vaaristyminen. Koska sdhkoiset laskut saattavat sisdltéd
henkildtietoja, komission olis myds edellytettéava, etta tallainen eurooppalainen
standardi takaa henkildtietojen suojan yksildiden suojelusta  henkil Gtietojen
késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 paivana lokakuuta 1995
annetun direktiivin 95/46/EY* mukaisesti. Naiden vshimméisvaatimusten lissks
komission oliss asianomaiselle eurooppalaiselle standardointiorganisaatiolle
esittdmassdan pyynnossaan madritettdva myos tédlaisen eurooppalaisen standardin
sisdltéaja sen hyvaksymisen maardaikaa koskevia vaatimuksia.

Sahkoisen laskun perustietojen semanttista tietomallia koskevan eurooppalaisen
standardin olisi perustuttava olemassa oleviin eritelmiin, mukaan lukien erityisesti
eurooppalaisten tai kansainvdlisten organisaatioiden laatimat eritelmét, kuten CEN
(CWA 16356 ja CWA 16562), I1SO (ISO 20022 -menetelmddn perustuva
rahoituslasku) ja UN/CEFACT (CIl v. 2.0). Siind e pitéis edellyttdd sahkoisia
alekirjoituksia. Tallaisessa eurooppalaisessa standardissa oliss  madriteltava
semanttiset tietoelementit, jotka liittyvéat eritoten myyjan ja ostgjan t&ydentéviin
tietoihin, prosessien tunnisteisiin, laskun mééritteisiin, laskuriveihin, toimitustietoihin
seka maksutietoihin ja -ehtoihin. Sen olis myds oltava yhteensopiva olemassa olevien
maksuja koskevien standardien kanssa, jotta automaattinen maksujenkasittely olisi
mahdollista.

Jos asianomaisen eurooppalaisen standardointiorganisaation laatima eurooppalainen
standardi téyttda komission esittamaan pyyntdon sisdltyvéat vaatimukset, tallaisen
eurooppalaisen standardin viitetiedot olisi julkaistava Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Hankintaviranomaisten ja -yksikkgjen ei pitéis kieltaytya ottamasta vastaan téllaisen
yhteisen eurooppalaisen standardin mukaisia sahkoisia laskuja silla perusteella, etta
muita teknisia vaatimuksia (esimerkiks kansallisia tai alakohtaisia erityisvaatimuksia)
el ole noudatettu.

Taa direktiivid olis sovellettava hankintaviranomaisten ja -yksikkgjen
vastaanottamiin laskuihin, jotka on laadittu direktiivin [jolla korvataan julkisia
rakennusurakoita seka julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 31 péivana maaliskuuta 2004 annettu Euroopan

EUVL L 316, 14.11.2012, s. 12.
EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
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parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY 7], direktiivin [jolla korvataan vesi- ja
energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen aalla toimivien yksikdiden
hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta 31 paivand maaliskuuta 2004 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/17/EY®] tai hankintaviranomaisten
ja hankintayksikdiden tekemien rakennusurakoita seké tavara- ja palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen  yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta 13 péivana
heingkuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/81/EY’
mukai sesti tehtyjen sopimusten téytantonpanon johdosta.

Y hteentoimivuuden tavoitteena on mahdollistaa tietojen johdonmukainen esittdminen
ja kasittely yritygarjestelmien valilla riippumatta niiden teknologiasta, sovelluksista
ta alustasta. Taydellinen yhteentoimivuus kasittéd sisdllon (semantiikan), muodon
(syntaksin) ja tiedonsiirron yhteentoimivuuden. Semanttinen yhteentoimivuus
merkitsee sitd, ettd vaihdetun tiedon tasmalinen merkitys sdilyy ja ymmarretdan
yksiselitteisesti riippumatta tavasta, jolla se fyysisesti esitetéén tai siirretéén.

Varmistamalla semanttisen yhteentoimivuuden ja parantamalla oikeusvarmuutta tama
direktiivi edistéd sdhkdisen laskutuksen kayttoonoton yleistymistéa julkisissa
hankinnoissa, minka ansiosta jasenvaltioille, hankintaviranomaisille,
hankintayksikéille ja talouden toimijoille koituu merkittéavia hyotyja saastojen,
ympéristbvaikutusten ja hallinnollisen rasitteen kevenemisen muodossa.

Eurooppa-neuvosto totesi 28 ja 29 péaivana kesdkuuta 2012 antamissaan pagtel missa,
etta etusijalle olis asetettava toimet, joiden tarkoituksena on kehittéa rajatylittévad
verkkokauppaa, muun muassa hel pottamalla siirtymista séhkoi seen | askutukseen.

Euroopan parlamentti viittass 20 péaivana huhtikuuta 2012 antamassaan
paatoslauselmassa sdhkoista laskutusta koskevista kansallisista sdanndisté johtuvaan
markkinoiden hajanaisuuteen, korosti sahkoéisen laskutuksen tarjoamia huomattavia
etuia ja panotti oikeusvarmuuden, selkedn teknisen ympéariston sekd yhteisiin
lakisédteisiin - vaatimuksiin, liiketoimintaprosesseihin ja teknisiin standardeihin
perustuvien avointen ja yhteentoimivien sdhkoisen laskutuksen ratkaisujen merkitysta.
Naista syistd Euroopan parlamentti esitti, ettd sdhkdinen laskutus tehtdisiin
pakolliseksi julkisissa hankinnoissa vuoteen 2016 mennessa.

2 paivana marraskuuta 2010 hyvaksytylla komission pastoksell&® perustettu sahkoista
laskutusta kasitteleva eurooppalainen sidosryhméfoorumi  antoi [month] 2013
suosituksen sahkoisen laskutuksen yhteentoimivuudesta semanttista tietomallia
kayttamalla.

K oska hankintaviranomaiset ja -yksikot voivat ottaa vastaan myos muiden standardien
kuin yhteisen eurooppalaisen standardin mukaisia sahkdisid laskuja seké
paperilaskuja, jollel kansallisessa lainsdadanndssa toisin saadetd, tama direktiivi ei
aiheuta lisékustannuksia eikéa -rasitteita yrityksille, mukaan luettuina mikroyritysten
seka pienten ja keskisuurten yritysten maéritelmastd 6 paivana toukokuuta 2003
annetussa komission suosituksessa 2003/361/EY ° maéritellyt mikroyritykset ja pienet
jakeskisuuret yritykset.
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(17) Sahkoista laskutusta  koskevat s&annot sisdltyvét jo yhtei sesta
arvonlisdverojarjestelmasta 28 pédivana marraskuuta 2006 annettuun neuvoston
direktiiviin 2006/112/EY*°. Olisi varmistettava, etta taméan direktiivin sd&nnokset eivat
vaikuta edellytyksiin, jotka koskevat sdhkdisten laskujen laatimista ja hyvaksymista
arvonlisaverotusta varten.

(18) Jotta hankintaviranomaiset ja -yksikét voivat toteuttaa teknisia toimenpiteitd, jotka
eurooppalaisen standardin laatimisen jdlkeen ovat tarpeen tdman direktiivin
sdannosten noudattamiseksi, 48 kuukauden méérdaika direktiivin saattamiselle osaksi
kansallista lainsd&dant6a on perusteltu.

(19) Jasenvdltiot eivét voi riittavalla tavalla ssavuttaa tdman direktiivin tavoitteita, jotka
ovat erilaisista kansallisista sédnndisté ja standardeista johtuvien markkinoille paasyn
jakaupan esteiden poistaminen ja yhteentoimivuuden varmistaminen, vaan ne voidaan
paremmin saavuttaa unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteité Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 5 artiklassa maarétyn toissijai suusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti tassa
direktiivissa el yliteta sitd, miké on tarpeen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(20) Jasenvaltiot ovat sdlittdvista asiakirjoista 28 pédivana syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman™ mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittamaan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadantéa, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kay ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsd8dannon osaksi
saattami seen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde. Taman direktiivin osalta
lains&&td) & pitda téllai sten asiakirjojen toimittamista perusteltuna,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Soveltamisala

Téata direktiivia sovelletaan sdhkdisiin laskuihin, jotka laaditaan direktiivin [jolla korvataan
direktiivi 2004/18/EY], direktiivin [jolla korvataan direktiivi 2004/17/EY] tai direktiivin
2009/81/EY mukaisesti tehtyjen sopimusten téytantéonpanon johdosta.

2 artikla
Maéritel mat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

1 'sdhkdisella laskulla laskua, joka on laadittu ja vastaanotettu missa tahansa
sahk6isessd muodossa;

2. 'semanttisella tietomallilla’  jasennettyéd ja loogisesti toisiinsa liittyvéa joukkoa
termejd ja merkityksi 4, jotka tdsmentavét sdhkoisissa laskuissa vaihdetun sisallon;
3. "sdhkdisen laskun perustiedoilla sahkdisen laskun sisdltamia tiettyja tietoja, jotka

ovat olennaisen tarkeita rgjatylittdvan yhteentoimivuuden varmistamiseksi, mukaan
luettuina tarvittavat tiedot lainsd&ddanndn noudattamisen varmistamiseksi;

4. "hankintaviranomaisilla® direktiivin [jolla korvataan direktiivi 2004/18/EY] [2]
artiklassa tarkoitettuja hankintaviranomaisia;

10 EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
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5. "hankintayksikoilla direktiivin [jolla korvataan direktiivi 2004/17/EY] [4] artiklassa
tarkoitettuja hankintayksikoitg;

6. "eurooppalaisella standardilla’ asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 1 kohdassa
maéaariteltya eurooppal aista standardia.

3artikla
Eurooppal aisen standardin laatiminen

1 Komissio pyytda asianomaista eurooppalaista standardointiorganisaatiota |aatimaan
sdhkdisen laskun perustietojen semanttista tietomallia koskevan eurooppalaisen
standardin.

Komissio edellyttdd, ettd sdhkdisen laskun perustietojen semanttista tietomallia
koskeva eurooppalainen standardi ei ole riippuvainen tietysta teknologiasta ja etta se
takaa henkil6tietojen suojan direktiivin 95/46/EY mukaisesti.

Pyyntd hyvaksytddn asetuksen (EU) N:o 1025/2012 10 artiklan 1-5 kohdassa
sdédetyn menettelyn mukai sesti.

2. Jos 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon seurauksena laadittu eurooppalainen standardi
tayttéd pyynnossa esitetyt vaatimukset, komissio julkaisee viittauksen tallaiseen
eurooppal aiseen standardiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi.

4 artikla
Eurooppal aisen standardin mukaiset séahkoiset laskut

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta hankintaviranomaiset ja -yksikot eivét kieltaydy
ottamasta vastaan sahkoisia laskuja, jotka noudattavat eurooppalaista standardia, jonka
viitetiedot on julkaistu 3 artiklan 2 kohdan nojalla.

5 artikla
Direktiivi 2006/112/EY

Taladirektiivilla e rajoiteta neuvoston direktiivin 2006/112/EY séénndsten soveltamista.

6 artikla
Saattaminen osaks kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava téaman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja hallinnolliset méaéréykset voimaan viimeistddn 48 kuukauden kuluttua
direktiivin voimaantulosta. Niiden on viipymétta toimitettava komissiolle kirjallisina
nama saannokset.

Néissa jasenvaltioiden antami ssa sé&doksissd on viitattava téhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
s8adettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.
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7 artikla
Tarkastelu

Komissio tarkastel ee tdman direktiivin vaikutuksia sisdmarkkinoihin ja sahkoisen laskutuksen
kayttoonoton yleistymisté julkisissa hankinnoissa ja antaa niista kertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle viimeistédn 30 pavand kesdkuuta 2023. Kertomukseen
sisdllytetdan tarvittaessa lai nsdadantdehdotus.

8 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péaivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

9 artikla
Osoitus

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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