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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Kontekst polityczny

Przejscie na ,bezpapierowa” administracj¢ publicznej, zwlaszcza w kontekscie
transgranicznym, stanowi wazny cel dla Unii Europejskiej i1 panstw cztonkowskich.
Szczegolnie obiecujacym aspektem, ktory moze pomodc w osiggnieciu tego celu, jest e-
fakturowanie.

Powszechnie uznane korzysci wynikajace z e-fakturowania sprawily, ze kilka panstwach
cztonkowskich UE (Dania, Austria, Szwecja 1 Finlandia) wprowadzilo - w odniesieniu do
catosci lub czgsci sektora publicznego - obowigzek przedstawiania e-faktur w zamowieniach
publicznych. Te oddolne inicjatywy opieraja si¢ jednak w duzej mierze na normach
krajowych, ktére nie s3 w wigkszosci interoperacyjne. W zwigzku z tym prowadza one do
zwigkszenia ztozono$ci oraz kosztow dla firm, ktore chca uczestniczy¢é w zamodwieniach
transgranicznych, a tym samym tworzg bariery w dostepie do rynku. Ogolny rezultat jest taki,
ze e-faktury w Europie maja nadal bardzo ograniczony zasig¢g, stanowigc od 4 % do 15 %
wszystkich faktur w obiegu. Inicjatywa w zakresie e-fakturowania w zamodwieniach
publicznych moglaby zapobiec dalszemu rozdrobnieniu rynku wewnetrznego oraz utatwic
upowszechnienie e-fakturowania. Biorgc pod uwage fakt, ze zamowienia objete dyrektywami
w sprawie zamowien publicznych stanowig ok. 3,7 % PKB UE, realizacja inicjatywy majace;j
na celu usunigcie barier w dostepie do rynku w zakresie e-fakturowania w zamdwieniach
publicznych sprawi, ze sektor publiczny stanie si¢ ,,pionierskim rynkiem” w tej dziedzinie i
odegra wiodaca role w jego upowszechnieniu w gospodarce.

W ciaggu ostatnich kilku lat znaczna liczba podmiotow postulowata podjecie na poziomie
europejskim dziatan majacych na celu pobudzenie rynku e-fakturowania w UE, zwlaszcza w
zakresie wymiany faktur, w ktorej uczestnicza administracje rzadowe. W komunikacie
,Czerpanie korzysci z fakturowania elektronicznego w Europie”(COM (2010) 712) Komisja
wezwala do uczynienia e-fakturowania glowna metoda fakturowania w UE do roku 2020. W
rezolucji z kwietnia 2012 r. Parlament Europejski wezwal do wprowadzenia obowigzkowego
e-fakturowania w zamowieniach publicznych do 2016 r., natomiast o podj¢cie srodkow
majacych na celu promowanie e-fakturowania panstwa czlonkowskie zaapelowaty na
nieformalnym posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w lutym 2012 r. oraz w konkluzjach z
posiedzenia Rady Europejskiej w czerwcu 2012 r. Wydaje si¢ zatem, ze sytuacja dojrzata do
tego, aby zaproponowac inicjatywe w zakresie e-fakturowania w zamowieniach publicznych 1
skutecznie usung¢ bariery w dostepie do rynku spowodowane niedostateczng
interoperacyjnoscia e-faktur.

Whniosek w tej dziedzinie bgdzie rowniez uzupetieniem realizowanej modernizacji unijnych
przepisow dotyczacych zaméwien publicznych, ktéra stanowi jedno z gtownych dziatan
przewidzianych w ,,Akcie o jednolitym rynku I, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wnioskow
dotyczacych pelnego przejscia na system e-zamdéwien. Ponadto dziatania w zakresie
promowania e-fakturowania w zamoéwieniach publicznych sg postrzegane przez Komisje jako
priorytetowe. Odzwierciedleniem tego jest uwzglednienie inicjatywy w zakresie e-
fakturowania w zamodwieniach publicznych jako jednego z kluczowych dziatan
przewidzianych w ,,Akcie o jednolitym rynku I1”.

. Zwiazki z kwestiami normalizacji

We wniosku przewiduje si¢, ze nowa europejska norma dotyczaca e-fakturowania zostanie
sporzadzona przez odpowiedni europejski organ normalizacyjny, w tym przypadku
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Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN). Bedzie to realizowane na podstawie zlecenia
udzielonego przez Komisje¢ Europejska, ktore zostanie przygotowane na pdzniejszym etapie.
Zlecenie obejmie wykaz minimalnych wymogoéw, ktore beda musiaty zosta¢ uwzglgdnione w
normie. Prace beda nastgpnie prowadzone zgodnie z przepisami rozporzadzenia (UE) nr
1025/2012.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Tre§¢ niniejszego wniosku oparta jest na szeroko zakrojonych konsultacjach z
zainteresowanymi stronami. Dwa spotkania europejskiego wielostronnego forum na temat e-
fakturowania (EMSF) odbyty si¢ w Brukseli (w dniach 26 wrze$nia 2012 r. 1 7 marca 2013 r.)
i okazaly si¢ waznym forum wymiany opinii na temat elementéw sktadowych ewentualne;
inicjatywy UE w zakresie e-fakturowania w zamowieniach publicznych. Dokumenty do
dyskusji przygotowane przez cztery grupy zadaniowe EMSF dostarczyly praktycznych
informacji zwrotnych od przedstawicieli krajowych wielostronnych foréow 1 praktykéw, m.in.
dostawcow ustug i firm. Ponadto wsrod cztonkow EMSF rozprowadzono kwestionariusz,
ktéry mial na celu zgromadzenie danych na temat istniejacych systemow e-fakturowania oraz
ich skutecznosci, kosztéw 1 korzysci. Otrzymano 20 odpowiedzi (19 wkladow od krajowych
forow i 1 wklad od organu normalizacyjnego), ktore rowniez zostaty szeroko wykorzystane
do celéw oceny skutkow.

Tre$¢ inicjatywy przedstawiono i omowiono w dniu 19 wrze$nia 2012 r. na posiedzeniu
Komitetu Doradczego ds. Zamoéwien Publicznych (ACPC), zlozonego z przedstawicieli
panstw czlonkowskich. Odbyty si¢ rowniez bardziej nieformalne spotkania dwustronne z
przedstawicielami réznych stowarzyszen branzowych, w tym Europejskiego Stowarzyszenia
Dostawcow Ustug w zakresie e-fakturowania (EESPA), Business Europe i Europejskiego
Stowarzyszenia Rzemiosta oraz Matych i Srednich Przedsigbiorstw (UEAPME).

I wreszcie, poprzez interaktywne narzedzie ksztattowania polityki (IPM), zorganizowano w
okresie od 22 pazdziernika 2012 r. do 14 stycznia 2013 r. konsultacje online w celu zebrania
informacji na temat aktualnego stanu wykorzystania e-fakturowania oraz opinii dotyczacych
ewentualnej inicjatywy UE w tej dziedzinie. Odzew opinii publicznej na te konsultacje byt
bardzo pozytywny. Przekazanych zostalo ponad 700 odpowiedzi.

Dzigki tym réznym konsultacjom z zainteresowanymi stronami Komisja uzyskata odpowiedni
przekrojowy przeglad opinii zainteresowanych stron w poszczeg6lnych sektorach.

) Ocena skutkow

Ocena skutkow zostata przedlozona Radzie ds. Ocen Skutkéw (IAB) w lutym 2013 r. Na
posiedzeniu w dniu 20 marca 2013 r. Rada ds. Ocen Skutkéw podniosta szereg kwestii, ktore
jej zdaniem nalezatoby szerzej uwzglednié, i poprosita o ponowne ztozenie oceny skutkow.

Zrewidowana ocena skutkdw zostala ponownie przedtozona IAB w dniu 19 kwietnia 2013 r.
Gltoéwne modyfikacje w odpowiedzi na opini¢ Rady ds. Ocen Skutkéw dotyczyty poglebienia
definicji problemu 1 analizy zastosowania zasad pomocniczo$ci i1 proporcjonalnosci,
udoskonalonej analizy skutkow i lepszego przedstawienia opinii zainteresowanych stron.

Dnia 8 maja 2013 r. Rada ds. Ocen Skutkow wydata pozytywna opinig.

Po przeanalizowaniu pieciu réznych wariantow w ocenie skutkow stwierdzono, ze
najodpowiedniejszym rozwigzaniem jest natozenie na instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace, poczawszy od okreslonej daty, obowiazku akceptacji faktur elektronicznych
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spetniajacych nowa wspolng norme¢ europejska dotyczaca fakturowania. Pomogloby to
przezwycigzy¢ rozdrobnienie wynikajace z obecnego zroznicowania krajowych systemow e-
fakturowania oraz zagwarantowac integralno$¢ rynku wewngtrznego. Wybrane podejscie
polaczytoby silny bodziec zwigzany z obowigzkiem zapewnienia interoperacyjnosci w
zakresie e-fakturowania w zamowieniach publicznych z bardziej elastycznym podejsciem do
kwestii wyboru najbardziej wtasciwego sposobu zapewnienia wykorzystania e-fakturowania
jako takiego.

Sprawozdanie koncowe z oceny skutkdw 1 jego streszczenie sa publikowane wraz z
niniejszym wnioskiem.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

. Podstawa prawna

Podstawe wniosku stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Przewidujac ustanowienie wspdlnej normy europejskiej oraz zobowigzujac panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, aby instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajgce nie
odmawiaty odbioru faktur elektronicznych spetniajacych wspomniang norme¢ europejska,
niniejszy wniosek przyczyni si¢ do usunigcia barier w dostgpie do rynku w transgranicznych
zamowieniach publicznych oraz przeszkdd dla handlu. Z tego wzgledu poprawi on warunki
funkcjonowania rynku wewngtrznego.

o Zasada pomocniczosci

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci Unia moze podejmowac dziatania tylko wowczas i tylko w
takim zakresie, w jakim cele proponowanych dzialan nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na
poziomie UE. Ze wzgledow okreslonych ponizej potrzebne jest podjecie dziatan przez UE w
celu usuniecia barier rynkowych i1 przeszkoéd dla handlu wynikajacych z istnienia réznych
krajowych przepiséw i norm, jak rowniez w celu zapewnienia interoperacyjnosci. W zwigzku
Z powyzszym niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczos$ci. Liczba istniejgcych
norm, wymogow i rozwigzan w zakresie e-fakturowania pozostaje bardzo wysoka, a zasieg
sieci e-faktur jest w coraz wigkszym (a nie mniejszym) stopniu determinowany granicami
panstwowymi. Oddolne inicjatywy panstw cztonkowskich przyczynity si¢ do zaostrzenia
problemu interoperacyjnosci, poniewaz na rynku pojawia si¢ coraz wigksza liczba norm
dotyczacych e-fakturowania, co dodatkowo zwicksza koszty i komplikuje kwestie
zapewnienia interoperacyjno$ci. W rezultacie dziatania podejmowane przez panstwa
cztonkowskie nie s3 wystarczajace, aby zapewni¢ interoperacyjnos¢ w zakresie e-
fakturowania w zamowieniach transgranicznych.

Uzasadnieniem dziatania na poziomie UE jest ponadpanstwowy charakter problemu
niedostatecznej interoperacyjnosci migdzy krajowymi (i zastrzezonymi) systemami e-
fakturowania. Bioragc pod uwage transgraniczny charakter transakcji dotyczacych zaméwien
publicznych objetych dyrektywami w sprawie zamowien publicznych oraz brak konkretnych
rezultatdow dziatan niektorych panstw czlonkowskich na rzecz rozwigzania kwestii
zwigzanych z interoperacyjno$cia, inicjatywa UE na rzecz e-fakturowania w zamdwieniach
publicznych wydaje si¢ by¢ jedynym dostepnym rozwigzaniem umozliwiajacym koordynacje
ich dziatan oraz zapobiegnigcie dalszemu rozdrobnieniu rynku wewnetrznego. Ponadto tylko
UE moze wystepowaé jako bezstronny arbiter w dyskusji na temat interoperacyjnosci i w
obiektywny sposob zarekomendowac optymalne podej$cie do kwestii usuwania barier

rynkowych.
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Niewiele wskazuje na to, ze bez podjecia dziatan na poziomie UE obecna sytuacja w zakresie
e-fakturowania w zamowieniach publicznych moze ulec zmianie lub poprawie w dajacej si¢
przewidzie¢ przysztosci.

o Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggni¢cia celu zwigzanego z zagwarantowaniem wiasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

W ocenie skutkow rozwazono rézne warianty strategiczne, w rezultacie czego uznano, ze
preferowany wariant jest rOwniez optymalny pod wzgledem proporcjonalnosci — wybrane
podejscie polaczytoby silny bodziec zwigzany z obowigzkiem zapewnienia interoperacyjnosci
w zakresie e-fakturowania w zamowieniach publicznych z bardziej elastycznym podej$ciem
do kwestii wyboru najbardziej wlasciwego sposobu zapewnienia wykorzystania e-
fakturowania jako takiego.

. Wybér instrumentéw

Wybdr przez Komisje formy prawnej dla wniosku ustawodawczego wynika zaréwno z
wybranej podstawy prawnej, jak i tre§ci wniosku. Jak wspomniano wczesniej, art. 114 TFUE
stanowi odpowiednig podstawe prawnag dla niniejszego wniosku. Zasadniczo artykut ten
pozostawia otwartym wybor migdzy dyrektywa a rozporzadzeniem jako formg prawnag
wniosku. Jednakze z uwagi na to, ze cel wniosku mozna w wystarczajagcym stopniu 0siggnaé
poprzez nalozenie na panstwa cztonkowskie obowigzku odnosnie do rezultatu, pozostawiajac
im jednocze$nie swobod¢ wyboru formy i metod, wybdér dyrektywy jest najwiasciwszym
rozwigzaniem.

. Srodki transpozycji i dokumenty wyjasniajace

Krajowe s$rodki na réznych poziomach (ustawowym, wykonawczym, administracyjnym i
technicznym) moga okaza¢ si¢ konieczne do transpozycji niniejszej dyrektywy oraz
faktycznego umozliwienia instytucjom zamawiajagcym 1 podmiotom zamawiajagcym jej
stosowania. Jedynie panstwa cztonkowskie moga wyjasni¢, w jaki sposob te rézne $rodki
transponuja dyrektywe oraz w jaki sposéb oddzialujg wzajemnie na siebie. W zwigzku z tym
tego rodzaju dokumenty wyjasniajagce powinny towarzyszy¢ powiadomieniom o $rodkach
transpozycji.

4. WPLYW NA BUDZET

Wszystkie skutki budzetowe zwigzane z opracowaniem normy europejskiej przez
odpowiednig europejska organizacj¢ normalizacyjng sa juz objete przepisami rozporzadzenia
(UE) nr 1025/2012. Niniejszy wniosek nie powoduje dodatkowych skutkow finansowych
poza zasobami przydzielonymi juz na dziatania normalizacyjne w aktualnych i przysztych
wieloletnich ramach finansowych.
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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
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PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

()

2

3)

“4)

W panstwach cztonkowskich istnieja 1 sa obecnie stosowane liczne globalne, krajowe,
regionalne i zastrzezone normy dotyczace faktur elektronicznych. Zadna z tych norm
nie ma pozycji dominujacej, a wickszos¢ z nich nie jest interoperacyjna.

W sytuacji braku wspdlnej normy, promujac stosowanie faktur elektronicznych w
zamoOwieniach publicznych lub czynigc je obowigzkowym, panstwa cztonkowskie
decyduja si¢ na opracowanie wlasnych rozwigzan technicznych na podstawie
odrebnych norm krajowych. W rezultacie wzrasta i bedzie prawdopodobnie nadal
rosng¢ w przysztosci liczba réznych norm, ktore wspdtistnieja w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.

Wielos$¢ nieinteroperacyjnych norm prowadzi do nadmiernej zlozono$ci, niepewnosci
prawnej 1 dodatkowych kosztéw operacyjnych dla podmiotéw gospodarczych
korzystajacych z faktur elektronicznych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Podmioty gospodarcze, ktore chcg prowadzi¢ transgraniczng dziatalno§¢ w dziedzinie
zamoOwien, musza czg¢sto spelnia¢ nowag norme¢ w zakresie e-fakturowania za kazdym
razem, gdy wchodzg na nowy rynek. Te rozbiezne wymogi techniczne i prawne
dotyczace faktur elektronicznych stanowig bariery w dostgpie do rynku w
transgranicznych zamoéwieniach publicznych i1 przeszkody dla handlu, zniechecajac
podmioty gospodarcze do podejmowania dziatalno$ci w dziedzinie zamoéwien
transgranicznych. Ograniczajag one podstawowe swobody, a tym samym wywieraja
bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Wspomniane przeszkody dla handlu wewnatrzunijnego mogg wzrosna¢ w przysztosci,
w miar¢ opracowywania kolejnych nieinteroperacyjnych norm krajowych lub
zastrzezonych 1 w miar¢ upowszechniania lub wprowadzania obowigzku stosowania
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faktur elektronicznych w zamowieniach publicznych udzielanych w panstwach
cztonkowskich.

Nalezy usung¢ lub ograniczy¢ przeszkody dla handlu wynikajace ze wspotistnienia
szeregu wymogow prawnych i norm technicznych dotyczacych faktur elektronicznych
oraz z braku interoperacyjnosci. Aby osiggnaé ten cel, konieczne jest opracowanie
wspolnej normy europejskiej dotyczacej semantycznego modelu danych dla
podstawowej faktury elektroniczne;.

Komisja powinna zastosowa¢ odpowiednie przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
normalizacji europejskiej’, aby zwrocié sie do odpowiedniego europejskiego organu
normalizacyjnego o sporzadzenie projektu normy europejskiej dotyczacej
semantycznego modelu danych dla podstawowej faktury elektronicznej. W swoim
wniosku do odpowiedniego europejskiego organu normalizacyjnego Komisja powinna
zawrze¢ wymog, aby tego rodzaju norma europejska byta neutralna pod wzgledem
technologicznym w celu uniknigcia jakiegokolwiek zaktdcenia konkurencji. Poniewaz
faktury elektroniczne moga zawiera¢ dane osobowe, Komisja powinna rowniez
zawrze¢ wymog, aby wspomniana norma europejska gwarantowata ochrong¢ danych
osobowych zgodnie z dyrektywa 95/46/WE z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych®. Oprécz tych minimalnych wymogéw, Komisja powinna
okresli¢ w swoim wniosku do odpowiedniego europejskiego organu normalizacyjnego
dalsze wymogi dotyczace tresci takiej normy europejskiej oraz termin jej przyjecia.

Norma europejska dotyczaca semantycznego modelu danych dla podstawowej faktury
elektronicznej powinna opiera¢ si¢ na istniejacych specyfikacjach, w tym w
szczegdlnosci opracowanych przez organizacje europejskie lub miedzynarodowe,
takich jak CEN (CWA 16356 oraz CWA 16562), ISO (faktura finansowa oparta na
metodzie okreslonej w normie ISO 20022) oraz UN/CEFACT (CII wersja 2.0). Nie
powinna ona wymagac¢ stosowania podpisow elektronicznych. Tego rodzaju norma
europejska powinna okresla¢ semantyczne elementy danych odnoszace si¢ w
szczegolnosci do uzupehliajacych danych dotyczacych sprzedawcy i1 nabywcy,
identyfikatorow procesu, atrybutéw faktury, szczegolow pozycji faktury, informacji na
temat dostarczenia, szczegotow i1 warunkéw dotyczacych ptatnosci. Powinna ona
réwniez by¢ zgodna z istniejacymi normami dotyczacymi ptatnosci, aby umozliwié
automatyczne przetwarzanie ptatnosci.

W przypadku gdy norma europejska sporzadzona przez odpowiednig europejska
organizacj¢ normalizacyjng spetni wymogi zawarte we wniosku Komisji, odniesienia
do takiej normy europejskiej powinny zosta¢ opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskie;.

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace nie powinny odmawia¢ odbioru
faktur elektronicznych, ktore spelniajg wspomniang wspolng norme¢ europejska, z
powodu niezgodno$ci z innymi wymogami technicznymi (na przyktad wymogami
krajowymi lub dotyczacymi poszczegdlnych sektorow).

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do faktur elektronicznych

odbieranych przez instytucje zamawiajagce 1 podmioty zamawiajace oraz
wystawianych w zwigzku z realizacja zamoéwien udzielanych zgodnie z dyrektywa

Dz.U.L 316z 14.11.2012,s. 12.
Dz.U.L 281 z23.11.1995, s. 31.

PL



PL

(I

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

[zastepujaca dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi’], dyrektywa [zastepujaca dyrektywe 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury
udzielania zamdéwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych®] badz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy 1 ushugi
przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE'.

Celem interoperacyjnosci jest umozliwienie przedstawiania i przetwarzania informacji
w  spojny sposOb  pomiedzy systemami biznesowymi, niezaleznie od
wykorzystywanych przez nie technologii, aplikacji lub platform. Pelna
interoperacyjnos¢ obejmuje zdolno$¢ do wspotdziatania pod wzgledem tresci (aspekt
semantyczny), formatu (aspekt syntaktyczny) i przesylania. Interoperacyjnosé
semantyczna oznacza, ze doktadne znaczenie wymienianej informacji zostaje
zachowane i jest dobrze rozumiane w jednoznaczny sposob, niezaleznie od sposobu, w
jaki jest ona fizycznie reprezentowana lub przesylana.

Zapewniajac interoperacyjno$¢ semantyczng oraz zwickszajac pewnos$¢ prawa,
niniejsza dyrektywa bedzie takze sprzyja¢ upowszechnianiu fakturowania
elektronicznego w zamowieniach publicznych, umozliwiajac tym samym panstwom
cztonkowskim, instytucjom zamawiajacym, podmiotom zamawiajacych i podmiotom
gospodarczym uzyskanie istotnych korzysci w postaci oszczednosci, wpltywu na
srodowisko 1 zmniejszenia obcigzen administracyjnych.

Rada Europejska w swoich konkluzjach z 28 1 29 czerwca 2012 r., stwierdzita, ze
nalezy przyznaé priorytet srodkom majacym na celu dalszy rozwdj transgranicznego
handlu internetowego, w tym poprzez ulatwienie przejScia na fakturowanie
elektroniczne.

Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 20 kwietnia 2012 r. zwrdcit uwage na
rozdrobnienie rynku wynikajace z krajowych przepisow dotyczacych fakturowania
elektronicznego, podkreslajac  znaczne korzy$ci ptynace =z fakturowania
elektronicznego 1 wskazujac znaczenie pewno$ci prawa, jasnego Srodowiska
technicznego oraz otwartych i interoperacyjnych rozwigzan w zakresie fakturowania
elektronicznego opartych na wspolnych wymogach prawnych, procesach biznesowych
1 normach technicznych. Z tych wzgledow Parlament Europejski wezwat do
wprowadzenia do 2016 r. obowigzku fakturowania elektronicznego w zamowieniach
publicznych.

Europejskie wielostronne forum na temat fakturowania elektronicznego (e-
fakturowania), ustanowione na mocy decyzji Komisji z dnia 2 listopada 2010 r.%,
przyjeto zalecenie w sprawie interoperacyjnosci w zakresie fakturowania
elektronicznego przy uzyciu semantycznego modelu danych w [miesigcu] 2013 r.

Poniewaz instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajace beda mogly akceptowac
faktury elektroniczne, ktore spelniajg normy inne niz wspdlna norma europejska, jak
rowniez faktury papierowe, o ile nie przewidziano inaczej w przepisach krajowych,

©® 9 O W
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niniejsza dyrektywa nie naktada zadnych dodatkowych kosztow ani obcigzen na
przedsiebiorstwa, w tym mikroprzedsigbiorstwa oraz male i §rednie przedsigbiorstwa
w rozumieniu zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacego
definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw’.

Przepisy dotyczace fakturowania elektronicznego sa juz zawarte w dyrektywie
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej'’. Nalezy dopilnowa¢, aby przepisy niniejszej dyrektywy nie
miaty wplywu na warunki wystawiania i akceptowania faktur elektronicznych do
celow VAT.

Aby umozliwi¢ instytucjom zamawiajagcym i1 podmiotom zamawiajacym podjecie
srodkéw technicznych, ktoére w nastgpstwie ustanowienia normy europejskiej sa
niezbedne do zapewnienia zgodno$ci z przepisami niniejszej dyrektywy, uzasadnione
jest ustalenie terminu transpozycji wynoszacego 48 miesigcy.

Poniewaz cele zakladajace usunigcie barier rynkowych i1 przeszkod dla handlu
wynikajacych z istnienia réznych krajowych przepisbw i norm oraz zapewnienie
interoperacyjnosci nie moga zosta¢ w wystarczajagcym stopniu osiggnig¢te przez
panstwa cztonkowskie i tym samym mozna je lepiej osiaggna¢ na poziomie Unii, Unia
moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o
Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong we wspomnianym
artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia
wyzej opisanych celow.

Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng z dnia 28 wrze$nia 2011 r. panstw
cztonkowskich i Komisji dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych'’, panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do dolaczenia do powiadomien o $rodkach
transpozycji, w uzasadnionych przypadkach, jednego lub wigcej dokumentéw
wyjasniajacych zwigzki migdzy elementami dyrektywy a odpowiednimi cze$ciami
krajowych instrumentéw stuzacych transpozycji. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy prawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do faktur elektronicznych wystawianych w zwiazku z
realizacja zamowien udzielanych zgodnie z dyrektywa [zastepujaca dyrektywe 2004/18/WE],
dyrektywa [zastepujaca dyrektywe 2004/17/WE] badz dyrektywa 2009/81/WE.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:

1)

2)

»faktura elektroniczna” oznacza fakturg, ktora zostata wystawiona i odebrana w
dowolnym formacie elektronicznym;

»semantyczny model danych” oznacza uporzadkowany i logicznie powigzany zestaw
termindw i znaczen, ktore okreslaja tres¢ wymieniang w fakturach elektronicznych;

Dz.U. L 124 2 20.5.2003, s. 36.
Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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3)

4)

S)

6)

,podstawowa faktura elektroniczna” oznacza podzbiér informacji zawartych w
fakturze elektronicznej, ktore maja zasadnicze znaczenie dla umozliwienia
interoperacyjno$ci transgranicznej, w tym informacje niezbedne do zapewnienia
zgodnosci z przepisami prawa;

»instytucje zamawiajace” oznaczaja instytucje zamawiajace zgodnie z definicja
zawartg w art. [2] dyrektywy [zastgpujacej dyrektywe 2004/18/WE];

,podmioty zamawiajace” oznaczaja podmioty zamawiajgce zgodnie z definicja
zawarta w art. [4] dyrektywy [zastgpujacej dyrektywe 2004/17/WE];

,horma europejska” oznacza norme europejska zgodnie z definicjg zawartg w art. 2
pkt 1 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.

Artykut 3
Ustanowienie normy europejskiej

Komisja zwraca si¢ do odpowiedniej europejskiej organizacji normalizacyjnej z
wnioskiem o sporzadzenie normy europejskiej dotyczacej semantycznego modelu
danych dla podstawowe;j faktury elektroniczne;j.

Komisja okresla wymdg, zgodnie z ktorym norma europejska dotyczaca
semantycznego modelu danych dla podstawowej faktury elektronicznej musi by¢
neutralna pod wzgledem technologicznym 1 gwarantowa¢ ochrong¢ danych
osobowych zgodnie z dyrektywa 95/46/WE.

Whniosek przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg okreslong w art. 10 ust. 1-5
rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.

W przypadku gdy norma europejska sporzadzona w nastgpstwie wniosku, o ktérym
mowa w ust. 1, spetnia zawarte w nim wymogi, Komisja publikuje odniesienie do
takiej normy europejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Artykut 4
Faktury elektroniczne spetniajgce norme europejskq

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace nie
odmawialy odbioru faktur elektronicznych speiniajacych norme europejska, do ktorej
odniesienie zostato opublikowane zgodnie z art. 3 ust. 2.

Artykut 5
Dyrektywa 2006/112/WE

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla przepisow dyrektywy Rady 2006/112/WE.

Artykul 6

Transpozycja

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej w terminie
48 miesigcy od dnia jej wejScia w zycie. Niezwlocznie przekazuja Komisji teksty
tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.
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2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 7
Przeglqd

Komisja dokonuje przegladu skutkéw niniejszej dyrektywy dla rynku wewngtrznego, a takze
dla upowszechniania fakturowania elektronicznego w zamoOwieniach publicznych, oraz
przekazuje sprawozdanie na ten temat Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 30
czerwca 2023 r. W stosownych przypadkach sprawozdaniu towarzyszy wniosek legislacyjny.

Artykut 8
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 9
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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