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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Kuntest tal-politika

Bidla lejn amministrazzjoni pubblika minghajr karti, b’mod partikolari fil-livell transfruntier,
hija objettiv importanti ghall-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri. Il-fatturar elettroniku huwa
gasam partikolarment promettenti biex jintlahaq dan 1-objettiv.

I1-beneficeji rikonoxxuti ferm tal-fatturar elettroniku wasslu bosta Stati Membri tal-UE (id-
Danimarka, 1-Awstrija, l-Isvezja u I-Finlandja) biex jitolbu s-sottomissjoni tal-fatturi
elettroni¢i fl-akkwist pubbliku fis-settur pubbliku kollu jew f'parti minnu. Madankollu, dawn
l-inizjattivi minn isfel ghal fuq huma fil-parti I-kbira bbazati fuq standards nazzjonali, li hatha
minnhom mhumiex interoperabbli. Per s¢, dawn iwasslu ghal zieda fil-kumplessita u I-
kostijiet ghall-kumpaniji li jixtiequ jippartecipaw flakkwist transfruntier, u b’hekk jiggeneraw
ostakli ghall-ac¢ess ghas-suq. Ir-rizultat globali huwa li 1-adozzjoni tal-fatturar elettroniku fl-
Ewropa ghadha limitata hafna, b'bejn 4 u 15 % tal-fatturi kollha skambjati. Inizjattiva fil-
qasam tal-fatturar elettroniku fl-akkwist pubbliku kieku tipprevjeni aktar frammentazzjoni tas-
suq intern u tiffacilita l-adozzjoni tal-fatturar elettroniku. Meta jitqies il-fatt 1i l-akkwist
pubbliku kopert mid-Direttivi dwar 1-Akkwist Pubbliku jirrapprezenta madwar 3,7 % tal-PDG
tal-UE, I-implimentazzjoni ta’ inizjattiva mmirata lejn 1-eliminazzjoni tal-ostakli ghall-access
ghas-suq fil-fatturar elettroniku fl-akkwist pubbliku taghmel is-settur pubbliku “suq ewlieni”
f’dan il-qasam u tpoggi fuq quddiem nett l-uzu wiesa’ tieghu fl-ekonomija.

Matul dawn l-ahhar ftit snin, ghadd sinifikanti ta’ atturi sejhu ghal azzjoni fil-livell Ewropew
sabiex jigi stimulat is-suq tal-fatturar elettroniku madwar I-UE, spec¢jalment fir-rigward tal-
iskambju ta' fatturi mill-gvernijiet. Fil-Komunikazzjoni "Nisfruttaw il-vantaggi tal-fatturar
elettroniku ghall-Ewropa", COM(2010) 712, il-Kummissjoni rrakkomandat 1i 1-fatturar
elettroniku jsir il-metodu ta' fatturar predominanti fl-UE sal-2020. F’rizoluzzjoni ta'
April 2012, il-Parlament Ewropew sejjah biex il-fatturar elettroniku jsir obbligatorju fl-
akkwist pubbliku sal-2016, filwaqt li 1-Istati Membri sejhu ghal mizuri li jippromwovu 1-
fatturar elettroniku fil-Kunsill tal-Kompetittivita Informali ta’ Frar 2012 u fil-Konkluzjonijiet
tal-Kunsill Ewropew ta’ Gunju 2012. Ghaldaqgstant l-okkazjoni tidher li hija adatta biex
titwettaq l-inizjattiva proposta dwar il-fatturar elettroniku fl-akkwist pubbliku u biex
jitnehhew b'mod effikaci l-ostakli ghall-access ghas-suq li huma kagun ta' interoperabilita
insuffi¢jenti tal-fatturat elettroniku.

Proposta f’dan il-qasam tkun tikkumplimenta wkoll il-modernizzazzjoni li ghaddejja bhalissa
tar-regoli tal-UE dwar l-akkwist pubbliku; azzjoni ewlenija skont 1-"Att dwar is-Suq Uniku I",
b’mod partikolari fir-rigward tal-proposti dwar tranzizzjoni kompluta lejn l-akkwist
elettroniku. Fl-ahhar nett, azzjoni fil-promozzjoni tal-adozzjoni tal-fatturar elettroniku fl-
akkwist pubbliku hija meqjusa bhala prijorita ghall-Kummissjoni . Dan huwa rifless fl-
inkluzjoni ta’ inizjattiva dwar il-fatturar elettroniku fl-akkwist pubbliku fl-"Att dwar is-Suq
Uniku II” bhala wahda mill-Azzjonijiet Princ¢ipali taghha.

. Rabtiet ma’ kwistjonijiet ta’ standardizzazzjoni

Il-proposta tipprevedi li l-istandard Ewropew il-gdid tal-fatturar elettroniku se jitfassal mill-
korp Ewropew ghat-twaqqif tal-istandards rilevanti, f’dan il-kaz il-Kumitat Ewropew ghall-
Istandardizzazzjoni (KES). Dan se jsir fuq il-bazi ta’ mandat mill-Kummissjoni Ewropea li se
jithejja fi stadju aktar avvanzat. [1-mandat se jinkludi lista ta’ rekwiziti minimi li se jkollhom
jigu inkorporati fl-istandard. Ix-xoghol imbaghad se jsir f’konformita mad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament (UE) Nru 1025/2012.
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2. IR-RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U L-VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati

[l-kontenut ta’ din il-proposta jkompli jibni fuq konsultazzjonijiet estensivi mal-partijiet
interessati. Saru zewg laqghat tal-Forum Multilaterali Ewropew ghal Partijiet Interessati
(EMSF) dwar il-fatturar elettroniku fi Brussell (fis-26ta’ Settembru2012 u fis-
7 ta’ Marzu 2013) u dawn ipprovdew forum importanti biex jigu diskussi l-elementi ta’ tiswir
tal-inizjattiva potenzjali tal-UE dwar il-fatturar elettroniku fl-akkwist pubbliku. Il-karti tad-
diskussjoni ta’ erba’ Gruppi ta’ Attivita tal-EMSF ipprovdew rispons prattiku mir-
rapprezentanti ta’ fora multilaterali nazzjonali ghal partijiet interessati u prattikanti, bhall-
fornituri tas-servizzi u l-kumpaniji. Barra minn hekk, gie ¢c¢irkolat kwestjonarju fost il-
membri tal-EMSF 1i pprova jigbor dejta dwar is-sistemi ta’ fatturar elettroniku ezistenti, u
dwar l-effikacja, il-kostijiet u I-benefi¢¢ji taghhom. L-20 twegiba li waslu (19 minn fora
nazzjonali u wahda minn korp ghat-twaqqif tal-istandards) kienu wkoll uzati b'mod estensiv
fil-Valutazzjoni tal-Impatt.

[1-kontenut tal-inizjattiva gie pprezentat u diskuss mal-Kumitat Konsultattiv ghall-Kuntratti
Pubblici (ACPC), maghmul minn rapprezentanti tal-Istati Membri, matul laqgha fid-
19 ta’ Settembru 2012. Saru wkoll aktar laqghat bilaterali informali ma’ rapprezentanti ta’
diversi assoc¢jazzjonijiet tal-industrija, inkluza l-Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Fornituri ta’
Servizzi tal-Fatturar Elettroniku (EESPA), Business Europe u 1-Asso¢jazzjoni Ewropea tal-
Artigjanat u tal-Imprizi Zghar u Medji (UEAPME).

Fl-ahhar nett, saret konsultazzjoni onlajn permezz tal-ghodda Interattiva ghat-Tfassil tal-
Politika (IPM) bejn it-22 ta’ Ottubru 2012 u 1-14 ta’ Jannar 2013 biex tingabar informazzjoni
dwar l-uzu kurrenti tal-fatturar elettroniku u l-opinjonijiet dwar l-inizjattiva potenzjali tal-UE
f’dan il-qasam. Ir-rispons pubbliku ghall-konsultazzjoni kien pozittiv hafna, b’aktar minn
700 risposta.

Id-diversi konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati ppermettew lill-Kummissjoni tiehu idea
tajba tal-opinjonijiet tal-varji partijiet interessati.

. I1-Valutazzjoni tal-Impatt

[1-Valutazzjoni tal-Impatt giet ipprezentata lill-Bord ghall-Valutazzjoni tal-Impatt ("BVI") fi
Frar 2013. Matul il-laggha tal-20 ta’ Marzu 2013, il-BVI qajjem ghadd ta’ kwistjonijiet 1i fl-
opinjoni tal-bord jehtieg 1i jigu indirizzati ulterjorment, u talab sottomissjoni mill-gdid tal-
Valutazzjoni tal-Impatt.

[1-Valutazzjoni tal-Impatt riveduta giet sottomessa mill-gdid 1ill-BVI fid-19 ta’ April 2013. L-
emendi ewlenin b’rispons ghall-opinjoni tal-BVI kienu jirrigwardaw it-tishih tad-definizzjoni
tal-problema u l-analizi tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, it-titjib tal-analizi tal-impatti u
prezentazzjoni ahjar tal-opinjonijiet tal-partijiet interessati.

Fit-8 ta' Mejju 2013, il-BVI hareg opinjoni pozittiva.

Wara li analizzat hames alternattivi differenti, il-Valutazzjoni tal-Impatt ikkonkludiet li l-aktar
soluzzjoni xierqa tkun l-impozizzjoni ta' obbligu fuq l-awtoritajiet kontraenti u fuq l-entitajiet
kontraenti 1i jaccettaw li jir¢ievu fatturi elettroni¢i li jikkonformaw ma’ standard Ewropew
¢did u komuni ghall-fatturar minn data partikolari. Dan jghin biex tingheleb il-
frammentazzjoni inerenti ghad-diversita attwali ta' sistemi nazzjonali tal-fatturar elettroniku u
jiggarantixxi l-integrita tas-suq intern. L-appro¢¢ maghzul ikun jikkombina stimolu gawwi ta’
obbligu li jizgura l-interoperabilita tal-fatturar elettroniku fl-akkwist pubbliku ma' approcc
aktar flessibbli bhala l-aktar mezz adattat ghall-izgurar tal-uzu tal-fatturar elettroniku per s¢.
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Ir-rapport finali tal-Valutazzjoni tal-Impatt u s-sommarju ezekuttiv tieghu huma ppubblikati
ma' din il-proposta.

3. L-ELEMENTI GURIDICI TAL-PROPOSTA
. II-bazi guridika

Il-proposta hija bbazata fuq 1-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE). Billi tipprevedi t-twaqqif ta’ standard komuni Ewropew u billi tobbliga lill-
Istati Membri jizguraw li l-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti ma jirrifjutawx il-
wasla ta' fatturi elettroni¢i li jikkonformaw mat-tali standard Ewropew, din il-proposta se
telimina l-ostakli ghall-access ghas-swieq f’akkwist pubbliku transfruntier u l-ostakli ghall-
kummer¢. B'hekk se jittejbu l-kundizzjonijiet ghall-funzjonament tas-suq intern.

J II-prin¢ipju ta' sussidjarjeta

Skont il-prin¢ipju ta' sussidjarjeta, 1-Unjoni tista’ tagixxi biss jekk u sa fejn l-objettivi tal-
azzjoni proposta ma jistghux jinkisbu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri, izda jistghu
jinkisbu ahjar fil-livell tal-UE. Ghar-ragunijiet spjegati fid-dettall hawn taht, 1-azzjoni tal-UE
hija mehtiega sabiex jitnehhew Il-ostakli 1i jxekklu s-suq u l-ostakli ghall-kummer¢ li
jirrizultaw mill-ezistenza ta’ regoli u standards nazzjonali differenti u kif ukoll biex tigi
zgurata l-interoperabilita. Ghalhekk, il-proposta hija konformi mal-prin¢ipju ta' sussidjarjeta.
L-ghadd ta' standards, rekwiziti, u soluzzjonijiet li jezistu jibqa’ kbir haftna u n-netwerks tal-
fatturar elettroniku stabbiliti tul il-fruntieri nazzjonali jidhru li qed ikompli jikbru, mhux
jongsu. L-inizjattivi minn isfel ghal fuq tal-Istati Membri ggravaw I-problema tal-
interoperabilita, hekk kif fis-suq tfacéaw aktar standards tal-fatturar elettroniku, u b’hekk il-
kostijiet u I-kumplessita biex tigi zgurata l-interoperabilita komplew jizdiedu. Bhala
konsegwenza ta' dan, l-azzjonijiet imwettqa mill-Istati Membri mhumiex bizzejjed biex
jizguraw l-interoperabilita tal-fatturar elettroniku fl-akkwist transfruntier.

Ir-raguni fundamentali ghal azzjoni mill-UE torigina min-natura transnazzjonali tal-problema
ta’ interoperabilitd insuffi¢jenti bejn is-sistemi nazzjonali (u proprjetarji) tal-fatturar
elettroniku. Minhabba n-natura transfruntiera tat-tranzazzjonijiet marbuta mal-akkwist
pubbliku koperti mid-Direttivi dwar 1-Akkwist Pubbliku u meta jitqies li 1-isforzi ta’ xi Stati
Membri biex isolvu kwistjonijiet ta’ interoperabilita ftit li xejn taw rizultati sinifikanti, azzjoni
tal-UE dwar il-fatturar elettroniku fl-akkwist pubbliku tidher 1i hija l-unika soluzzjoni
disponibbli biex jigu kkoordinati 1-azzjonijiet taghhom u biex tigi evitata frammentazzjoni
ulterjuri tas-suq intern. Barra minn hekk, 1-UE biss tista’ tagixxi bhala arbitru imparzjali fid-
diskussjoni dwar l-interoperabilita u b'mod oggettiv tirrakkomanda l-ahjar approc¢¢ biex jigu
eliminati l-ostakli fis-suq.

Ftit hemm indikazzjoni li, minghajr azzjoni tal-UE, is-sitwazzjoni attwali dwar il-fatturar
elettroniku fl-akkwist pubbliku se tinbidel jew taqleb ghall-ahjar fil-futur qarib.

. Il-prin¢ipju ta' proporzjonalita

[1-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju ta' proporzjonalita ghaliex ma tmurx lil hinn minn dak
1i huwa mehtieg sabiex jintlahaq l-objettiv li jigi Zgurat il-funzjonament xieraq tas-suq intern.

Gew ivvalutati alternattivi ta’ politika differenti fil-Valutazzjoni tal-Impatt, 1i wasslu ghall-
konkluzjoni li l-alternattiva ppreferuta hija wkoll 1-aqwa wahda f’termini ta’ proporzjonalita -
l-appro¢¢ maghzul jikkombina stimolu gawwi ta’ obbligu fl-izgurar tal-interoperabilita tal-
fatturar elettroniku fl-akkwist pubbliku ma' approc¢¢ aktar flessibbli fbhala I-aktar mezz adattat
ghall-izgurar tal-uzu tal-fatturar elettroniku per se.

. L-ghazla tal-istrumenti
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L-ghazla tal-forma guridika ghall-proposta legizlattiva tal-Kummissjoni hija ddeterminata
kemm skont il-bazi guridika maghzula u kif ukoll mill-kontenut tal-proposta. Kif imsemmi
qabel, 1-Artikolu 114 tat-TFUE huwa l-bazi guridika adatta ghal din il-proposta. Fil-prin¢ipju,
dan I-Artikolu jhalli I-liberta 1i wiehed jaghzel bejn direttiva jew regolament bhala 1-forma
guridika tal-proposta. Madankollu, peress li l-objettiv tal-proposta jista’ jintlahaq b'mod
suffi¢jenti bl-impozizzjoni ta' obbligu ta' rizultat fuq I-Istati Membri filwaqt 1i 1-ghazla tal-
forma u tal-metodi tithalla f'idejhom, I-ghazla ta’ direttiva hija l-aktar wahda xierqa.

. Mizuri ta’ traspozizjoni u dokumenti ta’ spjegazzjoni

X’aktarx li jkunu mehtiega mizuri nazzjonali flivelli differenti (legizlattivi, regolatorji,
amministrattivi u teknici), sabiex tigi trasposta din id-Direttiva u biex jigi permess b’mod
konkret lill-awtoritajiet kontraenti u lill-entitajiet kontraenti li japplikawha. L-Istati Membri
biss jistghu jispjegaw kif dawn il-mizuri differenti jittrasponu d-Direttiva u kif dawn
jinteragixxu flimkien. Ghalhekk, jehtieg 1i n-notifika tal-mizuri ta’ traspozizzjoni tigi
akkumpanjata minn tali dokumenti ta’ spjegazzjoni.

4. L-IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

L-implikazzjonijiet bagitarji kollha li huma marbuta mal-izvilupp ta’ standard Ewropew mill-
organizzazzjoni Ewropea tal-istandardizzazzjoni huma diga koperti mid-dispozizzjonijiet tar-
Regolament (UE) Nru 1025/2012. Din il-proposta m’ghandha I-ebda impatt finanzjarju
addizzjonali lil hinn mir-rizorsi diga allokati ghal azzjonijiet ta’ standardizzazzjoni fil-Qafas
Finanzjarju Pluriannwali attwali u f'dak 1i ge;j.
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2013/0213 (COD)
Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL
dwar il-fatturar elettroniku fl-akkwist pubbliku

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
1-Artikolu 114 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew',

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni’,

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(D

2

3)

4

Jezistu diversi standards globali, nazzjonali, regjonali u proprjetarji fuq il-fatturi
elettroni¢i u bhalissa dawn ged jintuzaw fl-Istati Membri. L-ebda wiehed minn dawn I-
istandards ma jipprevali, u hafna minnhom mhumiex interoperabbli.

Fin-nuqqas ta’ standard komuni, I-Istati Membri jidde¢iedu, huma u jippromwovu I-
uzu tal-fatturi elettroni¢i fl-akkwist pubbliku jew meta jaghmluh obbligatorju, li
jizviluppaw is-soluzzjonijiet tekni¢i taghhom stess ibbazati fuq standards nazzjonali
separati. Ghaldagstant, I-ghadd ta’ standards differenti koezistenti madwar I-Istati
Membri kollha ged jizdied u aktarx se jkompli jizdied fil-futur.

[l-multipli¢ita ta’ standards mhux interoperabbli tirrizulta f’kumplessita eééessiva,
fincertezza guridika u fkostijiet operattivi addizzjonali ghall-operaturi ekonomic¢i li
juzaw fatturi elettroni¢i madwar l-Istati Membri. L-operaturi ekonomi¢i li jkunu
jixtiequ jwettqu attivitajiet ta’ akkwist transfruntiera, ta’ spiss, jigu mitluba
jikkonformaw ma’ standard tal-fatturar elettroniku gdid kull darba li jaccessaw suq
gdid. Ir-rekwiziti legali u tekni¢i divergenti li jikkoncernaw il-fatturi elettronici
jikkostitwixxu ostaklu ghall-ac¢ess ghas-suq fl-akkwist pubbliku transfruntier u
ostaklu ghall-kummer¢, billi dawn jiskoraggixxu Il-operaturi ekonomic¢i milli
jippartecipaw flattivitajiet ta’ akkwist transfruntiera. Dawn jostakolaw il-libertajiet
fundamentali u ghalhekk ghandhom effett dirett fuq il-funzjonament tas-suq intern.

Dawn l-ostakli ghall-kummer¢ fl-Unjoni aktarx se jizdiedu fil-futur, billi ged jigu
zviluppati aktar standards nazzjonali u proprjetarji mhux interoperabbli u billi 1-uzu ta’
fatturi elettronici fl-akkwist pubbliku ged isir aktar mifrux jew ged isir obbligatorju fl-
Istati Membri.

GUC,,p..
GUC,,p..
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L-ostakli ghall-kummer¢ li jirrizultaw mill-koezistenza ta’ diversi rekwiziti legali u ta'
standards tekni¢i dwar il-fatturi elettroni¢i u min-nuqqas ta’ interoperabilita,
ghandhom jitnehhew jew jitnaqqsu. Sabiex jintlahaq dan l-objettiv, ghandu jigi
zviluppat standard komuni Ewropew ghall-mudell semantiku tad-dejta tal-fattura
elettronika bazika.

[I-Kummissjoni ghandha tapplika d-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament (UE)
Nru 1025/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar I-
istandardizzazzjoni Ewropea® 1i jitolbu lill-organizzazzjoni Ewropea tal-
istandardizzazzjoni rilevanti biex tabbozza standard Ewropew ghall-mudell semantiku
tad-dejta tal-fattura elettronika bazika. Fit-talba taghha lill-organizzazzjoni Ewropea
tal-istandardizzazzjoni rilevanti, il-Kummissjoni ghandha titlob 1i tali standard
Ewropew ikun teknologikament newtrali, sabiex tigi evitata kwalunkwe distorsjoni fil-
kompetizzjoni. Billi I-fatturi elettroni¢i jistghu jinkludu dejta personali, il-
Kummissjoni ghandha titlob ukoll 1i tali standard Ewropew jiggarantixxi l-protezzjoni
tad-dejta personali, fkonformita mad-Direttiva 95/46/KE tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta personali u dwar il-
moviment liberu ta’ dik id-dejta®. Apparti dawn ir-rekwiziti minimi, fit-talba taghha
lill-organizzazzjoni Ewropea tal-istandardizzazzjoni rilevanti, il-Kummissjoni
ghandha tiddetermina rekwiziti ulterjuri fir-rigward tal-kontenut ta’ tali standard
Ewropew u skadenza ghall-adozzjoni tieghu.

L-istandard Ewropew ghall-mudell semantiku tad-dejta tal-fattura elettronika bazika
ghandu jkompli jibni fuq l-ispecifikazzjonijiet ezistenti, inkluz b’mod partikolari dawk
zviluppati minn organizzazzjonijiet Ewropej jew internazzjonali bhall-Kumitat
Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni - CEN (CWA 16356 u CWA 16562), ISO (Fattura
Finanzjarja bbazata fuq il-metodologija tal-ISO 20022), u UN/CEFACT (CII v. 2.0).
Dan m’ghandux jirrikjedi firem elettroni¢i. Tali standard Ewropew ghandu
jiddefinixxi l-elementi semanti¢i tad-dejta li jirreferu, b’mod partikolari, ghad-dejta
kumplimentari dwar il-bejjiegh u x-xerrej, ghall-identifikaturi tal-process, ghall-
attributi  tal-fattura, ghad-dettalji tal-fattura, ghall-informazzjoni dwar it-twassil
taghha, u ghad-dettalji u I-kundizzjonijiet tal-pagament. Ghandu jkun kompatibbli
wkoll mal-istandards ezistenti ghall-pagamenti sabiex jippermetti l-ipprocessar
awtomatiku tal-pagamenti.

Hekk kif l-istandard Ewropew, imfassal mill-organizzazzjoni Ewropea tal-
istandardizzazzjoni rilevanti, jissodisfa r-rekwiziti li jinsabu fit-talba tal-Kummissjoni,
ir-referenzi ta’ tali standard Ewropew ghandhom jigu ppubblikati £ /I-Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni Ewropea.

L-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti m’ghandhomx jirrifjutaw 1i jir¢ievu
fatturi elettronici i jikkonformaw ma’ tali standard komuni Ewropew, ghal ragunijiet
ta’ nonkonformita ma’ rekwiziti tekni¢i ohra (perezempju, rekwiziti nazzjonali jew
specifici ghal xi settur partikolari).

Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-fatturi elettroni¢i 1i jkunu waslu ghand I-
awtoritajiet kontraenti u ghand l-entitajiet kontraenti, u li jkunu nhargu b'konsegwenza
tal-ezekuzzjoni ta' kuntratti moghtija fkonformita mad-Direttiva [li tissostitwixxi d-
Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq
koordinazzjoni ta' proc¢eduri ghall-ghoti ta' kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti

GU L 316, 14.11.2012, p. 12.
GU L 281,23.11.1995, p. 31.

MT



MT
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

ghal provvisti pubbli¢ci u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i’], mad-Direttiva [li
tissostitwixxi d-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
31 ta’ Marzu 2004 1i tikkoordina I-proc¢eduri ta' akkwisti ta' entitajiet 1i joperaw fis-
setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali’], jew mad-Direttiva
2009/81/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar il-
koordinazzjoni tal-proceduri ghall-ghoti ta’ ¢erti kuntratti ta’ xoghlijiet, provvisti u
servizzi minn awtoritajiet jew entitajiet kontraenti fl-ogsma tad-difiza u s-sigurta, u li
temenda d-Direttiva 2004/17/KE u d-Direttiva 2004/18/KE’.

L-ghan tal-interoperabilita huwa li tippermetti li l-informazzjoni tkun ipprezentata u
pprocessata b’mod konsistenti bejn sistemi ta' negozju, tkun xi tkun it-teknologija, 1-
applikazzjoni jew il-pjattaforma taghhom. L-interoperabilita shiha tinkludi l-abbilta
interoperabbli f’termini ta’ kontenut (semantika), format (sintassi), u trazmissjoni. L-
interoperabilita semantika timplika li t-tifsira preciza tal-informazzjoni skambjata tkun
mizmuma u mithuma sew, b'mod mhux ambigwu, indipendentement mill-mod li bih
tkun fizikament rapprezentata jew trazmessa.

Billi tizgura l-interoperabilita semantika u ttejjeb i¢-Certezza guridika, din id-Direttiva
se tippromwovi wkoll 1-adozzjoni tal-fatturar elettroniku fl-akkwist pubbliku, u b’hekk
tippermetti lill-Istati Membri, lill-awtoritajiet kontraenti, lill-entitajiet kontraenti u lill-
operaturi ekonomici biex jiksbu benefic¢ji sinifikanti f’termini ta’ ffrankar, ta' impatt
ambjentali, u ta' tnaqqis fil-pizijiet amministrattivi.

[I-Kunsill Ewropew, fil-konkluzjonijiet tieghu tat-28 u tad-29 ta’ Gunju 2012,
iddikjara 1i l-prijorita ghandha tinghata lill-mizuri mmirati lejn zvilupp ulterjuri tal-
kummer¢ transfruntier onlajn, inkluz billi tigi ffacilitata t-tranzizzjoni ghall-fatturi
elettronici.

[I-Parlament Ewropew, fir-rizoluzzjoni tieghu tal-20 ta’ April 2012, iffoka fuq il-
frammentazzjoni tas-suq li tirrizulta mir-regoli nazzjonali dwar il-fatturar elettroniku,
enfasizza l-benefic¢ji sostanzjali li jgib mieghu I-fatturar elettroniku, u sahaq fuq I-
importanza ta¢-Certezza guridika, tal-ambjent tekniku ¢ar u ta' soluzzjonijiet dwar il-
fatturar elettroniku miftuha u interoperabbli, ibbazati fuq rekwiziti legali, processi tan-
negozju u standards tekni¢i komuni. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Parlament Ewropew
talab li I-fatturar elettroniku fl-akkwist pubbliku jsir obbligatorju sas-sena 2016.

[I-Forum Multilaterali Ewropew ghal Partijiet Interessati dwar il-Fatturar Elettroniku
(fatturar elettroniku), imwaqqaf  bid-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-
2 ta’ Novembru 2010® adotta Rakkomandazzjoni dwar l-interoperabilita ghall-fatturar
elettroniku permezz tal-uzu ta’ mudell semantiku tad-dejta f’[xahar] 2013.

Billi 1-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti se jkunu jistghu jac¢cettaw fatturi
elettroni¢i li jikkonformaw ma’ standards ohra ghajr l-istandard komuni Ewropew, kif
ukoll fatturi stampati, sakemm ma jkunx stipulat mod iehor fil-legizlazzjoni
nazzjonali, din id-Direttiva ma timponix kostijiet jew piz addizzjonali fuq l-imprizi,
inkluzi l-mikroimprizi u l-imprizi ta' daqs zghir u medju, skont it-tifsira tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2003/361/KE tas-6 ta’ Mejju 2003 1i tirrigwarda
d-definizzjoni ta’ mikroimprizi u ta' imprizi ta' daqs zghir u medju’.
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Ir-regoli dwar il-fatturar elettroniku diga jinsabu fid-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE
tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud'.
Ghandu jigi zgurat 1i l-kundizzjonijiet i jirrigwardaw il-hrug u l-accettazzjoni ta'
fatturi elettroni¢i ghal skopijiet ta’ VAT, ma jigux affettwati minn xi dispozizzjoni
f’din id-Direttiva.

Sabiex l-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti jkunu jistghu jiehdu mizuri
tekni¢i li, wara 1i jkun gie stabbilit l-istandard Ewropew, huma mehtiega biex
jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva, skadenza tat-traspozizzjoni
ta’ 48 xahar hija ggustifikata.

Peress li I-objettivi li jitnehhew ostakli tas-suq u ostakli ghall-kummer¢ li jirrizultaw
mill-ezistenza ta’ regoli u standards nazzjonali differenti, u li tigi zgurata I-
interoperabilita, ma jistghux jintlahqu suffi¢jentement mill-Istati Membri u ghalhekk
jistghu jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri, fkonformita
mal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea. F'konformita mal-prin¢ipju ta' proporzjonalita, kif previst f'dan 1-Artikolu,
din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg sabiex jinkisbu dawk I-
objettivi.

F'konformita mad-Dikjarazzjoni Politika Kongunta tal-Istati Membri u tal-
Kummissjoni tat-28 ta' Settembru 2011 dwar id-dokumenti ta’ spjegazzjoni'', I-Istati
Membri refghu r-responsabbilta 1i jakkumpanjaw, f’kazijiet gustifikati, in-notifika tal-
mizuri ta’ traspozizzjoni taghhom b’dokument wiehed jew iktar li jispjega(w) ir-
relazzjoni bejn il-komponenti ta’ direttiva u l-partijiet korrispondenti tal-istrumenti ta’
traspozizzjoni nazzjonali. Fir-rigward ta’ din id-Direttiva, il-legizlatur iqis 1li t-
trazmissjoni ta’ dawn id-dokumenti hija ggustifikata,

ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1
1l-kamp ta' applikazzjoni

Din id-Direttiva tapplika ghall-fatturi elettroni¢i 1li jkunu nhargu b'konsegwenza tal-
ezekuzzjoni ta' kuntratti moghtija fkonformita mad-Direttiva [li tissostitwixxi d-Direttiva
2004/18/KE], mad-Direttiva [li tissostitwixxi d-Direttiva 2004/17/KE], jew mad-Direttiva
2009/81/KE.

Artikolu 2
Definizzjonijiet

Ghall-finijiet ta' din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet segwenti:

(M

)

3)

“fattura elettronika” tfisser fattura li tkun inharget u ntbaghtet bi kwalunkwe format
elettroniku;

“mudell semantiku tad-dejta” tfisser sett strutturat u logikament interrelatat ta’
termini u tifsiriet i jispecifika l-kontenut skambjat f*fatturi elettronici;

“fattura elettronika bazika” tfisser subsett ta’ informazzjoni li jkun jinsab f’fattura
elettronika, li huwa essenzjali ghall-interoperabilita transfruntiera, inkluza I-
informazzjoni mehtiega biex tigi zgurata I-konformita guridika;
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4) “awtoritajiet kontraenti” tfisser awtoritajiet kontraenti kif definit fl-Artikolu [2] tad-
Direttiva [li tissostitwixxi d-Direttiva 2004/18/KE];

(5) “entitajiet kontraenti” tfisser entitajiet kontraenti kif definit fl-Artikolu [4] tad-
Direttiva [li tissostitwixxi d-Direttiva 2004/17/KE];

(6) “standard Ewropew” tfisser standard Ewropew kif definit fl-Artikolu 2(1) tar-
Regolament (UE) Nru 1025/2012.

Artikolu 3
L-istabbiliment ta' standard Ewropew

1. [I-Kummissjoni titlob lill-organizzazzjoni Ewropea tal-istandardizzazzjoni rilevanti
biex tfassal standard Ewropew ghall-mudell semantiku tad-dejta tal-fattura
elettronika bazika.

fattura elettronika bazika jkun teknologikament newtrali, u jiggarantixxi l-protezzjoni
tad-dejta personali f’konformita mad-Direttiva 95/46/KE.

It-talba tigi adottata f’konformita mal-procedura stipulata fl-Artikolu 10(1) sa (5) tar-
Regolament (UE) Nru 1025/2012.

2. Hekk kif Il-istandard Ewropew, imfassal b'segwitu ghat-talba msemmija fil-
paragrafu 1, jissodisfa r-rekwiziti li jinsabu fiha, il-Kummissjoni tippubblika r-
referenza ghal tali standard Ewropew {/I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 4
Il-fatturi elettronici li jikkonformaw mal-istandard Ewropew

L-Istati Membri jizguraw li l-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti ma jirrifjutawx li
jircievu fatturi elettronici li jikkonformaw mal-istandard Ewropew, li r-referenza ghalih giet
ippubblikata skont 1-Artikolu 3(2).

Artikolu 5
Id-Direttiva 2006/112/KE

Din id-Direttiva hija bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-Kunsill
Nru 2006/112/KE.

Artikolu 6
It-traspozizzjoni

1. L-Istati Membri jdahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega sabiex jigu konformi ma’ din id-Direttiva sa mhux aktar
tard minn 48 xahar wara d-dhul fis-sehh. Huma jikkomunikaw minnufih it-test ta'
dawn id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni.

Meta 1-Istati Membri jadottaw dawn id-dispozizzjonijiet, dawn ikunu jirreferu ghal
din id-Direttiva jew ikunu akkumpanjati mit-tali referenza wagqt il-pubblikazzjoni
uffi¢jali taghhom. L-Istati Membri jiddec¢iedu kif ghandha ssir it-tali referenza.

2. L-Istati Membri jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet ewlenin
tal-ligi nazzjonali 1i huma jadottaw fil-qasam kopert b'din id-Direttiva.
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Artikolu 7

Ir-riezami
[I-Kummissjoni tezamina mill-gdid l-effetti ta’ din id-Direttiva fuq is-suq intern u fuq I-
adozzjoni tal-fatturar elettroniku fl-akkwist pubbliku u tirraporta dwarhom lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill sat-30 ta’ Gunju 2023. Fejn xieraq, ir-rapport jigi akkumpanjat minn
proposta legizlattiva.

Artikolu 8
Dhul fis-sehh

Din id-Direttiva tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara l-pubblikazzjoni taghha f/I-Gurnal
Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 9
Dawk indirizzati

Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President

11

MT



	1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
	2. IR-RIŻULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET INTERESSATI U L-VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT
	3. L-ELEMENTI ĠURIDIĊI TAL-PROPOSTA
	4. L-IMPLIKAZZJONI BAĠITARJA

