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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH

RADET

Arsrapport for 2012 till Europapar lamentet och radet om verksamheten vid

1.2

Eurodacs centrala enhet

NLEDNING
Omfattning

Enligt radets forordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om
inrdttande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv
tillampning av Dublinkonventionen (nedan kallad Eurodacforordningen)®
ska kommissionen arligen 6verlamna en rapport till Europaparlamentet och
rédet om verksamheten vid Eurodacs centrala enhet?. Den har rapporten &
den tionde i ordningen och innehdler information om forvaltningen av
Eurodacsystemet under 2012 och dess resultat. | rapporten gors en
beddbmning av Eurodacs produktion och kostnadseffektivitet och av
kvaliteten pa den centrala enhetens tjanster. Detta ar den sista arliga rapport
som kommer att laggas fram av kommissionen. De arliga rapporterna
kommer hadanefter att |aggas fram av eu-LISA (IT-byran).

Rattslig och politisk utveckling

Den 30 mg 2012 lade kommissionen fram ett nytt forslag som medger
brottsbekampande myndigheters tillgang till Eurodac®. Kommissionen antog
en forsta omarbetning av Eurodacférordningen 2008* som inte medgav
tillgang i brottsbek&mpande syfte. Andrade férslag antogs 2009° for att ge till
tillgdng i brottsbekémpande syfte, men som I6pte ut i och med
ikrafttrddandet av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) och 2010°, &erigen utan majlighet till tillgdng i brottsbekampande
syfte. Det blev klart for radet att tillgang i brottsbekampande syfte skulle bli
en vasentlig del av det gemensamma europeiska asylsystemet och darfor
antog kommissionen radets forslag 2012.

EURODACS CENTRALA ENHET

N o g b~ W N P

EGT L 316, 15.12.2000, s. 1.

Se artikel 24.1 1 Eurodacforordningen.

KOM(2012) 254 slutlig.

KOM(2008) 825 dlutlig.

KOM(2009) 342 slutlig and KOM(2009) 344 slutlig.

KOM(2010) 555 dlutlig.

Enligt Eurodacférordningen ska det inréttas en central enhet som férvaltas av Europeiska
kommissionen. Den ska innehdlla ett automatiskt fingeravtrycksidentifieringssystem (Afis) for
mottagning och Gverféring av svar om traff eller icke-traff till de nationella tkomstpunkterna
i varje medlemsstat. | Eurodacfoérordningen och dess tillampningsféreskrifter faststélls
ansvaret fér insamlingen, éverféringen och jamférelsen av fingeravtryck, de medel med hjalp
av vilka 6verforingen kan ske, den centrala enhetens uppdrag nér det galler statistik och de
standarder som anvands for dverféringen av uppgifter.
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Forvaltningen av systemet

| artikel 38 i "forordningen om it-byran”® anges att den nya byran skulle ta

over forvaltningen av Eurodac fran och med den 1 december 2012. For att
sakerstélla den kontinuitet i tjansterna som féreskrivs i férordningen, & en
overgangsperiod nodvandig for att slutféra dverforingen av forvaltningen av
Eurodac fran de nuvarande orterna Bryssel (Belgien) och Luxemburg till
Strasbourg  (Frankrike) och Sankt Johann im Pongau (Osterrike).
Forvaltningen av Eurodac ska sdledes enligt planerna éverforas till byran
under 2013.

Overtagandeprocessen under 2013 omfattar utbildning av byrans personal,
uppréttande av en lank s att byran i Strasbourg kan forvalta Eurodacs
nuvarande it-infrastruktur i Luxemburg till dess att en klon av den centrala
enheten har installerats i Strasbourg och pa reservdriftsstallet i Sankt Johann
im Pongau, och nedldggning av it-infrastrukturen for den gamla
centralenheten och den centrala backupenheten i Luxemburg.

Kvaliteten pa tjanster na och kostnadseffektiviteten

Kommissionen har lagt ner stor omsorg pa att tillhandahalla hogkvalitativa
tjanster till medlemsstaterna, som ju & de dutliga anvandarna av Eurodacs
centrala enhet. Eurodacs centrala enhet drabbades inte i sig av nagra
driftsavbrott under 2012. Sammantaget var Eurodacs centrala enhet under
2012 tillganglig 99,98 % av tiden.

Kostnaderna for underhallet och driften av den centrala enheten uppgick ar
2012 till 421 021,75 euro, vilket innebéar en minskning jamfort med tidigare
ar (1 040 703,82 euro ar 2011, 2 115 056,51 euro ar 2010, 1 221 183,83 euro
ar 2009), framst till foljd av uppgraderingen av Eurodacsystemet (Eurodac
Plus).

Vissa besparingar har gjorts genom effektiv anvandning av de befintliga
resurserna och den infrastruktur som kommissionen ansvarar for, till exempel
nitverket sTesta’. Kommissionen tillhandaholl ocksd (via ISA-
progranmet'®) de kommunikations- och sakerhetstjanster som krévs for
utbytet av uppgifter mellan den centrala enheten och de nationella enheterna.
Kostnaderna for dessa tjanster skulle i enlighet med artikel 21.2 och 21.3 i
Eurodacférordningen egentligen béras av de enskilda medlemsstaterna, men
tacktes till sist av kommissionen, som anvénde tillgangliga gemensamma
infrastrukturer.

10

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1077/2011 av den 25 oktober 2011 om
inrdttande av en Europeisk byrd for den operativa forvatningen av stora it-system inom
omradet med frihet, sakerhet och réttvisa (EUT L 286, 1.11.2011, s. 1).

Nétverket s-Testa (sdkra transeuropeiska telematiktjanster for myndigheter) erbjuder en
adlman infrastruktur som tillgodoser néringdivets behov och kraven fér utbyte av
upplysningar mellan EU-myndigheter och nationella myndigheter.

ISA (I6sningar for att uppnd interoperabilitet mellan offentliga forvaltningar i EU) &r ett nytt
program for att forbéttra det elektroniska samarbetet mellan myndigheter i EU:s
medlemsstater. Det utgdr en uppfdljning av de tidigare programmen IDA Il
(informationsutbyte mellan forvaltningar) och IDABC (interoperatibelt
tillhandahéllande av aleuropeiska e-forvaltningstjanster for offentliga forvaltningar, foretag
och medborgare).
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Vad betréffar kostnadseffektivitet gor Eurodacsystemet det mojligt for
medlemsstaterna att jamfora bade de uppgifter som ursprungligen overforts
av andra medlemsstater och de uppgifter de galva ursprungligen éverfort for
att faststdlla huruvida en stkande tidigare har ansokt om asyl (antingen i den
stat som handlagger &rendet eller i en annan stat). Foljaktligen medger detta
betydande besparingar i de nationella budgetarna eftersom medlemsstaterna
inte behover skaffa ett nationellt automatiskt system for identifiering av
fingeravtryck (Afis) for att jdmfora asylsokandes fingeravtryck inom den
staten.

Ar 2012 genomférdes 411 236 transaktioner med tillfredsstallande resultat
till den centrala enheten. Kostnaderna for underhdllet och driften av den
centrala enheten & 2012 uppgick till 421 021,75 euro. Kostnaden per
transaktion & darmed endast 1,02 euro.

Uppgiftsskydd och datasaker het

Genom artikel 18.2 i Eurodacforordningen inférdes en typ av transaktion
som gor det mojligt att géra en " sarskild sokning” (kategori 9) pa begéaran av
en person om vilken uppgifter finns lagrade i den centrala databasen. Syftet
& att garantera registrerade personers réttigheter att fa tillgang till uppgifter
som ror dem.

Sasom framhdllits i tidigare arsrapporter ledde det stora antalet sirskilda
sokningar under Eurodacsystemets forsta ar till farhdgor om huruvida de
nationella forvaltningarna eventuel It missbrukade denna méjlighet.

Ar 2012 gjordes sammanlagt 111 s&dana sokningar, vilket innebér en
minskning med 50,9 % jamfort med 2011 (226 sokningar) men antalet &r
fortfarande mycket hogre an & 2010 (66 sokningar) och 2009 (42 sokningar).
51 av de sérskilda sokningarna & 2012 (46 %) kom frén Frankrike. Ar 2011
stod daremot Spanien for 79 % av alla sarskilda sokningar.

For att battre kunna folja upp fenomenet har kommissionen i sitt férslag till
andring av Eurodacférordningen tagit med en bestdmmelse om att
medlemsstaterna ska tillstélla den behdriga nationella myndigheten en kopia
pa den registrerades begaran om att fatillgang till uppgifter.

SIFFROR OCH RESULTAT

| bilagan till den hér rapporten finns tabeller med uppgifter fran den centrala
enheten for perioden 1 januari 2012-31 december 2012. Eurodacstatistiken
grundar sig pa uppgifter om 1) fingeravtryck pa alla personer 6ver 14 ars
dlder som ansokt om asyl i nagon av medlemsstaterna (kategori 1),
fingeravtryck pa personer som gripits i samband med att de olagligen
passerat en medlemsstats yttre gréns (kategori 2) och personer som befunnits
uppehdlla sig olagligen i en medlemsstat (om de behdriga myndigheterna
anser det nddvandigt att kontrollera om personen tidigare |lamnat in en
ansbkan om asyl)(kategori 3).

Eurodacuppgifterna om asylansbkningar kan inte jamforas med
Eurostatuppgifterna  eftersom  Eurostats  upplysningar  bygger pa
manadsstatistik fran justitiee och inrikesministerierna. Det finns flera
metodrelaterade forklaringar till skillnaderna mellan uppgifterna. Dels tas

SV



2.1.

dla asylstkande oavsett dlder med i Eurostats uppgifter. Dels gors i
Eurostats uppgifter en atskillnad mellan personer som ansokt om asyl under
referensmanaden (vilket kan omfatta upprepade ansdkningar) och personer
som ansoker om asyl for forsta gangen.

L yckade Overféringar

En lyckad overforing & en transaktion som den centrala enheten kunnat
behandla, och som inte avvisats pa grund av problem med valideringen av
uppgifter eler fel i eller otillrécklig kvalitet pa fingeravtrycken™.

Ar 2012 registrerade den centrala enheten sammanlagt 411 236 lyckade
overforingar, vilket & en minskning med 0,26 % jamfort med 2011
(412 303). Vid en forsta anblick visar detta pa en anmarkningsvard stabilitet
jamfort med skillnaderna under tidigare ar. For vissa medlemsstater varierade
siffrorna dock mycket kraftigt jamfort med foregdende &r. Den mest
anmarkningsvarda fallet var Italien, dar transaktionerna minskade fran
96,685 ar 2011 till 30,616 (- 68,33 %) ar 2012. Denna siffra ar betydligt mer
i linje med antalet transaktioner under tidigare ar och illustrerar aterigen
effekten av den arabiska varen 2011 nér det géller bade antalet ansokningar
om internationellt skydd och antalet irreguljara invandrare som greps nér de
passerar en grans. Stora minskningar noterades ocksa i Lettland och Finland
och en markbar minskning i Malta. Déremot Okade antalet transaktioner i
Tyskland, Sverige, Bulgarien, Polen och Grekland nagot. | Grekland var den
procentuell dkningen hogst: fran 12 469 ar 2011 till 34 294 (175 %). Den
stora Okningen i Grekland gdllde fal i kategori 2, dar en betydande
minskning skett foregaende &r.

Né&r det géller antalet Overforingar av uppgifter om asylstkande (kategori 1)
syns en stigande trend, med 285959 & 2012, vilket utgor en 6kning fran
275 857 (3,66 %) ar 2011 och 215 463 &r 2010.

Trots okningen i Grekland skedde dock en allmén minskning i fraga om
antalet personer som gripits i samband med irreguljar passage av en
medlemsstats yttre grans (kategori 2), fran 57 693 & 2011 till 39 300 &
2012 (31,88 %). Sdsom konstaterats ovan intraffade de mest betydande
forandringarna i Grekland, dar antalet okade fran bara 530 under 2011 ftill
21 951 under 2012 (4042 %), Bulgarien — fran 509 under 2011 till 1518
under 2012 (198 %), Ungern — fran 906 under 2011 till 260 under 2012 (-
71.3%), och Italien — frén 50 555 under 2011 till 11 272 under 2012 (-
77 %).

Ar 2011 registrerades inga kategori 2-6verféringar frén fyra medlemsstater
(Tjeckien, Island, Lettland och Sverige), och i ytterligare nio medlemsstater
var antalet 6verforingar farre én tio (Belgien, Schweiz, Danmark, Estland,
Irland, Litauen, Luxemburg, Portugal, Rumanien). Sasom forklarades i
rapporten for 2009, beror skillnaden mellan antalet Gverféringar av uppgifter
i kategori 2 till Eurodac och andra kéllors statistik om otilldten grénspassage
i medlemsstaterna, som blir sarskilt tydlig i Eurodacs statistik, pa

11

Tabell 2 i hilagan visar antalet lyckade dverféringar per medlemsstat och kategori under
perioden 1 januari 2012—31 december 2012.
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definitionen i artikel 8.1 i Eurodacforordningen™. Frdgan kommer att utredas
i samband med den pagaende dversynen av Eurodacférordningen.

Det totala antalet kategori 3-transaktioner (uppgifter om personer som grips
i samband med att de olagligen vistas inom en medlemsstats territorium)
okade med 9,17 % till 85 976, vilket utgor en 6kning fran 78 753 ar 2011 och
72 840 & 2010. Irland var, liksom tidigare &r, den enda medlemsstat som inte
gjorde nagra kategori 3-6verforingar.

Aven om sokningar i kategori 3 inte & obligatoriska enligt
Eurodacférordningen uppmanar kommissionen medlemsstaterna att utnyttja
denna majlighet innan de inleder férfaranden enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna®. | de fal som ndmns i
Eurodacforordningen™ kan s&dana sokningar géra det méjligt att faststélla
om tredjelandsmedborgaren i fraga har anstkt om asyl i nagon annan
medlemsstat  dit han eller hon ska &ersindas i enlighet med
Dublinforordningen. Det stérsta antalet kategori 3-transaktioner ar 2012 kom
fran Tyskland (24 621 eller 29 %), Nederlanderna (11 172 eller 13 %) och
Forenade kungariket (10279 eller 12%). Detta ligger i linje med
utvecklingen 2010 och 2011.

Tréaffar
Flera asylansokningar (tréffar i kategori 1 jamfort med kategori 1)

Av de sammanlagt 285 959 asylansokningar som registrerades i Eurodac
under 2012 var 27,48 % pardlella asylansokningar (dvs. tva eller flera
ansokningar hade lamnats in). | 78 591 fall hade fingeravtrycken av den
bertrda personen alltsa redan registrerats som kategori 1-transaktion i en och
samma eller ndgon annan mediemsstat. Ar 2011 var siffran 61 819 (22,4%).
Vissa medlemsstater tar dock &ven fingeravtryck vid dtersandande i enlighet
med Dublinférordningen, vilket snedvrider statistiken om paralela
asylansokningar. N&r man dnnu en gang tar, och 6versander, fingeravtryck pa
inresande som oOverlamnats i enlighet med Dublinférordningen ser det
felaktigt ut som om personen gjort en ny asylansokan. For att |6sa detta
problem har kommissionen i forslaget till andring av Eurodacférordningen
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"Varje medlemsstat skall, i enlighet med de bestammelser om skydd som anges i
Europakonventionen om skydd fér de manskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna och i Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter, skyndsamt ta
fingeravtryck av alla fingrar av varje utlanning som & 14 &r eller ddre och som grips av de
behtriga kontrollmyndigheterna i samband med att utldnningen olagligen passerar
medlemsstatens grans landvagen, g6vagen eller luftvagen fran ett tredje land och som inte
awisas.”

EUT L 348, 24.12.2008.

Artikel 11: ”(...) Det finns i allménhet anledning att kontrollera om utlénningen tidigare har
[&mnat in en ansbkan om asyl i en annan medlemsstat om &) han eller hon forklarar sig ha
I&mnat in en ansdkan om asyl men inte anger i vilken medlemsstat han eller hon har [amnat in
ansbkan, b) han eller hon inte soker asyl men protesterar mot att skickas tillbaka till sitt
ursprungsland genom att &beropa att han eller hon skulle réka i fara, eller ¢) han eller hon pa
annat sétt forsoker forhindra att han eller hon avlagsnas genom att vagra att samarbeta for att
faststalla sin identitet, sarskilt genom att underlata att visa identitetshandlingar eller genom att
visafalskaidentitetshandlingar.”
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infort en bestdmmel se enligt vilken 6verféringar inte ska registreras som nya
asylansokningar.

Tabell 3 i bilagan visar férdelningen mellan medlemsstaterna av antalet
asylansokningar som motsvarar tidigare registrerade asylansokningar i en
annan rlr;edlemsstat (utléndska traffar) eller i samma medlemsstat (inhemska
traffar)™.

Ar 2012 var ssmmanlagt 34,4 % av ala paralella ansdkningar inhemska
tréffar (en minskning frén 38,6 % ar 2011). | flera medlemsstater (Belgien,
Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Spanien, Grekland, Irland, Italien,
Nederlanderna, Polen, Forenade kungariket) 6versteg andelen t.o.m. 50 %. |
Belgien stod antalet inhemska tréffar for 10 037 av 14 883 ansokningar
(67,4%) och i Cypern 139 av 148 ansbkningar (93,9 %). Eftersom de
inhemska tréffarna visar nér en person som ansokt om asyl i en medlemsstat
gbr en ny ansokan i samma medlemsstat illustrerar traffarna begreppet
" efterfoljande anstkan” i artikel 32 i radets direktiv 2005/85/EG av den 1
december 2005 om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for
beviljande eller &terkallande av flyktingstatus™®.

Utlandska traffar visar sekundarforflyttningar av asylsokande inom EU.
Liksom tidigare & bekraftar statistiken att de sekundara forflyttningar som
konstaterats inte nodvandigtvis foljer de ”logiska’ rutterna mellan
angrénsande medlemsstater. T.ex. i Frankrike héarrérde fortfarande det storsta
antalet utlandska tréffar fran asylstkande som tidigare |amnat in en ansokan i
Polen (2 498). Tyskland och Schweiz tog emot ett stort antal asylsokande
som tidigare hade [amnat in en anstkan i Sverige (2 567 respektive 1 050).
Statistiken Over utlandska tréffar visar, sasom tidigare ar, att flodena inte
entydigt gar i en riktning fran lander som har en yttre landgréns eller som
gransar till Medelhavet till nordligare medlemsstater. Daremot kan statistiken
Over sekundara floden till [ander som har en yttre landgréns eller som gransar
till Medelhavet i stor utstréckning forklaras med vissa medlemsstateras
praxis att ta fingeravtryck vid dtertagande enligt Dublinforordningen.

Tréffar i kategori 1 jamfort med kategori 2

Dessa tréffar ger en bild av vilken rutt personer som olagligen passerat en
medlemsstats yttre grans har foljt innan de ansdker om asyl. Ar 2012
faststélldes de flesta tréffarna mot uppgifter som Overforts av Grekland
(8097), Italien (7 171), Spanien (1 385), Ungern (291) och Bulgarien (134)

15
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De i tabellen angivna statistikuppgifterna om antalet inhemska traffar motsvarar inte
nodvandigtvis det antal tréffsvar som overforts fran den centrala enheten till medlemsstaterna.
Anledningen till detta & att en medlemsstat inte alltid utnyttjar méjligheten enligt artikel 4.4 i
Eurodacforordningen att begéra att den centrala enheten &ven ska jamfora de uppgifter som
den 6verfort med de tidigare lagrade uppgifternai databasen frén den medlemsstaten. Aven da
en medlemsstat inte utnyttjar mojligheten enligt artikel 4.4 maste den centrala enheten av
tekniska skal alltid gora en jdmforese mot alla uppgifter som finns lagrade i den centrala
databasen (dvs. bade mot uppgifterna fran den berérda medlemsstaten och fran de andra
medlemsstaterna). | sddanafall kommer den centrala enheten att uppge att det inte finns nagon
traff ("no hit”), &en om det i praktiken finns en tréff, eftersom medlemsstaten inte begért att
de uppgifter som skickatsin for jamforel se skulle jamféras med tidigare lagrade uppgifter fran
medlemsstaten.

EUT L 326, 13.12.2005.
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(se tabell 5). Det & dock anméarkningsvért att de flesta traffarna for
Bulgariens vidkommande var inhemska tréffar (84,9 %). Ar 2011 var 85,9 %
av tréffarna i Italien inhemska tréffar, men 2012 hade andelen minskat till
46 %.

En jamforelse mellan 2012 och 2011 visar en 6kning fran 21 % till 65,3 %
nar det galler personer som gripitsi samband med att de olagligen passerat en
grans och darefter |amnat in en asylansokan. Detta innebar en okning i
absolutatal fran 7 384 &r 2011 till 17 319 &r 2012.

De flesta personer som olagligt resteintill EU via ltalien fortsatte sin resattill
Schweiz (2 978), Tyskland (1 359) eller Sverige (881). De som olagligt reste
in via Grekland fortsatte huvudsakligen sin resa till Tyskland (2 168),
Sverige (1 612) eler Osterrike (1 216). Av dem som reste in via Spanien
reste de flesta vidare till Frankrike (410), Tyskland (284), Belgien (259) eller
Schweiz (242), medan de som reste vidare efter att deras fingeravtryck tagits
i Ungern framst begav sig till Osterrike (61) eller Tyskland (59).

Tréffar i kategori 3 jamfort med kategori 1

Dessa tréffar ger en bild av i vilken medlemsstat irreguljéra migranter forsta
gangen lamnat in sin ansdkan innan de reste vidare. Det bor emellertid
framhdllas att det inte & obligatoriskt att dverfora uppgifter i kategori 3 och
att inte alla medlemsstater utnyttjar denna mdgjlighet till kontroll pa ett
systematiskt sétt.

De tillgangliga uppgifterna visar att flédena av personer som gripits i
samband med att de olagligen uppehdllit sig i en annan medlemsstat &n den
dar de sokt om asyl for det mesta gar till ndgra f& medlemsstater, sarskilt
Tyskland (10 798 — en okning frén 7 749 & 2011), Nederlanderna (3 742),
Schweiz (3 682), Norge (2 382), Frankrike (2 165) och Osterrike (2 111) (se
tabell 7).

Fordrojningar i dverforingarna

Det faktum att Eurodacférordningen bara innehdller en vag tidsangivelse for
nér uppgifterna ska sandas Over leder i praktiken oftatill férdrojningar. Detta
& en mycket viktig fréga, eftersom fordrojningar i 6verforingarna kan leda
till resultat som star i strid med de ansvarsprinciper som fastlaggs i
Dublinforordningen. Problemet med stora férseningar fran det att
fingeravtryck tagits och till dess att de skickas till Eurodacs centrala enhet
har papekats i tidigare arsrapporter och sdgs i utvarderingsrapporten som ett
till&mpningsproblem.

Liksom under 2011 var de genomsnittliga férseningarna av dverforingarna,
dvs. den tid som forflutit mellan det att fingeravtrycken tagits till dess att de
oversandes till Eurodacs centrala enhet, relativt sma under 2012. De flesta
medlemsstater och associerade landers fordrojningar med att Overfora
fingeravtryck till Eurodacs centrala enhet uppgick till mellan noll och fyra
dagar. Undantag fran detta genomsnitt har noterats for fdljande
medlemsstater: Cypern kategori 2 (15,00), Finland kategori 1 (10,16),
Grekland kategori 1 (5,00) och kategori 2 (10,43), Forenade kungariket
kategori 2 (6,01), Tyskland kategori 1 (5,19), Spanien kategori 1 (4,41).
Kommissionen vill betona att sena 6verféringar kan gora att en medlemsstat
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felaktigt tilldelas ansvaret for att prova en asylansokan, av tva olika skal som
beskrivits i tidigare &rsrapporter, namligen pa grund av "felaktiga tréffar” !’
eller "missade tréffar” 8,

Det sammanlagda antalet missade tréffar pad grund av en forsening i
overforingen av fingeravtryck fordubblades fran 9 ar 2011 till 18 ar 2012,
men det bor papekas att detta & fortfarande en enorm forbéttring jamfort
med 362 & 2010. Av de 18 missade tréffarna ar 2012, harrorde 12 fran
Grekland, 4 fran Spanien och 2 fran Slovakien.

Antaet felaktiga tréffar minskade fran 89 ar 2011 till 65 & 2012. Av dessa
harrérde 13 fran Finland och 10 frén Belgien. Siffran for Danmark minskade
fran 28 a 2011 till 7 & 2012. Kommissionen fortsétter att uppmana
medlemsstaterna att gora allt som kravs for att uppgifterna ska overforas
skyndsamt i enlighet med artiklarna4 och 8 i Eurodacforordningen. For att
|6sa problemet med forseningar i Overféringen har nya tidsfrister for
Overforing faststallts i kommissionens forslag till omarbetning av
Eurodacférordningen.

Kvaliteten pa de 6verforda uppgifterna

Under 2012 noterades en svag okning av den genomsnittliga andelen
avvisade transaktioner™ fér alla mediemsstater och associerade lander, till
6,63 % fran 5,87 % ar 2011. Foljande mediemsstater hade en andel avvisade
transaktioner pa minst 10 %: Estland (22,4 %), Frankrike (10,51 %), Irland
(18,28 %), Liechtenstein (13,7 %), Malta (30,47 %), Portugal (19,37 %) och
Forenade kungariket (11,28 %). Sammanlagt nio medlemsstater hade en
andel avvisade transaktioner 6ver genomsnittet.

Den hdga andelen avvisningar beror inte pa brister i tekniken eller systemet.
Orsakerna har framst att gora med l3g kvalitet pa medlemsstaternas
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Med felaktig traff avses att en tredjelandsmedborgare inger en asylanstkan i medlemsstaten
A och f& sina fingeravtryck tagna av myndigheterna i den medlemsstaten.
Tredjelandsmedborgaren beger sig till en annan medlemsstat (B) och inger dar en ny
asylanstkan. Medlemsstaten B dverfor fingeravtrycken till den centrala enheten (kategori 1-
transaktion), dér de registreras. Senare Overfér medlemsstaten A sina uppgifter till den
centrala enheten (kategori 1-transaktion), dér de registreras. De uppgifter som sénts av
medlemsstaten A registreras alltsi senare i den centrala databasen 4n de uppgifter som sénts
av medlemsstaten B. De uppgifter som sénts av medlemsstaten A ger darfor en tréff mot de
uppgifter som sants av medlemsstaten B. Medlemsstaten B tilldelas i enlighet med
bestdmmelserna i Dublinférordningen ansvaret for prévningen av tredjelandsmedborgarens
asylansbkan, trots att den forsta ansdkan ingavs i medlemsstat A.

Med missad traff avses att en tredjelandsmedborgare grips i samband med att han eller hon
olagligen passerar medlemsstaten A:s yttre gréns och fé&r sina fingeravtryck tagna av
myndigheterna i den medlemsstaten. Medlemsstaten A Overfor inte fingeravtrycken till den
centrala enheten omedelbart (kategori 2-transaktion). Tredjelandsmedborgaren skulle da
kunna bege sig till en annan medlemsstat (B) och d& inge en asylanstkan.
Tredjelandsmedborgaren far vid det tillféllet sina fingeravtryck tagna av myndigheterna i
medlemsstaten B. Om medlemsstat B Overfor fingeravtrycken till den centrala enheten
(kategori 1-transaktion) forst, skulle den centrala enheten registrera en kategori 1-transaktion
forst, och medlemsstaten B skulle behandla ansokan i stéllet fér mediemsstaten A. Nér en
kategori 2-transaktion senare inkommer, kommer en traff att missas eftersom kategori 2-
uppgifternainte &r sbkbara.

En transaktion kan avvisas pa grund av problem med valideringen av uppgifter eller fel i eller
otillracklig kvalitet pafingeravtryck (se dven avsnitt 2.1.)
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fingeravtryckshilder, pa den manskliga faktorn eller pafelaktig konfigurering
i den sindande medlemsstatens utrustning. Siffrorna kan ocksa avse flera
sandningsférsok av samma fingeravtryck, om de avvisals av systemet av
kvalitetsskdl. Kommissionen medger att vissa férseningar kan orsakas av att
det under en OGvergaende period & omdjligt att ta fingeravtryck (skadade
fingertoppar eller andra hasotillstand som hindrar att fingeravtryck tas utan
drojsmdl), men vill anda dterigen papeka problemet med det hoga antalet
avvisade transaktioner som har tagits upp i tidigare arsrapporter. | syfte att fa
ned antalet avvisade transaktioner uppmanar kommissionen medlemsstaterna
ait ge de nationella Eurodacoperatorerna sarskild utbildning och att
konfigurerasin utrustning paratt sétt.

SLUTSATSER

Eurodacs centrala enhet uppnadde goda resultat under hela 2012 i fraga om
hastighet, produktion, sdkerhet och kostnadseffektivitet.

Under 2012 minskade det sammanlagda antalet transaktioner med 0,26 % till
411 236. Kategori 1-transaktionerna okade med 3,66 % till 285 959,
kategori-2 transaktionerna minskade med 31,88 % till 39300 (trots den
kraftig okningen (4042%) i Grekland till 21951) och kategori 3-
transaktionerna tkade med 9,17 % till 85 976.

Den genomsnittliga andelen avvisade transaktioner for alla medlemsstater
okadetill 6,63 % ar 2012 fran 5,87 % ar 2011.

En fortsatt alman forbéttring har skett ndr det géller férseningarna i
Overféringarna av uppgifter till Eurodacs centrala enhet, men ytterligare
forbéttringar skulle kunna goras.

10
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Tabell 1:

Eurodacs centrala enhet, innehllet i databasen per den 31 december 2012

BILAGA

Blocker
ad

Kategor | Kategor | Kategor

il i2 il
AT 125192 235 8475
BE 155 203 8 3584
BG 4720 1796 12
CH 66 087 2 4207
CY 29 445 18 0
Ccz 14 455 0 371
DE 297 966 61 19533
DK 17629 0 0
EE 204 1 31
ES 34672 7363 545
Fl 24 455 29 758
FR 358 241 738 0
GR 114 615 21329 0
HU 16 998 954 302
IE 26 830 5 1671
IS 381 2 0
T 177 342 61776 2502
LI 50 0 0
LT 1864 5 47
LU 8134 2 17
LV 620 0 0
MT 5924 6 1

11

SV



SV

NL 87154 25 5012
NO 80713 17 8
PL 44 056 23 441
PT 1373 1 37
RO 7317 46 410
SE 201 864 0 5821
Sl 3599 57 31
SK 15878 43 1
UK 277619 478 32747

220065 95 020 86 564

0

12

Totalt

229567
0
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Tabell 2 Lyckade overforingar till Eurodacs centrala enhet
under 2012

Successful transactions to the EURODAC CU in 2012

Categoryl Category2 Category3 TOTAL
AT 13,407 112 4,282 17,801
BE 21,075 B 6,998 28,079
BG 1,078 1,518 831 3,427
CH 22941 2 8,517 231,460
cY 1,287 B 95 1,404
CZ 542 0 1,143 1,687
DE 51,920 68 24621 76,609
DK 5,085 1 1,214 6,310
EE S8 1 30 39
ES 1,793 3,225 291 5,309
Fl 2,887 37 N 2,785
FR 40,614 440 4,433 45,489
GR 12,319 21,931 24 34,294
HU 1,108 260 1,436 2,804
IE B26 5 0 831
15 T3 i 69 142
IT 16,666 11,272 676 30,816
LI 49 0 1 50
LT 488 5 118 611
Lu 1.417 2 171 1,580
LV 166 ] 14 180
MT 1,118 12 40 1,170
ML 10,509 21 11,172 21,702
NO 8,263 18 4,094 12,375
PL B.749 18 4,065 10,833
PT 241 1 a3 295
RO 2408 8 220 2,837
SE 33,986 0 163 34,149
sl 216 26 221 463
SK 583 47 603 1,235
UK 24 285 233 10,279 24,799
TOTAL 285,959 39,300 85,976 411,235
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Tabell 3: Fordelningen av tréffar i kategori 1 mot kategori 1 under 2012

Tabdl 4: Fordelningen av tréffar i kategori 1 mot kategori 2 under 2012

SV 14
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Tabell 5: Traffar i kategori 1 jamfort med uppgifter i kategori 2

Utlandska
traffar
(totalt %
Totalt Inhemska —inhemska) | inhemska
74 46 28 62,16
3 2 1 66,67
888 754 134 84,91
2 1 1 50,00
1 1 0 100,00
0 0 0
39 38 1 97,44
0 0 0
1 1 0 100,00
1797 412 1385 22,93
30 28 2 93,33
335 212 123 63,28
9479 1382 8097 14,58
380 89 291 23,42
1 1 0 100,00
0 0 0
13282 6111 7171 46,01
0 0 0
7 2 5 28,57
2 2 0 100,00
0 0 0
1 0 1 0,00
20 11 9 55,00
16
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3 3 0 100,00
5 2 3 40,00
0 0 0
18 3 15 16,67
1 0 1 0,00
29 6 23 20,69
53 36 17 67,92
50 39 11 78,00
17
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Tabell 6: Fordelningen av tréffar i kategori 3 mot kategori 1 under 2012

Category 3 against Category 1

From

01/01/2012 00:00-00

to 31A42/2012 23:59:59
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Tabell 7: Kategori 3 mot kategori 1 (floden av personer som gripits nar de olagligen
uppehdllit sigi en annan medlemsstat &n den i vilken de ansbkt om asyl

Totalt

Inhemska | Totalt —inhemska
1544 3655 2111
2367 4343 1976
% 202 106
3685 7367 3682
30 30 0
131 416 285
1709 12507 10798
163 1112 949
0 64 64
24 115 91
24 118 94
293 2458 2165
18 19 1
309 906 597
0 0 0
2 37 35
166 297 131
0 0 0
6 82 76
36 213 177
3 26 23
0 10 10
2891 6633 3742
1410 3792 2382
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532 1838 1306
2 44 42

152 197 45

73 192 119

36 195 159

47 183 136

770 1514 744

Total 16519 48565 32046

20

SV



Tabell 8: Avvisade transaktioner i procent under 2012
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Tabell 9: Genomsnittlig tid fran det att finger avtryck tagitstill dess de dver santstill Eur odacs centrala enhet under 2012

dagar

16,00
14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00
0,00

-2,00

Genomsnittlig tid i dagar mellan tagande av fingeravtryck och éverséandande

. T . -
jﬁ—m—%‘—i‘-@ﬂmﬂﬁi‘ﬂ-

AT BE BG CH CY CZ DE DK EE ES FI FR GR HU IE IS IT LI LT LU LV MT NL NO PL PT RO SE SI SK UK

mKategoril OKategori 2
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Tabell 10: Tréffar i fel riktning kategori 1 mot kategori 1 under 2012

SV

AT

BE

DE

DK

ES

Fl

GR

LI

LT

LV

ML

NO

SE

AT

CH

DE

DK

Fl

FR

GR

HU

Lv

ML

NO

PL

RO

SE

SK

UK

Total

10

Total

19
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Tabell 11: Fordelningen av traffar i kategori 1 mot kategori 2 dar traffarnai kategori 2 6ver sints sent under 2012

DE FR ML SE UK Total
ES 4 0 4
GR 0 2 12
SK 0 0 i
Total 4 2 18
SV 25 SV



Tabell 12: Fordelningen av tr &ffar mot blocker ade uppaifter (artikel 12 i forordning (EG) nr 2725/2012)

AT BE CH CZ DE EE ES Fl HU IE T LT NL PL PT RO SE Sl UK Total
AT 21 4 0 0 1 0 0 0 8 0 0 0 0 2 ] 1 0 0 2 39
BE 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 5 5 2 15 0 0 0 0 4 34
CH 0 0 26 2 1 0 4 0 1 0 21 0 0 2 0 1 0 0 1 69
DE 8 2 2 2 14 0 0 0 3 0 56 0 1 12 0 7 0 1 2 110
DK 0 0 2 0 0 0 1 0 2 0 26 0 0 1 0 30 1 0 1 64
ES 0 0 0 0 0 0 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Fl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 2 0 0 1 9
FR 5 1 3 0 0 1 0 0 4 0 21 0 0 13 0 2 0 0 10 60
HU 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
IT 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 1 [
LT 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
LU 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
ML 0 0 0 0 3 0 0 0 2 0 17 0 10 5 0 0 3 0 4 44
NO 0 0 1 0 2 0 1 0 0 0 25 0 0 1 1 5 0 0 5 41
PL 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 ] 0 1 0 0 0 6
PT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2
RO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
SE 3 0 3 1 5 1 5 0 4 0 75 0 0 1 0 9 0 ] 3 110
SK 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
UK 0 0 0 2 0 0 0 0 1 1 11 1 0 0 0 3 0 0 19 38
Total 45 8 i 7 26 2 16 1 30 1 279 6 14 52 1 63 4 1 53 646
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Tabell 13: Kategori 9-sbkningar (” sarskilda sbkningar”) per medlemsstat under 2012

SV

—L LI R N ApE arag RN T ATIc: CEp OrT NOY nEC Toial

BE 2 4 6
CH 2 4 1 1 2 10
EE ] 2 8
ES 3 1 3 2 1 3 1 3 19
FR 1 2 6 2 7 15 8 6 4 51
LI 3 3 1 7 2 16
UK 1 1

10 5 3 9 7 i | ) 8 19 9 6 7 111
27 SV



	1. INLEDNING
	1.1. Omfattning
	1.2. Rättslig och politisk utveckling
	1.3. Förvaltningen av systemet
	1.4. Kvaliteten på tjänsterna och kostnadseffektiviteten
	1.5. Uppgiftsskydd och datasäkerhet

	2. SIFFROR OCH RESULTAT
	2.1. Lyckade överföringar
	2.2. Träffar
	2.2.1. Flera asylansökningar (träffar i kategori 1 jämfört med kategori 1)
	2.2.2. Träffar i kategori 1 jämfört med kategori 2
	2.2.3. Träffar i kategori 3 jämfört med kategori 1

	2.3. Fördröjningar i överföringarna
	2.4. Kvaliteten på de överförda uppgifterna

	3. SLUTSATSER

