F

* K %

L% EUROOPAN
*ax KOMISSIO
Bryssel 11.7.2013
COM(2013) 516 final
2013/0239 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
jéatteiden siirrosta annetun asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta

{SWD(2013) 267 final}
{ SWD(2013) 268 final}

o



F

PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Jétteiden siirrosta  annetussa asetuksessa (asetus (EU) N:o 1013/2006%, jéljempéana
‘jétesiirtoasetus’) sdadetdan jétteiden siirtoa koskevista vaatimuksista, joita sovelletaan sekéa
EU:n sisdlla ettd EU:n ja kolmansien maiden vélilla tapahtuviin siirtoihin. Tarkoituksena on
ympariston suojelu. Jatesiirtoasetuksessa asetetaan vaardlisille jétteille tiukemmat saannot
kuin muille j&tteille.

Jatesiirtoasetuksessa kielletdan kaikki vaarallisten jétteiden siirrot OECD:n ulkopuolelle ja
kaikki huolehdittavaksi tarkoitettujen jatteiden vienti EU:n ja EFTA:n ulkopuolelle
(jétesiirtoasetuksen 34 ja 36 artikla). Vaarallisten jétteiden vientikieltoa OECD:n ulkopuol€elle
koskevalla sd8nnokselld pannaan taytantéon YK:n Baselin yleissopimuksen vientikielto
vuodelta 1995. Jdtesiirtoasetuksessa sdlitaan muiden kuin vaarallisten jatteiden vienti
hyodynnettavikst OECD:n ulkopuolelle silld edellytyksell, etta jétteita kasitell&an ympériston
kannalta hyvéksyttavalla tavalla eli tavalla, joka yleisesti vastaa EU:ssa sovellettavia
saantoj &

EU:ssa kaikkiin hyddynnettdvaks tarkoitettujen jatteiden siirtoihin sovelletaan vapaata
liikkuvuutta®.  Muiden kuin vaarallisten jatteiden siirrot eivat edellyta kirjalista
ennakkoilmoitus- ja -hyvaksyntéamenettelyd. Niihin sovelletaan ainoastaan yleisia tietojen
antamista koskevia vaatimuksia (jétesiirtoasetuksen |1-1V osastot). Hyodynnettavaks
tarkoitettujen vaarallisten jétteiden siirrot ja huolehdittavaks tarkoitettujen jétteiden siirrot
edellyttavdt molemmat  kirjallista  ennakkoilmoitus- ja  -hyvaksyntdmenettelya.
Hyoddynnettavaks tarkoitettujen jétteiden osalta toimivaltaiset viranomaiset voivat kuitenkin
vastustaa dirtoa jatesirtoasetuksessa (12 artikla) esitettyjen  ympéristonakokohtien
perusteella.

Asetuksessa esitetddn erityisid vaatimuksia, jotka koskevat velvoitetta jatteiden takaisin
ottamiseksi, kun siirto on laiton ta kun siirtoa e voida toteuttaa aiotulla tavalla
(jétesiirtoasetuksen 22-25 artiklat).

Jétesiirtoasetuksen 50 artikla sisdltéd taytantéonpanoa koskevia yleisida sdannoksia, joissa
séadetdan, ettd j&senvaltioiden on sdadettéva tarkastusten tekemisesté laitoksissa ja yrityksissa
direktiivin 2008/98/EY (jétteitd koskevan puitedirektiivin) mukaisten tarkastusvaatimusten
mukaisesti ja etta jasenvaltiot voivat tarkistaa kuljetuksia esimerkiks teilld, satamissa seké
myodhemmassa vaiheessa, kun jdte on jo saapunut hyddyntdmis- tai huolehtimislaitokseen.
Muilta osin tarkastukset jaavét jasenvaltioiden harkintavaltaan. Jéatesiirtoasetus e sisilla
erityisia sddnnoksia siitd, miten tarkastukset suoritetaan. Siina séédetddn ainoastaan, etta
girtojen tarkastuksiin on kuuluttava asiakirjojen tarkistaminen, tunnistustietojen
varmistaminen jatarvittaessa jétteiden fyysinen tarkastaminen.

Koska tarkastuksia koskevat vaatimukset on mééritelty j&tesiirtoasetuksessa ndin yleisesti,
jasenvaltioiden véalilla on suuria eroja. Joissakin jasenvaltioissa on kehitetty perusteellisia,

! Jétteiden siirrosta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006, EUVL L
190, 12.7.2006, s. 1.

Jétesiirtoasetuksen liitteessa VI olevat 18 ja 49 artiklat. Katso myos asetuksen (EY) N:o 1418/2007 muuttamisesta
23 péivana heindkuuta 2012 annettu komission asetus (EY) N:0 674/2012 silté osin kuin on kyse tietyntyyppisten
jétteiden viennista hyddynnettavaksi tiettyihin OECD:n ulkopuolisiin maihin.

Kotitalouksilta kerdttyyn sekalaiseen yhdyskuntajétteeseen (jatenimike 20 03 01), myds siind tapauksessa, etta
keruun piiriin kuuluu my6s muilta tuottgjilta peréisin oleva jéte, sovelletaan samoja sdénnoksid kuin
huolehdittavaksi tarkoitettujen jétteiden siirtoihin (jétesiirtoasetuksen 3 artiklan 5 kohta). Jétteiden siirtoihin
maahan késiteltéviksi polttolaitoksissa, jotka luokitellaan hyddyntémislaitoksiksi, sovelletaan erityisia saantoja
(direktiivin 2008/98/EY (jétteité koskeva puitedirektiivi) 16 artikla).
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hyvin toimivia tarkastusjarjestelmid, joissa kohteena ovat joko jétteiden siirrot satamissa tai
jétteiden tuottajat ja kerédjét, kun taas toisissa jasenvaltioissa on merkittavia ongelmia, jotka
liittyvat taytantéonpanoon ja siihen, ettd rakenteet ja resurssit eivét ole riittavia jétevirtojen
valvontaan ja tarkastusten suorittamiseen. Tama tilanne johtaa “ satamahyppelyyn” eli siihen,
ettd laittomat jatteiden vigéa toimittavat jatteensd niiden jésenvaltioiden kautta, joissa
tarkastuksia on véhiten. Jos sdantbjen noudattamisen vavontaa lisdtéén yhdessa
jasenvaltiossa, laittomat viejdt siirtdvéat vientinsa toiseen jasenvaltioon. Laittomia jatteiden
siirtoja voidaan estda tehokkaasti ainoastaan, jos kaikissa jasenvaltioissa suoritetaan riittavasti
tarkastuksia.

Laittomista jétteiden siirroista kaikkein ongelmallismpia ovat vaaralisten jétteiden siirrot
seka girrot, joissa jéatettd kuljetetaan laittomasti ja sen jalkeen hylétdan ta kasitellaén
epaasianmukaisesti. Jatteiden hylkdamisella tai asiattomalla kasittelylla on usein vakavia
vailkutuksia ympéaristéon ja ihmisten terveyteen huolehtimis- ja kasittelyalueen ymparilla
Hyladtysta jatteesta perdisin olevat vuodot my6s vahingoittavat maaperéa ja vesivirtoja ja
aiheuttavat ilman pilaantumista esimerkiks raskasmetalien ja pysyvien orgaanisten
yhdisteiden paastdjen kautta. Tama tarkoittaa sitd, etta mahdolliset ympéristo- jaterveysvaarat
yksinkertaisesti sirretédn maailman muihin  osiin, jos nédiden vastaanottomaiden
Kierrdtysstandardit ja -kapasiteetti ovat riittdméttomat. Tama vaikuttaa myos ilmaston
lampenemi seen ja otsonikerroksen ohenemiseen.

Talla sdadosehdotuksella tuetaan ja ohjataan jasenvaltioissa suoritettavia tarkastuksia, jotta ne
voidaan kohdistaa edell&d kuvattuihin  ongelmallisiin ja riskialttiisiin  j&tevirtoihin.
Jasenvaltioiden on tehtéva riskien arviointgja, jotka kattavat laittomien siirtojen erityiset
jatevirrat ja -lahteet ja jossa otetaan huomioon tiedustelutiedot, kuten poliisitutkimukset ja
rikollisten toimien analyysit. Ndiden riskien arviointien perusteella on joka vuos valittava
prioriteetit tarkastuksia varten, ja ne on julkaistava vuosittaisissa tarkastussuunnitelmissa.
Suunnitelmat on saatettava yleison saataville. Tarkastgjien on otettava tarkastussuunnitel mat
huomioon ja vaadittava epdillyilta jatteiden laittomilta vigjiltd todisteita ehdotuksen
sdannosten mukaisesti.

Jatteiden laittomat siirrot ovat vakava ja usein toistuva ongelma.  Kayténnossa
jatesiirtoasetuksen mukaisia vaarallisten jétteiden ja hyodynnettéavaks tarkoitettujen jétteiden
vientikieltoja kierretéén usein. Vietdva vaarallinen jate merkitdan usein kaytetyiks tavaroiks
jahuolehdittavaks tarkoitettu jate hyddynnettavaks jétteeksi. TAma on varmistunut yhteisissa
tarkastuksissa, jotka on suorittanut ympéristolainséédannon voimaansaattamista ja
taytantdonpanemista koskevan Euroopan unionin verkoston IMPEL.in jatteiden rgjat ylittavia
verkkoja kasitteleva klusteri (IMPEL-tfs) ja joita komissio on tukenut. Tarkastukset
paljastivat, ettd jatesiirtoasetuksen saannoksia rikotaan hyvin usein laittomien jétteiden
siirtojen vuoksi. Osana lokakuun 2008 ja marraskuun 2010 vélisend aikana suoritettuja
yhteisia tarkastuksia 22 jasenvaltiota tarkasti kuljetuksia teilla ja satamissa (yli 20 000
kuljetuksia koskevaa tarkastusta ja yli sata yrityksia koskevaa tarkastusta)’. Kun otetaan
huomioon tarkastettujen jatteiden siirtojen (EU:sta vietévien ja EU:n sisdlla tapahtuvien)
kokonaisméaéra kyseisena aikana (3 454) ja rikkomusten méard (863), niiden tapausten
osuuden, joissa saantdja el noudatettu, voidaan arvioida olevan 25 prosenttia.

Vuonna 2011 tehtiin tutkimus, jossa arvioitiin laittomien sirtojen tonnimddrééa osuutena
jétesiirtojen kokonaismadrastd EU:ssa ja sen ulkopuolella®. Tutkimuksessa tultiin siihen

4 IMPELin yksityiskohtainen kertomus yhteisistd tarkastuksista on saatavilla osoitteessa:
http://impel .eu/wp-content/uploads/2012/01/IMPEL -TFS-EA-11-Project-_Final-report-adopted-v1-4.pdf.
Assessment and guidance for the implementation of EU waste legidation in Member States, BiPRO, 16
November 2011, http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm.
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http://impel.eu/wp-content/uploads/2012/01/IMPEL-TFS-EA-II-Project-_Final-report-adopted-v1-4.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm
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tulokseen, etta mikali ainoastaan yksi prosentti kaikistajétesiirroista olis laittomia, laittomien
jatteiden siirtojen madara olisi 2,8 miljoonaa tonnia vuodessa.

Laittomat jatteiden siirrot EU:sta saavat usein akunsa valvomattomista kerdys-, varastointi- ja
lgjittelulaitoksista, joissa laittomat toiminnanharjoittgjat saavat jatteen haltuunsa ja siirtavét
sen laittomasti kehitysmaihin. Vuonna 2011 tehdyssi Europolin tutkimuksessa® tultiin siihen
tulokseen, ettd véliaikaisia varastointipaikkoja kaytetddn usein peittamaan jétteen lopullisia
padméaéria ja héairitsemaan lainvalvontatoimia, joilla pyritéén |6ytéamaan alkuperdyritykset.

EU:n luoteisosan satamilla (Antwerpen, Hampuri, Le Havre ja Rotterdam) on merkittéva rooli
jatteen  (séhko- ja elektroniikkalaiteromun, romugjoneuvojen, muovien, paperin ja
erityyppisen vaarallisen jétteen) viennissa Afrikan ja Aasian maihin. Koska monista néista
satamista vieddan suuria méaéria jatetta (seka laillisesti ettd laittomasti) EU:n ulkopuoléelle,
niissa tehdaddn tarkastuksia useammin ja tdman vuoks luultavasti |6ydetéén enemman
laittomia jétteiden siirtoja.

Jétteiden siirtoja koskevien sdantdjen noudattamisen tehokas valvonta ja tarkastukset paitsi
auttaisivat estdmaan vakavia ymparistd- ja terveysvaikutuksia, jotka johtuvat laittomista
jatteiden siirroista, myos saastaisivat huomattavasti kustannuksia ja johtaisivat huomattaviin
taloudellisiin etuihin jasenvaltioille ja teollisuudelle. RahoitushyGtyihin, jotka johtuvat
séantdjen noudattamisen paremmasta valvonnasta, sisdtyvat véltetyt puhdistus- ja
palautuskustannukset. Tuore tutkimus osoitti, etta séantdjen noudattamisen tiukempi valvonta
Rotterdamin satamassa paransi kierrdtetyn jétteen maaréa ja laatua, koska jate reititettiin
laillisia kanavia pitkin laitoksiin, joissa kaytettiin parempia kasittelytekniikoita. Vahvistetut
tarkastukset Rotterdamin satamassa loivat myds 22 uutta tyopaikkaa tullia, tarkastuksia ja
jétteenkasittelylaitoksia varten’.

Kesdkuun 3. paivana 2010 annetuissa neuvoston paatelmissa kehotettiin komissiota muun
muassa harkitsemaan jatesiirtoasetuksen mukaisesti suoritettavien tarkastusten ja
pistokokeiden vahvistamista. Vastauksena tdhdn komissio on arvioinut asiaa
yksityiskohtaisemmin ja laatinut ennakkoon vaikutustenarvioinnin vaikutustenarviointia
koskevien ohje densa mukai sesti.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTIEN TULOKSET

Komissio kéynnisti 25. tammikuuta 2011 sdhkoéisen sidosryhmien kuulemisen EUROPA-
sivuston kautta kuulemista koskevien vahimmaisvaatimusten mukaisesti. Kuuleminen oli
avoin kaikille sidosryhmille 11 viikon ajan tietylla verkkosivulla® . Kuulemisen aikana saatiin
65 vastausta 18 jasenvaltion viranomaisilta, yhdeltd ETA-maan viranomaiselta, 25
teollisuuden organisaatiolta, viidelta yksityiseltd yritykseltd, kahdelta julkiselta
organisaatiolta, kolmelta kansalaisjarjestéltd ja 11 yksityishenkil61ta’. Sidosryhmét ilmaisivat
lagjan tukensa jétesiirtojen tarkastuksia koskevien vaatimusten sisdllyttdmisestd EU:n
lainsd8dant6on (90 prosenttia vastagjista).

Europolin raportti “EU organised crime assessment”, 28.4.2011, s. 30. https://www.europol.europa.eu/.
Tutkimus 'Implementation of EU waste legidation for green growth', Biolntelligence Service, 2011,
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study %2012%20FINA L %620REPORT . pdf.

Sidosryhmien kuuleminen perustui osittain kahteen tutkimukseen, 'Inspection requirements for waste shipments,
final report 12 August 2009, Biointelligence http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm; ja
'Environmental, socia and economic impact assessment of possible requirements and criteria for waste shipment
inspections, controls and on-the-spot-checks, final report 4 June 2010, Biointelligence SA
http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm.
http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/news.htm.
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Vuonna 2012 jarjestettiin yleinen kuuleminen pk-yritysten kannalta raskaista sdadoksista.
Talloin esiin tuli huoli giita, ettei jétesiirtoasetus ole johtanut jétteiden kayton ja kierrétyksen
yhteismarkkinoihin, koska taytantéonpano ja tulkinta vaihtelee j&senvaltioissa. Lisdks
todettiin, ettd olis edistettava jatesirtoasetuksen yhdenmukaista taytantdonpanoa ja
Kiinnitettdvd enemman huomiota vaaralliseen jéiteeseen ja vahemman huomiota
ongelmattomaan jétteeseen. Toinen esiin tullut huolenaihe liittyi jasenvaltioiden véliseen
jétteiden siirtoon, jota koskevia menettelyja voitaisiin entisestdankin yksinkertaistaa ja jéttéa
jatteenkasittelylaitosten tarkastaminen ja arviointi vastaanottavan jasenvaltion viranomaisten
vastuulle.

Jétesiirtotarkastuksia koskevalla sdadosehdotuksella pyritéan varmistamaan
jatesiirtoasetuksen aiempaa yhdenmukaisempi téytantdbnpano siten, etté siind vahvistetaan
kaikkialla EU:ssa sovellettavat tarkastusta koskevat vahimmaéisvaatimukset ja keskitytdan
ongelmallisiin jatevirtoihin®. Hyddynnettavaks tarkoitettujen jétteiden siirtoihin  on
jatesiirtoasetuksen nojalla jo olemassa yksinkertaistettu menettely; tata menettelya el
kuitenkaan sovelleta huolehdittavaksi tarkoitettujen jétteiden siirroissa. Y hdenmukaisten
tarkastusmenettelyjen puute kuitenkin heikentéd sisédmarkkinoiden toimivuutta jétteiden
sirron suhteen. Sisamarkkinoiden moitteeton toiminta edellyttdd, etta jatteiden sirtoja
valvotaan tehokkaasti kaikkialla EU:ssa. Toimintaedellytykset eivét télla hetkella ole
tasapuolisia, koska taytantéonpanokéaytanteissa esiintyvét suuret erot tarkoittavat sitd, etta
lainsdddantda noudattavat yritykset joutuvat taloudellisesti huonompaan asemaan. Laittomien
siirtojen suuri méaré heikentda laillista jatteenkéasittelya ja laillisen jatehuoltoalan toimintaa.
Jos jétesiirtoasetusta sovellettaisiin asianmukaisesti kaikkialla EU:ssa, voitaisiin vahvistaa
talouden toimijoiden luottamusta jétesiirtoj arjestelmaa kohtaan. Kierrdtys- ja jétehuoltoaalla
toimivat yritykset saisivat kannustimia investoida jaluoda uusia tyopaikkoja.

Jétteenkasittelylaitosten tarkastaminen kuuluu sen jasenvaltion viranomaisille, jossa laitokset
Sjaitsevat. On kuitenkin tarpeen, ettéd léhtdmaan toimivaltainen viranomainen pystyy
arvioimaan, miten jatetta kasitellddn vastaanottavan jasenvaltion laitoksessa. La&htdmaan
viranomainen sagttaa jétteen laatua tarkasteltuaan tulla siihen tulokseen, ettel jétteesta pystyta
huolehtimaan vastaanottavan jasenvaltion laitoksessa jatesiirtoasetuksen 11 ja 12 artiklan
mukaisesti. Talainen arviointi on tehtdva ennen siirron akamista, jotta laittomat siirrot
voidaan estda. Jos kyseessa on laiton siirto, lahtdmaalle saattaa langeta lasku muun muassa
jatteen takaisin kuljettamisesta. Jatteenkasittelylaitosten arviointia el sen vuoks voida jéttéa
yksinomaan vastaanottavan j&senvaltion viranomaisten vastuulle.

Komission ennakkoon tekemdassa tata sdadosehdotusta koskevassa vaikutusten arvioinnissa
tarkasteltiin  useita vaihtoehtoja tarkastusten ja jatesirtoasetuksen taytantéonpanon
vahvistamiseksi. Y mpéristolainsdddanndn voimaansaattamista ja taytantéonpanemista
koskevan Euroopan unionin verkoston IMPELIn jatteiden rgjat ylittavia verkkoja kasitteleva
Klusteri (IMPEL-tfs), jasenvaltioiden viranomaiset ja erilaiset sidosryhmét osallistuivat
titviisti arvioinnin tueks tehtyjen tutkimusten laatimiseen.

Arvioinnissa todettiin, ettda EU:n lainséddannén vaatimusten ja ohjeiden yhdistelmé olisi
tehokkain vaihtoehto jétteiden laittomiin sirtoihin liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi.
Liséks téssa vaihtoehdossa nettokustannukset olisivat alhaisimmat ja taloudelliset, sosiaaliset
ja ymparistoon liittyvat vakutukset myonteismmét. Sen avulla saataisiin merkittavia
kustannusséasttja puhdistusta ja jétteiden palauttamista varten seka saastgjad niille
jésenvdltioille, joiden kautta jée kuljetetaan. Myos teollisuus hyotyis lainsd&dannon
ldhentémisestd. Mikdli suurempi madra jatteita reititettdisiin laillisten kanavien kautta,

10 Katso myds komission tiedonanto komission jatkotoimista pk-yrityksille suunnatun, EU:n sdantelya

koskevan Top 10 -kuulemisen johdosta.
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voitaisiin optimoida prosesseja ja parantaa |gjittelutekniikoita ja jdtteen laatua. Tarkastusten
vahvistamista koskevan oikeudellisen vaatimuksen avulla voitaisiin myds luoda uusia
tyOpaikkojaja vattéa tyopaikkojen siirtyminen EU:n ulkopuolélle.

Vaikutusten arvioinnin yhteydessd on arvioitu myos sitd, millaisia kustannuksia (esim.
henkil6kunnan palkkaamista ja infrastruktuurin ja tarkastusten parantamisesta) aiheutuu niille
jasenvatioille, joilla e ole riittéavia tarkastugarjestelmia. Nama kustannukset olisivat noin
neljd miljoonaa euroa vuodessa koko EU:n osalta, mutta niiden vastapainoina saataisiin
taloudellisia ja sosiadisia hydtyja jalta niitd voitaisiin rahoittaa sakoilla. Vaikutusten
arvioinnin mukaan tarvittavat lisdtarkastukset saataisiin korvattua mikali alle prosentti
vuosittaisista tarkastuksista johtaisi keskimaaraisiin sakkoihin.

Vakutusten arvioinnissa todettiin, ettd tarkastusten suunnittelu on térkein ehdotetuista
lainsdddanndllisistd toimenpiteista. Toiseksi tarkein tekija ongelman ratkaisemisessa olisi
jasenvatioiden toimivaltaisten viranomaisten mahdollisuus vaatia epéillyilta jatteiden
laittomilta vigjiltd todisteita, jotta voidaan tarkistaa siirtojen laillisuus. Taman jéakeen
térkeinta on laskevassa jarjestyksessa alkupddn laitosten tarkastukset ja viranomaisten
koul uttaminen.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Taman ehdotuksen 1 artiklan 3 kohdan b alakohdalla muutetaan jatesiirtoasetuksen 50 artiklaa
liséémalla vaatimukset, jotka koskevat jatteiden siirtojen tarkastusten suunnittelua.

Ehdotuksen 1 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdalla lisétéan 50 artiklaan mahdollisuus siitd, etta
jésenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytda epdllyilta jatteiden laittomilta
vigjilta todisteita siirtojen laillisuuden tarkastamiseksi. Tallaiset todisteet voivat koskea sité,
onko ane ta tavara “jdettd” va e, dirretddnkd jae hyodyntamis- va
huolehtimistarkoituksiin  ja siihen, millaisia erityisen jétteen kasittelymenetelmia
vastaanottomaan laitos soveltaa. Tarkoituksena on arvioida sitd noudatetaanko
jatesiirtoasetuksen 49 artiklaa.

Ehdotuksen 1 artiklan 2 ja 4 kohdalla saatetaan jétesiirtoasetus Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaiseksi noudattaen komission sitoumusta, jonka mukaan
komissio tarkastelee valvonnan kéasittavaan saantelymenettelyyn liittyvia sdéannoksia kunkin
sellai sen séadoksen osalta, jota se ailkoo muuttaa.

Ehdotuksen 2 artiklassa sdadetddn, ettd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena
paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja etta sita
sovelletaan [1 péivastd tammikuuta xxxx tai 1 paivasta heindkuuta xxxx sen mukaan, mika
nadista on aiempi ja edellyttaen, etté kyseisena ajankohtana vahintaan 6 kuukautta on kulunut
sen voimaantul osta.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ei sovelleta

5. LISATIEDOT
Ei sovelleta
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EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®?,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(D)

)

©)

Jétteiden siirrosta 14 péivana kesdkuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1013" siédetdén vaatimuksista, jotka koskevat
jatteiden siirtoja seka unionin sisadlla etté jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélill§;
tarkoituksena on ympariston suojelu. Toimivataisten viranomaisten jasenvaltioissa
suorittamassa saantdjen noudattamisen valvonnassa ja tarkastuksissa on kuitenkin
havaittu puutteita, jotka johtuvat muun muassa Siitd, ettei asetuksessa ole annettu
néista asioista selkeita saannoksi &

Jétteiden siirtoja koskevien tarkastusten riittéva suunnittelu on tarpeen, jotta voidaan
madrittéd kapasiteetti, joka on tarpeen, jotta voidaan suorittaa jatteiden siirtoja
koskevat tarkastukset ja tehokkaasti estéa laittomat siirrot. Asetuksen (EY) N:o
1013/2006 50 artiklan saé@nnoksia sdantdjen noudattamisen valvonnasta ja
tarkastuksista olisi sen vuoks vahvistettava, jotta voidaan varmistaa tarkastusten
séannollinen ja johdonmukainen suunnittelu. Suunnittelun olis katettava useita
keskeisd osia, mukaan lukien riskien arviointi, strategiat, tavoitteet, prioritestit,
suunniteltujen tarkastusten médra ja tyypit, tehtavien jako, yhteistyoén keinot
viranomaisten valilla seka madraykset tarkastgjien koulutuksesta.

Unionissa on erilasia saantgja sita millainen mahdollisuus toimivaltaisilia
viranomaisilla on pyytda jéteiden vigilta todisteita sirtojen laillisuuden
tarkastamiseksi. Todisteet voivat koskea sitd, onko aine ta tavara ”jétettd’ asetuksen
(EY) N:o 1013/2006 merkityksessa tai diirretdankd jate ympériston kannalta
hyvaksyttavalla tavalla asetuksen 49 artiklan mukaisesti. Asetuksen 50 artiklassa olisi
sen vuoks annettava jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuus
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pyytdd todisteita epéllyiltd jatteiden laittomilta vigjilta siirtojen laillisuuden
tarkastamiseksi.

4 Laittomat jatteiden siirrot saavat usein alkunsa valvomattomista kerdys-, varastointi- ja
lgjittelulaitoksista. Tdlaisia jatealueita varten olis sen vuoks otettava kayttéon
tarkastusvaatimukset.

5) Lissabonin sopimuksen tultua voimaan olisi komissiolle asetuksella (EY) 1013/2006
siirretty valta yhdenmukaistettava perussopimuksen 290 artiklan kanssa.

(6) Komissiolle olisi siirrettava valta hyvaksya sdddoksia Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti, jotta sdhkéisen tietojensiirron
toteuttamiseksi tarvittavat kaytéannon jarjestelyt voidaan sddnndllisesti mukauttaa
teknisiin vaatimuksiin. On erityisen tarkeds, ettd komissio asiaa vamistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla.

@) Komission olis sdddosvalan girron nojalla annettavia delegoituja saadoksia
vamistellessaan ja laatiessaan varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtéaikaisesti, hyvissa gjoin ja asianmukaisesti.

(8 Komissio voi antaa suuntaviivoja asetuksen 12 artiklan 1 kohdan g alakohdan
soveltamisesta, suuntaviivoja asetuksen 15 artiklan soveltamisesta, suuntaviivoja
toimivaltaisten viranomaisten laittomien siirtojen yhteydessa tehtéavda yhteistyota
varten, lisdohjeita kielten kayttoa varten, ja tehda lisaselvityksia asetuksen Il osaston
menettelyvaatimuksista silté osin kuin kyse on niiden soveltamisesta jatteiden vientiin
yhteisdstd, niiden tuontiin yhtei soon ja kauttakul kuun yhtei son kautta.

9 Sen vuoksi asetusta (EY) N:0 1013/2006 olisi muutettava.

(10) Tataasetustaolis sovellettava 1 paivastd tammikuuta [xxxx] tai 1 péivasta heindkuuta
[xxxx] sen mukaan, kumpi nadistd on aiempi ja edellyttéen, etté kyseisend gjankohtana
vahintédn 6 kuukautta on kulunut asetuksen voimaantulosta, jotta jasenvaltioilla ja
yrityksilla on riittévasti aikaa tehdakseen asetuksen 50 artiklan nojalla tarvittavien
toimenpiteiden soveltamiseks tarvittavat valmistelut,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan asetus (EY) N:o 1013/2006 seuraavasti:
1) Lisétaan 2 artiklaan 36 kohta seuraavasti:

"36. "uudelleenkaytdlld’ toimia, joiden avulla tuotteet tai osat, jotka eivét ole
jatettd, voidaan kayttdd uudelleen samassa tarkoituksessa, jota varten ne on
suunniteltu;”

2) Lisétaén 26 artiklaan 5 kohta seuraavasti:

"5.  Siirretddn komissiolle valta antaa del egoituja séénnoksia 59 artiklan mukai sesti
teknisista vaatimuksista ja kaytdnnon jarjestelyistéa asiakirjojen ja tietojen
toimittamiseksi sahkoisen tietojensiirron avulla.”

3) Muutetaan 50 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Jasenvaltiot sadtavat taman asetuksen soveltamisen valvontaa koskevina
toimenpiteind muun muassa jétteistd 19 padivana marraskuuta 2008 annetun
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direktiivin 2008/98/EY™* 34 artiklan mukaisten tarkastusten tekemisestd
laitoksissa ja yrityksissa sekd jatteiden diirtojen tai  niithin liittyvien
hy6dyntamis- ja huol ehtimistoimien pistokokein tehtévista tarkastuksista.”

b) Lisétéan 2 a kohta seuraavasti:

"2 a Jasenvaltioiden on varmistettava, etta niiden toimivaltaiset viranomaiset
laativat suunnitelmat tarkastuksista, joilla on tarkoitus varmistaa téman
asetuksen noudattaminen. N&iden suunnitelmien on katettava kyseessa olevan
jasenvaltioiden koko maantieteellinen alue ja niita on sovellettava kaikkiin 2
kohdan mukaan suoritettaviin jdtesiirtoja koskeviin tarkastuksiin, mukaan
lukien laitosten ja yritysten, maantie- ja rautatiekuljetusten ja satamissa olevien
|hetysten tarkastukset. N&iden suunnitelmien on siséllettdva seuraavat:

a) dstrategiajatavoitteet jétteiden siirtoja koskevia tarkastuksia varten, myos
tarvittavat tyvoima-, rahoitus- ja muut resurssit;

b) riskien arviointi, joka kattaa laittomien siirtojen erityiset jétevirrat ja —
lahteet ja jossa otetaan huomioon tiedustelutiedot, kuten
poliisitutkimukset ja rikollisten toimien analyysit;

C) prioriteetit ja kuvaus ditd, miten nama prioriteetit on valittu
strategioiden, tavoitteiden jariskien arvioinnin perusteella;

d) tiedot jétealueiden, maantie- ja rautatiekuljetusten ja satamissa olevien
|hetysten suunniteltuja tarkastuksia koskevista mééristé ja tyypeista;

e) tehtdvien jako Kkaikille jatesirtojen tarkastuksiin osallistuville
viranomaisille;

f)  yhteistybmuodot tarkastuksiin osalistuvien eri viranomaisten valillg;
seka

g) aviointi ditd, tarvitsevatko tarkastgat koulutusta teknisistd tai
oikeudellisista seikoista, jotka liittyvét jatehuoltoon ja jétteiden siirtoihin,
sekd médraykset sdénnollisista koulutusohjelmista.

Suunnitelmat on arvioitava uudelleen vahintédén kerran vuodessa ja saatettava tarvittaessa ajan

tasalle. Uudelleenarvioinnissa on tarkasteltava sitd, missa méarin suunnitelmien tavoitteet ja
muut osat on pantu taytantoon.

Suunnitelmien on oltava yleisdon saatavilla ympéristétiedon julkisesta saatavuudesta 28
pdivana tammikuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/4/EY *> mukaisesti.”

) Lisétddn 4 aja4 b kohta seuraavasti:

"4a Sen varmistamiseks, ettd gSirto e Sisdlla jaettd 2 artiklan 1 kohdan
merkityksessd, toimivaltainen viranomainen voi:

1) tarkistaa, ettd on varauduttu suojaamaan Siirto asianmukaisesti
vahingoittumiselta kuljetuksen, |astauksen ja purkamisen aikana; sekéa

i) epallyn laittoman siirron tapauksessa vaatia, ettd sSirrosta vastaava
henkil6 toimittaa jéljennoksen laskusta ja sopimuksesta, joka liittyy

14 EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3.
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aineen tai esineen myyntiin tai omistusoikeuden siirtoon ja jossa
todetaan, ettd aine tai esine on tarkoitettu kaytettavdks uudelleen 2
artiklan 36 mukaisesti, sek& todistaa, ettd aine tai esine on taysin
kayttokel poinen.

4Db. Jotta voidaan varmistaa, eftéd siirto on tarkoitettu 49 artiklan mukaisin
hyodyntamistoimiin, toimivaltainen viranomainen voi epdillyn laittoman
sirron tapauksessa vaatia, e€ttd Sirrosta vastaava henkild toimittaa
hy6dyntami sl aitoksen allekirjoittaman sopimuksen, kirjeen tai muun asiakirjan,
jossa editetédn  hyoddyntamislaitoksen  vastaanottomaassa  soveltamat
jatteenkasittelymenetelmét, -tekniikat ja -standardit.”

4) Korvataan 59 ja 59 a artikla seuraavasti:

" 59 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttdminen

1. Siirretédn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia téssa artiklassa sdadetyin
edellytyksin.

2. Siirretéén 26 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja séédoksia komissiolle
maaradméttomaks gjaks tdman asetuksen voimaantul opéivasta.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 26 artiklan 5 kohdassa,
tarkoitetun sdadosvalan siirron. Peruuttamispagtoksella lopetetaan tuossa péatdksessa
mainittu séédbsvallan siirto. Padtos tulee voimaan sita paivad seuraavana pédivana, jona se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdesss, tai jonakin myohempana, paatoksessa
mainittuna paivana. Paatos e vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen saadosten
patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edela olevan 26 artiklan 5 kohdan nojalla annettu delegoitu séadds tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitg,
kun asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
Ilmaissut vastustavansa sitd tai jos seka Euroopan parlamentti etté4 neuvosto ovat ennen
mainitun maardajan pagttymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta sdddosta.
Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tétéd madraaikaa jatketaan kahdella
kuukaudella.

59 a artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa direktiivin 2008/98/EY 39 artiklalla perustettu komitea.
Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivéana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Sitd sovelletaan [1 péivastd tammikuuta

Kysei send ajankohtana vahintaan 6 kuukautta on kulunut sen voimaantulosta |.
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Tama asetus on kalkilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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