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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Rozporzadzenie w sprawie przemieszczania odpadéw (rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006")
okresla wymogi w zakresie przemieszczania odpaddéw na terytorium UE oraz migedzy UE a
panstwami trzecimi, z uwzglednieniem ochrony $rodowiska. Rozporzadzenie w sprawie
przemieszczania odpadow przewiduje surowsze przepisy w odniesieniu do przemieszczania
odpadow niebezpiecznych niz w odniesieniu do odpadow innych niz niebezpieczne.

Rozporzadzenie zakazuje wszelkiego wywozu odpadow niebezpiecznych do panstw spoza
OECD oraz wszelkiego wywozu odpadow przeznaczonych do unieszkodliwienia do panstw
spoza UE/EFTA (art. 34 1 36 rozporzadzenia). Zakaz ustanowiony w rozporzadzeniu w
sprawie przemieszczania odpadow, dotyczacy wywozu odpadéw niebezpiecznych do panstw
spoza OECD wdraza zakaz konwencji bazylejskiej ONZ z 1995 r. Odpady inne niz
niebezpieczne moga by¢é wywozone w celu poddania ich odzyskowi poza OECD, pod
warunkiem ze odzysk zostanie przeprowadzony w sposdb bezpieczny dla srodowiska, tj. w
sposob w szerokim zakresie rownowazny z przepisami majacymi zastosowanie w UE?,

W UE wszystkie przesylki odpadow przeznaczonych do odzysku maja prawo do swobodnego
przemieszczania®. W przypadku odpadéw innych niz niebezpieczne takie przemieszczanie nie
wymaga zadnego uprzedniego zgloszenia 1 musi tylko spetni¢ ogdlne przepisy dotyczace
informowania (tytuty II-IV rozporzadzenia). Przemieszczanie odpadéw niebezpiecznych
przeznaczonych do odzysku oraz przemieszczanie odpadow przeznaczonych do
unieszkodliwienia podlega obowigzkowi uprzedniego zgloszenia na pi$mie i zgody. Jednakze
w odniesieniu do przemieszczania odpadow przeznaczonych do odzysku, wlasciwe organy
mogg wyrazi¢ sprzeciw jedynie ze wzgledu na kwestie ochrony $rodowiska okreslone w
rozporzadzeniu (art. 12).

Przewidziano szczegdtowe wymogi dotyczace obowigzku odbioru odpadéw, jezeli
przemieszczenie okazato si¢ nielegalne lub w przypadku niemozno$ci realizacji
przemieszczenia (art. 22—25 rozporzadzenia).

Artykul 50 rozporzadzenia zawiera ogdlne wymogi dotyczace egzekwowania przepisoOw i
stanowi, ze panstwa cztonkowskie przewiduja inspekcje w instalacjach i przedsigbiorstwach
zgodnie z wymogami dotyczacymi inspekcji zawartymi w dyrektywie 2008/98/WE
(dyrektywa ramowa w sprawie odpadow) oraz ze panstwa cztonkowskie moga przeprowadzac
kontrole transportu drogowego, kontrole w portach itd. lub kontrole na pdzniejszym etapie,
gdy odpady znajduja si¢ juz w instalacji odzysku lub unieszkodliwiania. Poza tymi
przypadkami kontrole znajdujg si¢ w gestii panstw cztonkowskich. Rozporzadzenie w sprawie
przemieszczania odpadow nie przewiduje szczegdtowych przepisow dotyczacych sposobu
przeprowadzania inspekcji; przewiduje jedynie, ze ,kontrole przemieszczen obejmujg
sprawdzanie dokumentdéw, potwierdzenie tozsamosci oraz, w odpowiednich przypadkach,
bezposrednig kontrolg odpadow”.

Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania odpadéw, Dz.U.
L 190 z 12.7.2006, s. 1.

Art. 18, 49 i zalacznik VII do rozporzadzenia. Zob. réwniez rozporzadzenie Komisji (UE) nr 674/2012 z dnia
23 lipca 2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1418/2007 dotyczace wywozu w celu poddania odzyskowi
niektorych odpadow do pewnych panstw nienalezacych do OECD.

Zmieszane odpady komunalne z gospodarstw domowych, takze gdy odpady te zebrano réwniez od innych
wytworcow (kod odpadow 2003 01), podlegaja tym samym przepisom co odpady przeznaczone do
unieszkodliwienia, czyli art. 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadéw. Wchodzace dostawy
przeznaczone do spalarni zaklasyfikowane jako odpady do odzysku podlegaja szczegdlnym przepisom, czyli art. 16
dyrektywy 2008/98/WE (,,dyrektywa ramowa w sprawie odpadow”™).
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W wyniku tak ogdlnego sformutowania wymogow dotyczacych inspekcji w rozporzadzeniu,
wystepuja znaczne rdéznice migdzy panstwami cztonkowskimi. Niektore panstwa opracowaty
doktadne i dobrze funkcjonujgce systemy inspekcji przemieszczen odpadoéw w portach lub w
obiektach producentéw odpadéw lub podmiotow zbierajacych, za§ inne maja znaczne
problemy z egzekwowaniem przepisOw 1 nie posiadaja odpowiednich struktur i zasobow
pozwalajacych na kontrolg¢ strumieni odpadoéw oraz przeprowadzanie inspekcji. W wyniku tej
sytuacji eksporterzy nielegalnych odpadow przemieszczaja odpady przez panstwa
cztonkowskie, w ktorych przeprowadza si¢ najmniej kontroli. Jezeli w jednym panstwie
cztonkowskim wzrasta poziom egzekwowania przepisoOw, eksporterzy nielegalnych odpadow
zaczynaja wykorzystywa¢ inne panstwo cztonkowskie przy dokonywaniu wywozu. W
zwigzku z powyzszym nielegalnemu przemieszczaniu odpadéw mozna skutecznie zapobiec
tylko woéwcezas, gdy we wszystkich panstwach cztonkowskich prowadzone beda
wystarczajace kontrole.

Najwicksze problemy zwigzane s3 z nielegalnym przemieszczaniem odpadéw
niebezpiecznych i odpadow, ktére sa nielegalnie wywozone w celu w sktadowania lub
przetworzenia w obiektach niespetniajacych norm. Skladowanie lub przetwarzanie w
obiektach niespetniajacych norm czgsto ma powazne skutki dla $§rodowiska naturalnego i
zdrowia ludno$ci zamieszkujacej w poblizu sktadowisk lub obiektow przetwarzania. Wycieki
ze sktadowanych odpadow sa szkodliwe dla gleby i strumieni wodnych oraz przyczyniajg si¢
do zanieczyszczenia powietrza ze wzgledu na emisje np. metali cigzkich 1 trwatych
zanieczyszczen organicznych. Jezeli normy oraz zdolno$ci panstw przeznaczenia w zakresie
recyklingu nie sg adekwatne, potencjalne zagrozenia zwigzane ze srodowiskiem i1 zdrowiem
sa przenoszone do innych cz¢sci §wiata. Przyczynia si¢ to réwniez do wzrostu globalnego
ocieplenia i zubozenia warstwy ozonowe;.

Niniejszy wniosek ustawodawczy ma na celu wsparcie i ukierunkowanie inspekcji panstw
cztonkowskich, tak aby skupialy si¢ one na problematycznych, powodujacych wysokie
ryzyko strumieniach odpadéw opisanych powyzej. Panstwa cztonkowskie przeprowadzaja
ocen¢ ryzyka obejmujacg poszczegdlne strumienie odpadow 1 zrédla nielegalnego
przemieszczania oraz uwzgledniajacag dane wywiadowcze, takie jak dochodzenia policji i
analizy dziatalnos$ci przestepczej. Priorytetowe cele inspekcji beda wybierane co roku na
podstawie tych ocen ryzyka, a nastepnie beda one publikowane w rocznych planach inspekcji.
Plany te sg podawane do wiadomosci publicznej. Inspektorzy beda uwzgledniaé plany
inspekcji 1 wymaga¢ dowodow od eksporteréw podejrzanych o dokonywanie nielegalnego
wywozu, zgodnie z odpowiednimi przepisami wniosku.

Nielegalne przemieszczanie odpadow jest powaznym i czgstym problemem. Zakaz wywozu
odpadéw niebezpiecznych oraz odpadow przeznaczonych do unieszkodliwienia na mocy
rozporzadzenia jest czgsto obchodzony. Przy dokonywaniu wywozu odpady niebezpieczne
czesto oznacza si¢ jako towar uzywany, za$ odpady przeznaczone do unieszkodliwienia jako
odpady przeznaczone do odzysku. Potwierdzaja to wspolne inspekcje przeprowadzone przez
Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska — przemieszczanie
transgraniczne odpadéw (IMPEL-tfs), wspierane przez Komisj¢. Inspekcje te wykazaty
bardzo wysoki poziom braku zgodnos$ci z rozporzadzeniem w zwigzku z nielegalnym
przemieszczaniem odpadéw. W ramach wspodlnych inspekcji w okresie od pazdziernika 2008
r. do listopada 2010 r. 22 panstwa czlonkowskie przeprowadzity kontrole drogowe 1 kontrole
w portach i sporzadzity sprawozdania z tych kontroli (ponad 20 000 kontroli w transporcie i
ponad 100 kontroli przedsiebiorstw)’. Biorac pod uwage catkowita liczbe kontroli
przemieszczanych odpadéw pochodzacych z UE i w jej granicach w tym okresie (3 454) oraz

4 Szczegolowe sprawozdanie IMPEL ze wspolnych inspekcji jest dostgpne pod adresem: http://impel.eu/wp-

content/uploads/2012/01/IMPEL-TFS-EA-II-Project-_Final-report-adopted-v1-4.pdf.
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liczbe naruszen przepisow (863) mozna stwierdzi¢, ze ogdlny poziom niezgodnos$ci wynosi
ok. 25 %.

W przeprowadzonym w 2011 r. badaniu oszacowano wielko$¢ nielegalnych przemieszczen
jako odsetek wszystkich przemieszczen odpadéw w granicach UE i z jej terytorium’. Z
badania wynika, ze nawet gdyby nielegalny byl tylko 1 % wszystkich przemieszczen
odpadow, ich catkowita wielko$¢ wynositaby 2,8 mln ton rocznie.

Nielegalne przemieszczanie odpadéw z UE wynika czesto z niekontrolowanego zbierania,
przechowywania i sortowania, co umozliwia podmiotom prowadzacym nielegalng dziatalno$§¢
pozyskanie odpadéw i nielegalne przemieszczanie do panstw rozwijajacych sie. W badaniu
Europolu® z 2011 r. stwierdzono, ze tymczasowe sktadowiska sa czesto wykorzystywane w
celu ukrycia ostatecznego miejsca przeznaczenia odpadéw oraz utrudnienia organom $cigania
dzialan majacych na celu identyfikacje przedsiebiorstw zrodtowych.

Porty w poinocno-zachodniej cze¢$ci UE (Antwerpia, Hamburg, Hawr i Rotterdam) odgrywaja
wazng role w wywozie odpadow (e-odpadéw, pojazdéw wycofanych z eksploatacji, tworzyw
sztucznych, papieru i réznych odpaddéw niebezpiecznych) do panstw w Afryce i Azji.
Poniewaz w wielu z tych portéw ilosci odpadow wywozonych z UE (zaréwno legalnie, jak i
nielegalnie) sa znaczne, przeprowadzane sg czestsze kontrole i w zwigzku z tym wykrywana
jest prawdopodobnie wigksza liczba nielegalnych przemieszczen.

Skuteczne egzekwowanie przepisow oraz inspekcje przemieszczania odpadow przyczynityby
si¢ do zapobiegania powstawaniu znaczacych skutkow dla $srodowiska i zdrowia, a takze
pozwolityby na unikniecie wysokich kosztow 1 przyniostyby bezposrednie korzysci
gospodarcze dla panstw cztonkowskich i przemystu. Korzys$ci finansowe zwigzane z lepszym
egzekwowaniem przepisOw obejmuja uniknigcie kosztow likwidacji szkdd i1 odestania do
kraju pochodzenia. W niedawnym badaniu wykazano, ze bardziej rygorystyczne
egzekwowanie przepisow w porcie w Rotterdamie przyczynito si¢ do zwigkszenia jakosci i
ilosci odpadoéw poddanych recyklingowi, poniewaz odpady przesytano legalnie do zaktadow
dysponujacych lepsza technologia przetwarzania. Wzmocnione inspekcje w tym porcie
przyczynity si¢ rowniez do stworzenia 22 miejsc pracy w stuzbach celnych, przy inspekcjach
i w zaktadach przetwarzania odpadow’.

W konkluzjach z dnia 3 czerwca 2010 r. Rada zwrocita si¢ do Komisji miedzy innymi o
rozwazenie wzmocnienia wymogéw UE dotyczacych inspekcji 1 kontroli wyrywkowych
prowadzonych na mocy rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadéw. W odpowiedzi
Komisja dokonata szczegotowej oceny tej kwestii 1 przygotowata ocene skutkéw ex ante
zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi ocen skutkow.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

W dniu 25 stycznia 2011 r. Komisja rozpocz¢la internetowe konsultacje z zainteresowanymi
stronami na portalu EUROPA, zgodnie z minimalnymi normami dotyczgcymi konsultacji. W
trwajacych 11 tygodni konsultacjach mogty uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane strony za

Ocena i wytyczne dotyczace realizacji prawodawstwa UE w zakresie odpadow w panstwach cztonkowskich,
BiPRO 16 listopada 2011 r., http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm.

»Ocena  przestepczosci  zorganizowanej w  UE”  Europolu, 28 kwietnia 2011 r. s. 30.
https://www.europol.europa.eu/.

Badanie ,,Wdrazanie prawodawstwa UE w dziedzinie odpadow na rzecz ekologicznego wzrostu”, Biolntelligence
Service, 2011, http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL%20REPORT.pdf.
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posrednictwem pojedynczego internetowego punktu dostepu. * Otrzymano 65 odpowiedzi od
18 organdw panstw cztonkowskich, 1 organu panstwa EOG, 25 organizacji przemystowych, 5
przedsigbiorstw prywatnych, 2 organizacji publicznych, 3 organizacji pozarzadowych i 11
0s6b prywatnych’. Zainteresowane strony wyrazily szerokie poparcie dla wprowadzenia
unijnych wymogow prawnych w zakresie inspekcji przemieszczania odpadow (90 %
respondentow).

W ramach konsultacji spotecznych z 2012 r. dotyczacych aktéw prawnych ucigzliwych dla
MSP wyrazono opinig, ze rozporzadzenie w sprawie przemieszczania odpadéw nie
doprowadzilo do utworzenia wspolnego rynku utylizacji i recyklingu odpadow ze wzgledu na
réznice w zakresie wdrazania 1 interpretacji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
oraz ze nalezy dotozy¢ wigkszych staran w celu zapewnienia jednolitego wdrazania
rozporzadzenia i skoncentrowaé si¢ bardziej na kwestii odpadéw niebezpiecznych, a w
mniejszym stopniu na odpadach niestwarzajacych problemoéw. Stwierdzono réwniez, ze
nalezy jeszcze bardziej upro$ci¢ procedury przemieszczania odpadoéw miedzy panstwami
cztonkowskimi, pozostawiajac kwestie inspekcji i oceny zakladow przetwarzania odpadow
organom przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Niniejszy wniosek ustawodawczy w sprawie inspekcji przemieszczania odpadéw ma na celu
zapewnienie bardziej harmonijnego wdrazania rozporzadzenia poprzez ustanowienie
minimalnych wymogéw w zakresie inspekcji w catej UE ze szczeg6lnym naciskiem na
problematyczne strumienie odpadéw'’. Na mocy rozporzadzenia istnieje juz procedura
przemieszczania odpadow w celu odzysku, ktora jest prostsza od procedury przemieszczania
odpadow w celu unieszkodliwienia. Jednakze brak zharmonizowanych przepisow w zakresie
inspekcji wplywa niekorzystnie na wlasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego w
odniesieniu do przemieszczania odpadéw. Prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego
wymaga, aby inspekcje przemieszczania odpadow przeprowadzano skutecznie w catej UE.
Obecny brak réwnych warunkéw dziatania, spowodowany znacznymi rdéznicami Ww
egzekwowaniu przepisoOw, stawia przestrzegajace prawa przedsigbiorstwa w niekorzystnej
sytuacji gospodarczej. Wysoki poziom nielegalnego przemieszczania odpadow jest szkodliwy
dla dziatajacych zgodnie z prawem przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przetwarzaniem i
unieszkodliwianiem odpadow. Gdyby rozporzadzenie bylo stosowane prawidlowo w catej
UE, przyczynitoby si¢ do poglebienia zaufania podmiotow gospodarczych do systemu
przemieszczania odpadéw. Przedsiebiorstwa dziatajace w sektorze recyklingu i gospodarki
odpadami miatyby wigksza motywacj¢ do inwestowania i tworzenia nowych miejsc pracy.

Inspekcja zaktadéw przetwarzania odpaddéw jest zadaniem organdw panstwa cztonkowskiego,
w ktorym zaklady te si¢ znajduja. Jednakze wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego wysytki
musi mie¢ mozliwo$¢ oceny w jaki sposob prowadzona bedzie gospodarka odpadami w
zakladzie przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Przyktadowo organ w panstwie wysytki
moze, po dokonaniu analizy odpadéw, stwierdzi¢, ze zaklad w przyjmujagcym panstwie
cztonkowskim nie jest w stanie nimi gospodarowa¢ zgodnie z art. 11-12 rozporzadzenia w
sprawie przemieszczania odpadéw. Ocena ta musi zosta¢ dokonana zanim odpady opuszcza
panstwo cztonkowskie wysylki, poniewaz w przeciwnym wypadku niemozliwe jest

Konsultacje z zainteresowanymi stronami opieraty si¢ czgsciowo na dwodch badaniach: ,,Wymogi dotyczace
inspekcji dla przemieszczania odpadow”, sprawozdanie koncowe z 12 sierpnia 2009 r., Biointelligence
http://ec.curopa.cu/environment/waste/shipments/reports.htm; i ,,Ocena skutkéw srodowiskowych, spotecznych i
gospodarczych w odniesieniu do ewentualnych wymogoéw i kryteriow w zakresie inspekcji, kontroli i kontroli na
miejscu dotyczacej przemieszczania odpadow”, sprawozdanie koncowe z 4 czerwca 2010 r., Biointelligence SA,
http://ec.europa.cu/environment/waste/shipments/reports.htm.
http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/news.htm.

Zob. rowniez komunikat Komisji w sprawie dziatan nastepczych w odniesieniu do konsultacji z MSP
dotyczacych dziesieciu najbardziej obciazajacych regulacji UE.
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zapobiezenie nielegalnemu przemieszczaniu odpadow. Jezeli przemieszczenie jest nielegalne,
panstwo wysytki moze zosta¢ zobowigzane do zaplaty kosztow m.in. zwrotu odpadéw do
panstwa pochodzenia. W zwigzku z tym ocena zaktaddéw przetwarzania odpadéw nie moze
by¢ prowadzona wylgcznie przez organy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

W ocenie skutkow ex ante przeprowadzonej przez Komisj¢ dotyczacej niniejszego wniosku
dokonano analizy réznych wariantéw wzmocnienia inspekcji 1 egzekwowania przepisow
rozporzadzenia. Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska —
przemieszczanie transgraniczne odpadow (IMPEL-tfs), organy panstw czlonkowskich i rézne
grupy zainteresowanych stron byly S$cisle zaangazowane w przygotowanie badan
przeprowadzonych dla potrzeb oceny.

Z oceny wynika, ze potaczenie wymogow prawnych i wytycznych na szczeblu UE bedzie
najskuteczniejszym sposobem rozwigzania problemu nielegalnego przemieszczania odpadow.
Wariant ten charakteryzuje si¢ takze najnizszymi kosztami netto oraz najbardziej
pozytywnymi skutkami gospodarczymi, spolecznymi i $§rodowiskowymi. Jego stosowanie
przyniostoby znaczne oszczednosci kosztow likwidacji szkéd 1 odestania do kraju
pochodzenia, jak rowniez posrednie oszczgdnosci kosztow dla panstw cztonkowskich, przez
ktére dokonuje si¢ tranzytu odpaddéw. Przemyst skorzystatby takze z harmonizacji
prawodawstwa. Wigksze ilo$ci odpadow przemieszczane drogg legalng przyczynityby si¢ do
optymalizacji procesow, poprawy technologii sortowania i poprawy jakosci odpadéw. Prawny
wymog wzmocnienia inspekcji mogtby rowniez doprowadzi¢ do powstawania miejsc pracy i
zapobiega¢ przenoszeniu ich poza UE.

W ramach oceny skutkéw oszacowano koszty dla panstw czlonkowskich, w ktorych brakuje
odpowiednich systeméw inspekcji (zwigzane np. z zatrudnieniem personelu, modernizacja
infrastruktury 1 inspekcji). Wyniostyby one ok. 4 mln EUR rocznie dla calej UE, jednak moga
zosta¢ zrownowazone przez korzys$ci gospodarcze i spoleczne lub sfinansowane przez
naktadane kary. Wedlug oceny skutkéw koszty dodatkowych inspekcji zwroca sie, jezeli
mniej niz 1 % wszystkich inspekcji w ciggu roku doprowadzi do natozenia $rednich kar.

Z oceny skutkéw wynika, ze ,,planowanie inspekcji” jest najwazniejszym z proponowanych
srodkéw prawnych. Drugim waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do rozwigzania
problemu bytoby umozliwienie wtasciwym organom w panstwach cztonkowskich wymagania
dowodow od eksporterow podejrzanych o dokonywanie nielegalnego wywozu w celu
upewnienia si¢ co do legalnosci przesytki, a nastgpnie, w porzadku malejagcym, kontrole
obiektow na wczesniejszych etapach i szkolenia organow.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Artykut 1 ust. 3 lit. b) niniejszego wniosku zmienia art. 50 rozporzadzenia w sprawie
przemieszczania odpadéw poprzez wprowadzenie wymogow dotyczacych planowania
inspekcji przemieszczania odpadow.

Art. 1 ust. 3 lit. ¢) wprowadza w art. 50 mozliwo$¢, aby wilasciwe organy w panstwach
cztonkowskich wymagaly dowoddéw od eksporteréw podejrzanych o dokonywanie
nielegalnego wywozu w celu upewnienia si¢ co do legalnosci przesytek. Dowody moga
dotyczy¢ kwestii, czy substancja lub obiekt jest ,,odpadem”, czy przemieszczane odpady sa
przeznaczone do odzysku czy do unieszkodliwienia, lub tez charakteru poszczegdlnych metod
przetwarzania odpadow i norm stosowanych w instalacji w panstwie przeznaczenia, do celow
oceny zgodnosci z art. 49 rozporzadzenia.
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Artykut 1 ust. 2 i 4 dostosowuje rozporzadzenie w sprawie przemieszczania odpadow do art.
290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zgodnie z zobowigzaniem Komisji do
dokonania przegladu przepiséw dotyczacych procedury regulacyjnej w odniesieniu do
kazdego z instrumentow, ktore zamierza zmienic.

Artykut 2 wniosku stanowi, ze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 1 stosuje si¢ je od [dnia I stycznia
xxxx r. lub dnia 1 lipca xxxx r., w zaleznosci od tego, ktora z tych dat jest wczesniejsza pod
warunkiem, ze przypada ona na co najmniej szes¢ miesiecy od daty wejscia w Zycie
niniejszego rozporzqdzenia) .

4, WPLYW NA BUDZET
Nie dotyczy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Nie dotyczy.
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2013/0239 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadow

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192
akapit pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow'?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

€)

Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14
czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow'” okre§la wymogi dotyczace
przemieszczania odpadow na terytorium Unii 1 pomigdzy panstwami czlonkowskimi a
panstwami trzecimi, majac na wzgledzie ochrong srodowiska. Jednakze w przypadku
egzekwowania przepisow 1 inspekcji prowadzonych przez wiasciwe organy w
panstwach czlonkowskich wykryto luki wynikajace miedzy innymi z braku w
rozporzadzeniu wyraznych przepisOw w tej kwestii.

Adekwatne planowanie inspekcji przemieszczania odpadéw jest konieczne w celu
ustalenia niezbednych zasobow wymaganych do przeprowadzenia inspekcji
przemieszczania odpadow 1 skutecznego zapobiegania nielegalnemu przemieszczaniu.
Przepisy dotyczace egzekwowania przepisOw 1 inspekcji zawarte w art. 50
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 nalezy zatem wzmocni¢ w celu zapewnienia
regularnego 1 spdjnego planowania inspekcji. Planowanie powinno obejmowac szereg
kluczowych elementow, takich jak ocena ryzyka, strategie, cele, priorytety, liczba i
rodzaje planowanych inspekcji, przydzielanie zadan, srodki wspotpracy miedzy
organami oraz przepisy dotyczace szkolenia inspektorow.

W Unii obowigzuja rozbiezne przepisy jesli chodzi o mozliwos¢ wymagania przez
wlasciwe organy w panstwach cztonkowskich dowodow od eksporterow odpadow w
celu upewnienia si¢ co do legalnosci przesytek. Dowody moga dotyczy¢ kwestii, czy
substancja lub obiekt jest ,,odpadem” w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr
1013/2006 lub kwestii, czy odpady zostang przemieszczone do instalacji zarzadzanej
w sposob bezpieczny dla srodowiska zgodnie z art. 49 rozporzadzenia. Art. 50
rozporzadzenia powinien zatem przewidywaé mozliwos¢, aby wlasciwe organy w

DzU.C[..]z[...],s.[...]
DzU.C[..]z[...],s.[...].
Dz.U. L 190 z 12.7.2006, s. 1.
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panstwach czlonkowskich wymagaly dowodoéw od eksporterow podejrzanych o
dokonywanie nielegalnego wywozu w celu upewnienia si¢ co do legalnosci przesytek.

(4)  Nielegalnie przemieszczane odpady pochodza czgsto z niekontrolowanych instalacji
zbierania, przechowywania 1 sortowania. Dla takich obiektow nalezy zatem
wprowadzi¢ wymogi dotyczace inspekcji.

(5) W wyniku wej$cia w zycie traktatu lizbonskiego uprawnienia przyznane Komisji na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 nalezy dostosowac do art. 290 Traktatu.

(6)  Nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290
Traktatu w celu przyjecia wymogoéw technicznych i1 organizacyjnych dotyczacych
praktycznego wdrozenia elektronicznej wymiany danych. Szczegdlnie wazne jest, aby
W czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow.

(7)  Przygotowujac 1 opracowujac akty delegowane, Komisja powinna zapewnic
jednoczesne, terminowe 1 odpowiednie przekazywanie stosownych dokumentéw
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

(8)  Komisja moze przyjmowaé wytyczne dotyczace stosowania art. 12 ust. 1 lit. g)
rozporzadzenia; wytyczne dotyczace stosowania art. 15 rozporzadzenia; wytyczne
dotyczace wspotpracy wlasciwych organéw w zakresie nielegalnego przemieszczania;
dalsze wytyczne dotyczace stosowania jezykow; dalsze wyjasnienie wymogow
proceduralnych okreslonych w przepisach tytutu II rozporzadzenia w zakresie ich
stosowania do wywozu, przywozu i tranzytu odpadow ze Wspolnoty, do Wspolnoty i
przez Wspdlnote.

(9)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006.

(10) Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie od dnia 1 stycznia [xxxx] r. lub
dnia 1 lipca [xxxx] r., w zaleznosci od tego, ktéra z tych dat jest wczesniejsza pod
warunkiem, ze przypada ona na co najmniej sze$¢ miesiecy od daty wejscia w Zycie
niniejszego  rozporzadzenia, aby zapewni¢ panstwom = czlonkowskim i
przedsigbiorstwom wystarczajacy czas na przygotowanie si¢ do stosowania srodkow
wymaganych na mocy art. 50 rozporzadzenia,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (WE) nr 1013/2006 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 dodaje si¢ ust. 36 w brzmieniu:

,»30. ,,ponowne uzycie” oznacza jakikolwiek proces, w wyniku ktorego produkty lub
sktadniki niebedace odpadami sg wykorzystywane ponownie do tego samego
celu, do ktérego byly przeznaczone.”;

2) w art. 26 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
59 w odniesieniu do wymogéw technicznych i organizacyjnych dotyczacych
praktycznego wdrozenia elektronicznej wymiany danych w celu
przekazywania dokumentow i informacji.”;

3) w art. 50 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. Panstwa czlonkowskie, w ramach $rodkow stuzacych egzekwowaniu
przepisOw niniejszego rozporzadzenia, przewiduja migdzy innymi inspekcje w
instalacjach 1 przedsigbiorstwach zgodnie z art. 34 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow'® oraz kontrole wyrywkowe przemieszczanych odpadoéw lub
zwigzanego z nimi odzysku albo unieszkodliwiania.”;

b) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy ustanowily plany
inspekcji majacych na celu kontrolg zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem.
Plany musza obejmowac caty obszar geograficzny przedmiotowego panstwa
cztonkowskiego i mie¢ zastosowanie do wszystkich inspekcji przemieszczania
odpadow przeprowadzonych zgodnie z ust. 2, w tym inspekcji w instalacjach 1
przedsiebiorstwach, inspekcji transportu drogowego 1 kolejowego oraz
inspekcji przesylek w portach. W planach uwzglednia si¢ nastepujace
elementy:

a) strategi¢ 1 cele dotyczace inspekcji przemieszczania odpadow, z
uwzglednieniem koniecznych zasobdéw ludzkich, finansowych i innych;

b) ocen¢ ryzyka obejmujaca poszczegélne strumienie odpadow i1 zrddia
nielegalnego przemieszczania oraz uwzgledniajaca dane wywiadowcze,
takie jak dochodzenia policji 1 analizy dziatalno$ci przestepczej;

c) priorytety oraz opis ich wyboru na podstawie strategii, celow i oceny
ryzyka;

d) informacje dotyczace liczby 1 rodzaju planowanych inspekcji w
sktadowiskach, inspekcji transportu drogowego i kolejowego 1 inspekcji
przesylek w portach;

e) podziat zadan miedzy organy zajmujace si¢ inspekcjami przemieszczania
odpadow;

f)  sposoby wspotpracy migdzy roéznymi organami zajmujacymi Si¢
inspekcjami; oraz

g) oceng koniecznosci szkolenia inspektoréw w kwestiach technicznych lub
prawnych  zwigzanych z  gospodarowaniem  odpadami i
przemieszczaniem odpadow oraz przepisy dotyczace regularnych
programow szkoleniowych.

Plany sg corocznie poddawane przegladowi oraz w stosownych przypadkach aktualizowane.
Podczas przegladu przeprowadza si¢ ocen¢ stopnia realizacji celéw i innych elementow
planow.

Plany sa udostgpniane publicznie przez wiasciwe organy zgodnie z dyrektywa 2003/4/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu

do informacji dotyczacych srodowiska.'>”;

c¢) dodaje si¢ ust. 4a 1 4b w brzmieniu:

14 Dz.U.L312222.11.2008, s. 3.
Dz.U.L 41z 14.2.2003, s. 26.
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,4a. Aby ustali¢, ze przesylka nie zawiera odpadow w rozumieniu art. 2 pkt 1,
wlasciwy organ moze:

(i) sprawdzi¢, czy przewidziano wlasciwg ochrone przesytki przed
uszkodzeniem w trakcie transportu, zatadunku i wytadunku; oraz

(il) w przypadkach podejrzenia nielegalnego przemieszczania wymagaé od
osoby odpowiedzialnej za przesytke przedtozenia kopii faktury i umowy
dotyczacej sprzedazy lub przeniesienia wlasno$ci substancji lub artykutu,
stwierdzajacej, ze jest on(-a) przeznaczony(-a) do ponownego uzycia w
rozumieniu art. 2 pkt 36 oraz udowodnienia, ze jest on(-a) w pei
funkcjonalny(-a).

4b. Aby ustali¢, ze przemieszczane odpady sa przeznaczone do odzysku zgodnie z
art. 49, wilasciwy organ moze, w przypadkach podejrzenia nielegalnego
przemieszczania, wymaga¢ od osoby odpowiedzialnej za przemieszczane
odpady przedtozenia umowy, pisma lub innego dokumentu podpisanego przez
przedstawiciela instalacji odzysku, okre§lajacego metody przetwarzania
odpadow, technologie 1 normy stosowane przez instalacj¢ odzysku w panstwie
przeznaczenia.”;

4) art. 59 1 59a otrzymujg brzmienie:

Artykut 59
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyj¢cia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 26 ust. 5 powierza
si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 26 ust. 5 moze zosta¢ odwolane w
dowolnym momencie przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyzji. Decyzja o odwotaniu staje si¢
skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w okres§lonym w tej decyzji pézniejszym terminie. Nie wptywa ona na
waznos¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 26 ust. 5 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem
tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak 1 Rada poinformowaty Komisje, ze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 59a
Procedura komitetu
1. Komisj¢ wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 39 dyrektywy 2008/98/WE.

Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od [dnia 1
stycznia xxxx r. lub dnia 1 lipca xxxx r., w zaleznosci od tego, ktora z tych dat jest
wczesniejsza pod warunkiem, Ze przypada ona na co najmniej szes¢ miesiecy od daty wejscia
w Zycie niniejszego rozporzqdzenial.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
12
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