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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Prérroga de la medida de excepcion que permite utilizar porcentajes de
cofinanciacion incrementados a los Estados miembros que corren el riesgo de sufrir
graves dificultades con respecto a su estabilidad financiera

e Motivacion y objetivosdela propuesta

La prolongada crisis financiera y econdmica ha ejercido presién en los recursos
financieros nacionales a medida que los Estados miembros llevan a cabo las politicas
necesarias de consolidacion presupuestaria. En este contexto, reviste especia
importancia garantizar una aplicacion maxima de los programas de desarrollo rural.

Esta aplicacién es a menudo dificil, debido en gran parte a los problemas de liquidez
resultantes de la consolidacion presupuestaria. Este es e caso en particular de los
Estados miembros mas afectados por la crisis financiera y que han recibido ayuda
financiera en el marco de un programa de gjuste. Hasta el momento, siete paises han
recibido ayuda financiera y han acordado un programa de agjuste macroeconémico
con la Comision. Se trata de Chipre, Hungria, Rumania, Letonia, Portugal, Grecia e
Irlanda, en lo sucesivo denominados «paises del programa». Hungria, Rumania y
L etonia ya no siguen un programa de gjuste.

Para garantizar que estos Estados miembros (y cualquier otro Estado miembro que
pueda beneficiarse de estos programas de ayuda en e futuro) siguen aplicando los
programas de desarrollo rural sobre el terreno y aportando fondos a los proyectos, la
presente propuesta contiene disposiciones que les permitiran utilizar porcentgjes de
cofinanciacion incrementados sin modificar su asignacion global en virtud de la
politica de desarrollo rural para €l periodo 2007-2013. De esta manera se
proporcionaran recursos financieros adicionales a los Estados miembros en un
momento critico y se facilitara la continuacion de la gecucion de los programas
sobre el terreno.

e Contexto general y disposiciones vigentesen el ambito de la propuesta

El articulo 70, apartado 4 quater, del Reglamento (CE) n°® 1698/2005 prevé una
excepcion para aumentar los limites de la contribucion del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rura (FEADER), establecidos en los apartados 3, 4 y 5 del mismo
articulo, hasta un maximo del 95 % de los gastos publicos subvencionables en las
regiones con derecho a la ayuda en virtud del objetivo de convergencia y en las
regiones ultraperiféricas y las islas menores del Mar Egeo, y hasta € 85 % de los
gastos publicos subvencionables en las demés regiones. Dicha excepcion
actualmente solo se aplica a los gastos efectuados por los organismos pagadores
hasta el 31 de diciembre de 2013.

e Coherencia con otras politicasy objetivos dela Unién

La propuesta es coherente con otras propuestas e iniciativas adoptadas por la
Comision en respuesta alacrisis financiera

RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DE LASEVALUACIONESDEIMPACTO

e Consultadelaspartesinteresadas
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No se consultd ainteresados externos.
e Obtenciodn y utilizacion de asesoramiento técnico
No ha sido necesario utilizar asesoramiento externo.

e Evaluacién deimpacto

L os Estados miembros que son objeto de una ayuda financiera tienen la posibilidad
de pedir a la Comision que autorice modificaciones de su programa de desarrollo
rural 2007-2013 y €l uso de la excepcion que permite aplicar porcentgjes de
cofinanciacién més elevados de lo normal. Actualmente Grecia, Irlanda 'y Portugal
hacen uso de dicha excepcion, pero no aplican en todos los casos los porcentajes
méximos. Dado que no variardn ni la asignacion financiera total concedida a los
Estados miembros por el FEADER para el periodo considerado ni |os programas en
cuestion, los porcentgjes de cofinanciacion de la UE mas elevados reducen
esenciddmente € importe total de la contribucién publica disponible para los
programas de desarrollo rural durante €l periodo de programacion. La posibilidad de
gue los Estados miembros que son objeto de una ayuda financiera aumenten los
porcentajes de contribucion del FEADER en el marco de los actuales programas de
desarrollo rural 2007-2013 hoy por hoy solo existe para |los gastos realizados hasta €l
31 de diciembre de 2013 (durante €l periodo en e que € Estado miembro recibe
ayuda financiera) y, por consiguiente, no se extiende hasta la fecha limite de
subvencionabilidad de los gastos, a saber, € 31 de diciembre de 2015.

En lo que respecta a los gastos realizados en € marco del nuevo periodo de
programacion 2014-2020, €l articulo 22 del Reglamento (UE) n°.../... [Reglamento
por el que se establecen disposiciones comunes| dispone que el porcentge de la
contribucion del FEADER puede incrementarse en diez puntos porcentuales por
encima de la tasa de cofinanciacion aplicable a cada medida del FEADER. Este
nuevo sistema, que constituird un complemento uniforme para todas las medidas, en
algunos casos puede implicar modificaciones de los porcentgjes de contribucion del
FEADER inferiores o superiores alo previsto por €l sistema actualmente establecido
en el articulo 70, apartado 4 quater, del Reglamento (CE) n° 1698/2005.

Si la posibilidad prevista en € articulo 70, apartado 4 quater, del Reglamento (CE)
n° 1698/2005 de utilizar porcentgjes de contribucion del FEADER superiores a lo
normal en el marco de los actuales programas de desarrollo rural se limita hasta
finales de 2013 y solamente para el periodo durante €l cual el Estado miembro recibe
ayuda financiera, existe € riesgo de que no se utilicen a maximo ni de forma éptima
los fondos del FEADER previstos para los programas de desarrollo rural en cuestion
antes de gque sea posible utilizar los complementos en e marco de los nuevos
programas.

ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
¢ Resumen delas medidas propuestas

Se propone modificar €l articulo 70, apartado4 quater, del Reglamento (CE)
n° 1698/2005, a fin de permitir a los Estados miembros que reciben ayuda financiera
beneficiarse del aumento de 10 puntos porcentuales, Unicamente para los
compromisos presupuestarios abiertos para €l periodo de programacion 2077-2013,
hasta el final del periodo de subvencionabilidad y solicitar dicho aumento en sus
peticiones de saldo final incluso si han dejado de beneficiarse de la ayuda financiera.
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e Basejuridica
Articulos 42y 43 del TFUE.
e Principio desubsidiariedad

La propuesta cumple € principio de subsidiariedad, ya que trata de aumentar el
apoyo concedido por e FEADER a determinados Estados miembros que sufren
graves dificultades, especialmente en su crecimiento econdémico y estabilidad
financiera, y un deterioro de su déficit y nivel de endeudamiento, también a
consecuencia del entorno econémico y financiero internacional. En este contexto, es
necesario establecer a nivel de la Union un mecanismo temporal que permita
establecer una excepcion alos porcentgjes de cofinanciacién normales del FEADER.

e Principio de proporcionalidad
La propuesta se gjusta al principio de proporcionalidad.

La prérroga de la aplicacion de los porcentgjes de cofinanciacion incrementados se
corresponde con la crisis econdmica prolongaday con |os demés esfuerzos realizados
para ayudar a estos Estados miembros.

¢ Instrumentos elegidos
Instrumento propuesto: modificacion del Reglamento actual.

La Comision ha examinado € margen de maniobra que le concede el marco juridico
y considera necesario, a la vista de la experiencia obtenida hasta el momento,
proponer una modificacion del Reglamento (CE) n°® 1698/2005.

REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

No hay ninglin impacto sobre los créditos de compromiso, ya que no se propone
modificacion aguna de los importes maximos de financiacion del FEADER
establecidos en los programas operativos correspondientes a periodo de
programacion 2007-2013.

No obstante, la necesidad de créditos de pago en €l presupuesto de 2014 podra
incrementarse en 90 millones de euros en caso de que los Estados miembros
contintien aplicando los porcentgjes de cofinanciacion incrementados.

En funcion de los Estados miembros que pidan acogerse a esta medida y teniendo en
cuenta la evolucién de las solicitudes de pagos intermedios, la Comision revisara la
situacion y, en caso necesario, considerara la adopcion de las medidas que sean
pertinentes.
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2013/0247 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n°® 1698/2005 del Consg o, relativo a la ayuda
al desarrollorural através del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay, en particular, sus articulos 42 y

43,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

Visto e dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo’,
Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

D)

2

3)

La crisis financiera global y la recesion econdémica sin precedentes han dafiado
gravemente el crecimiento econdmico y la estabilidad financiera, provocando un
acentuado deterioro de las condiciones financieras y econdmicas en varios
Estados miembros. En particular, una serie de Estados miembros estan sufriendo
graves dificultades, o corren €l riesgo de sufrirlas, especialmente problemas en su
crecimiento econémico y su estabilidad financiera, asi como un deterioro de su déficit
y su nivel de endeudamiento, también como consecuencia del entorno econdémico y
financiero internacional.

Si bien ya se han tomado importantes medidas para contrarrestar |0s efectos negativos
de lacrisis, entre las que se incluyen modificaciones del marco normativo, los efectos
delacrisis financiera sobre la economia real todavia se estédn dejando sentir de manera
generalizaday la presion sobre |os recursos financieros nacional es aumenta.

Habida cuenta de las graves dificultades que algunos Estados miembros siguen
encontrando en lo que respecta a su estabilidad financiera, y afin de limitar los efectos
negativos resultantes durante la transicién entre €l periodo de programacion actual y €l
siguiente, permitiendo la utilizacién maxima de los fondos disponibles del FEADER,
conviene prolongar la excepcion que autoriza el aumento de los porcentajes maximos
de cofinanciacion del FEADER prevista en e articulo 70, apartado 4 quater, del
Reglamento (CE) n°1698/2005 del Consgo® hasta la fecha limite de
subvencionabilidad de los gastos del periodo de programacion 2007-2013, a saber, €l
31 de diciembre de 2015.

DOCI...] de[...],p.[...].
DOCI...] de[...],p.[...].
DO L 277 de 21.10.2005, p. 1.
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4) La posibilidad de aumento de los pagos intermedios y de los pagos del saldo final por
encima del tipo de cofinanciacion normal no debe estar limitada al periodo durante el
cua e Estado miembro recibe ayuda financiera de conformidad con el Reglamento
(UE) n° 407/2010, el Reglamento (CE) n° 332/2002 o € Tratado por € que se
establece el Mecanismo Europeo de Estabilidad, debido a las graves dificultades a las
gue contindan enfrentdndose los Estados miembros para obtener cofinanciacion a
partir de su presupuesto nacional, incluso cuando han dejado de beneficiarse de la
ayuda financiera.

(5) De conformidad con las conclusiones del Consejo Europeo de los dias 7 y 8 de febrero
de 2013 y de acuerdo con lo previsto en € articulo 22 del [Reglamento por € que se
establecen disposiciones comunes], €l tipo de cofinanciacion aumentado en 10 puntos
porcentuales se aplicara, en lo que respecta al periodo de programacion 2014-2020,
hasta € 30 de junio de 2016, cuando la posibilidad de aumento sera reexaminada.
Como los periodos de programacion 2007-2013 y 2014-2020 se solapan, es necesario
garantizar un trato coherente y uniforme de los Estados miembros que se benefician de
una ayuda financiera en virtud de estos dos periodos. En consecuencia, conviene que
los Estados miembros que reciban una ayuda financiera puedan beneficiarse de un
aumento del tipo de cofinanciacion normal hasta € fina del periodo de
subvencionabilidad y solicitar este aumento en su peticion de saldo fina incluso
cuando han dejado de beneficiarse de la ayuda financiera.

(6) Teniendo en cuenta que e plazo establecido en € articulo 70, apartado 4 quater,
coincide con € fina del periodo de programacion y los requisitos en materia de
programacion y de procedimiento, conviene que el presente Reglamento entre en vigor
el diade su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

(7)  Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n° 1698/2005 en consecuencia.
HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El articulo 70, apartado 4 quater del Reglamento (CE) n° 1698/2005 queda modificado como
sigue:

a) En el parrafo primero, la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«No obstante los limites establecidos en los apartados 3, 4 y 5, la contribucion del
FEADER podra incrementarse hasta un maximo del 95 % del gasto publico
subvencionable en las regiones cubiertas por € objetivo de convergenciay en las
regiones ultraperiféricas y las islas menores del Mar Egeo, y del 85 % del gasto
publico subvencionable en las demés regiones. Estos porcentajes se aplicaran
nuevo gasto subvencionable declarado en cada declaracion certificada del gasto
realizado, en e caso de que, después del [OPOCE insertar la fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento], un Estado miembro cumpla alguna de las siguientes
condiciones:»

b) el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«El Estado miembro que desee acogerse ala exencién recogida en €l parrafo primero
debera enviar una solicitud a la Comision para modificar en consecuencia su
programa de desarrollo rural. La exencion sera de aplicacion a partir de la aprobacion
por la Comision de la modificacion del programavs.
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Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor €l dia de su publicacién en el Diario Oficial de la
Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, €l

Por el Parlamento Europeo Por el Consgjo
El Presidente El Presidente
7
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

FICHA FINANCIERA

AGRI/11/2013/1278200

6.20.2013.6

FECHA: 17.5.2013

LINEA PRESUPUESTARIA:

05 04 Desarrollo rural

2. DENOMINACION:
Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consgjo, relativo alaayudaal desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
3. BASEJURIDICA:
Articulo 43, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
4, OBJETIVOS:
El presente Reglamento amplia hasta finales de 2015 la excepcion que permite alos Estados miembros que
son objeto de una ayuda financiera aumentar los porcentajes de contribucién del FEADER hastael 95 % en
las regiones incluidas en el objetivo de convergencia, las regiones ultraperiféricasy las islas menores del
Mar Egeo, y hasta el 85 % en las otras regiones.
5. INCIDENCIA FINANCIERA PERIODO DE 12| EJERCICIO EJERCICIO
MESES EN CURSO SIGUIENTE
2013 2014
(millones de (millones de euros)
(millones de euros)
euros)
50 GASTOS CC: -
- A CARGO DEL PRESUPUESTO CP. +90
UE
(RESTITUCIONES/INTERVENCIONES
- A CARGO DELOS
PRESUPUESTOS NACIONALES
- A CARGO DE OTROS SECTORES
5.1 INGRESOS
- RECURSOS PROPIOS UE
(EXACCIONES
REGULADORAS/DERECHOS DE
ADUANA )
- EN EL AMBITO NACIONAL
2015 2016 2017 2018
5.0.1 PREVISI QN DE GASTOS CP:-90
5.1.1 PREVISION DE INGRESOS
52 METODO DE CALCULO: -
6.0 ;SE FINANCIA CON CREDITOS CONSIGNADOSEN EL CAPITULO ) na
CORRESPONDIENTE DEL PRESUPUESTO EN CURSO DE EJECUCION?
6.1  ;SE FINANCIA MEDIANTE TRANSFERENCIA ENTRE CAPITULOS DEL na
PRESUPUESTO EN CURSO DE EJECUCION?
6.2 ;SE PRECISA UN PRESUPUESTO SUPLEMENTARIO?
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6.3  ;SE CONSIGNARAN CREDITOS EN FUTUROS PRESUPUESTOS?

OBSERVACIONES:

En lo que respecta a los créditos de compromiso, la modificacién del Reglamento (CE) n° 1698/2005 no tendra
incidencia financiera alguna por cuanto la dotacién globa destinada al desarrollo rura no variarg, ni tampoco lo
haré su desglose anual.

En cuanto a los pagos, la ampliacion de la excepcion que permite la aplicacion de porcentajes de cofinanciacion
incrementados podria acarrear mayores reembol sos a los Estados miembros. La propuesta no tendra ningn impacto
en €l afio 2013. Sobre la base de las Ultimas previsiones de pago disponibles facilitadas por los Estados miembros,
las necesidades de pagos adicional es pueden estimarse en 90 millones de euros en 2014 (frente aunasituacion en la
que la aplicacion de los porcentajes aumentados finaliza en 2013). Este importe se compensara a cierre de los
programas, muy probablemente en 2017.

En funcién de los Estados miembros que pidan acogerse a esta medida y teniendo en cuenta la evolucién de las
solicitudes de pagos intermedios, la Comisién revisara la situacion y, en caso necesario, considerard la adopcién de
las medidas que sean pertinentes.
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