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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Poikkeuksen voimassaolon jatkaminen niiden jasenvaltioiden osalta, joilla on
rahoitusvakaudesta  johtuvia  vakavia  vaikeuksia  kayttad  korotettuja
yhtei srahoitusosuuksia

e Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Pitkittynyt finanssi- ja talouskriis on aiheuttanut kansallisiin rahoitusvaroihin
kohdistuvia paineita, kun jésenvaltiot toteuttavat julkisen talouden vakauttamiseen
tarvittavia politiikkoja. Tassa tilanteessa on erityisen térkedd varmistaa maaseudun
kehittéamisohjelmien mahdollisimman |agja taytantéonpanotaso.

Ohjelman taytantéonpano on usein haasteellista erityisesti julkisen talouden
vakauttamisesta johtuvien maksuvamiusongelmien vuoksi. Tama koskee etenkin
finanssikriisistd  pahiten  karsineitd  jasenvaltioita, jotka ovat  saaneet
sopeutusohjelman mukaista rahoitustukea. Tél& hetkella seitsemélle maalle on
myonnetty rahoitustukea, ja ne ovat sopineet komission kanssa makrotalouden
sopeutusohjelmasta. Kyseiset maat ovat Irlanti, Kreikka, Kypros, Latvia, Portugali,
Romania ja Unkari, jadljempand’ ohjelmamaat’. Latvia, Romania ja Unkari eivéat enda
ole mukana sopeutusohj el massa.

Sen varmistamiseksi, ettda nama jasenvaltiot (ja kaikki muut jésenvaltiot, jotka
Saattavat vastaisuudessa pdasta osdlisiks talaisista tukiohjelmista) voivat jatkaa
maaseudun kehittdmisohjelmien konkreettista taytantéonpanoa ja jakaa varoja
hankkeisiin, tdhan ehdotukseen sisdltyy sdédnnoksid, joiden nojalla kyseiset
jasenvaltiot voivat saada korotettuja yhteisrahoitusosuuksia, ilman etta niille
maaseudun  kehittamispolitiikan mukaisesti kaudella 2007-2013 myOnnettava
kokonaismaara muuttuu. Nama Kriittisessa tilanteessa olevat jasenvaltiot saavat siten
liséé rahoitusresursseja ja ohjelmien konkreettisen toteutuksen jatkaminen hel pottuu.

e Voimassa olevat aiemmat saannokset

Asetuksen (EY) N:o 1698/2005 70 artiklan 4c kohdassa sdadetdan, etta
maaseuturahaston osuutta voidaan 3, 4 ja 5 kohdassa vahvistetuista
enimmaismaarista poiketen nostaa enintddn 95 prosenttiin tukikelpoisista julkisista
menoista lahentymistavoitealueilla, syrjassimmilla aueilla ja pienilla Egeanmeren
saarilla seké 85 prosenttiin tukikelpoisista julkisista menoista muilla aueilla. Tala
hetkell& téta poikkeusta sovelletaan ainoastaan maksgjavirastoille ennen 31 péivaa
joulukuuta 2013 aiheutuneisiin menoihin.

e Johdonmukaisuus suhteessa unionin  muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Ehdotus on johdonmukainen sellaisten muiden ehdotusten ja aloitteiden kanssa, joita

komissio on esittanyt talouskriisiin reagoimiseksi.

INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

e Intressitahojen kuuleminen
Ulkoisiasidosryhmiaei kuultu.
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e Asiantuntijatiedon kaytto
Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytt6 el ollut tarpeen.
e Vaikutusten arviointi

Rahoitustukea saava jasenvaltio voi esittéa komissiolle pyynnon muutoksen
tekemiseks sen kautta 2007—2013 koskevaan maaseudun kehittdmisohjelmaan ja
kayttéd  hyvakseen poikkeusta  soveltaa  tavanomaista  korkeampaa
yhteisrahoitusosuutta. Talla hetkella Irlanti, Kreikka ja Portugali kéyttavat téta
poikkeusta, joskaan eivdt aina enimmaismaardan asti. Koska maaseuturahastosta
jasenvatioille tai kyseisille ohjelmille kaudella myodnnettdvan kokonaisrahoituksen
madra el muutu, EU:n korkeampi rahoitusosuus vahentéd ensisijaisesti maaseudun
kehittamisohjelmille ohjelmakaudella kaytettavissa olevan julkisen
kokonaisrahoitusosuuden  maardd.  Rahoitustukea saavien  jasenvaltioiden
mahdollisuus korottaa maaseuturahaston rahoitusosuutta kuluvan kauden 2007-2013
maaseudun kehittdmisohjelmien osalta koskee télla hetkella ainoastaan 31 paivaan
joulukuuta 2013 asti aheutuvia menoja (ganjaksolla, jona jasenvaltio saa
rahoitustukea), joten se el ulotu menojen viimeiseen tukikel poisuuspéivaan asti, joka
on 31 paiva joulukuuta 2015.

Asetuksen (EU) N:o .../... [yhteisia sddnnoksid koskeva asetus] 22 artiklan
mukaisesti maaseuturahaston rahoitusosuutta voidaan uudella ohjelmakaudella
2014-2020 aiheutuvien menojen osalta korottaa maardlla, joka on 10
prosenttiyksikkdd korkeampi kuin kunkin toimenpiteen osalta sovellettava
maaseuturahaston rahoitusosuus. Tama uus taydentava tukijarjestelma, jota
sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkiin toimenpiteisiin, voi tapauksesta riippuen joko
alentaa tai nostaa maaseuturahaston rahoitusosuutta asetuksen (EY) N:o 1698/2005
70 artiklan 4 ¢ kohdassa s8&dettyyn nykyiseen jarjestelméan verrattuna.

Asetuksen (EY) N:o 1698/2005 70 artiklan 4 ¢ kohdassa séédetyn mahdollisuuden
soveltaa nykyisiin - maaseudun  kehittdmisohjelmiin  tavanomaista korkeampaa
maatal ousrahaston rahoitusosuutta rajoittaminen vuoden 2013 loppuun ja vain siihen
gjanjaksoon, jona jasenvaltio saa rahoitustukea, saattaa vaarantaa maaseuturahaston
rahoituksen mahdollisimman lagjan ja tehokkaan kayton Kyseisissa maaseudun
kehittdmi sohjelmissa ennen kuin lisdtukea on mahdollista kayttda uusiin ohjelmiin.

EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Asetuksen (EY) N:o 1698/2005 70 artiklan 4 ¢ kohtaa ehdotetaan muutettavan siten,
etta rahoitustukea saavat jasenvaltiot voivat tukikelpoisuusgan paattymiseen asti
hyotyd 10 prosenttiyksikon korotuksesta, joka koskisi ainoastaan ohjelmakautta
2007-2013 koskevia avoimia talousarviositoumuksia, ja esittda korotettuja
loppumaksupyyntdjd, vaikkeivat enda saisi rahoitustukea.

e Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 42 ja 43 artikla

e Toissjaisuusperiaate

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska silla pyritddn korottamaan

maaseuturahastosta tietyille vakavissa vaikeuksissa oleville jasenvaltioille
myonnettavdd rahoitusosuutta.  Vakeudet liittyvat ennen kaikkea niiden
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talouskasvuun ja rahoitusvakauteen seka adijééman ja velkaantuneisuuden
lisdantymiseen. Nama ongelmat johtuvat osittain myos kansainvalisesta talous- ja
rahoitusympéristosta. Tassa tilanteessa on tarpeen ottaa Euroopan unionissa kayttoon
vdliakkainen mekanismi, jonka avulla voidaan poiketa maaseuturahaston
tavanomaisi sta rahoitusosuuksista.

e Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteel lisuusperiaatteen mukainen:

Korotettujen  yhteisrahoitusosuuksien  soveltamisalan  lagjentaminen  on
oikeasuhteinen pitkittyneeseen talouskriisiin ndhden ja kyseisten jasenvaltioiden
auttamiseen tahdanneisiin muihin toimiin nahden.

e Sadntelytavan valinta

Ehdotettu sdantelytapa: voimassa olevan asetuksen muuttaminen.

Komissio on tarkastellut lainséadantopuitteiden tarjoamaa liikkumavaraa ja pitéa
téhan mennessa saadun kokemuksen perusteella tarpeellisena ehdottaa muutoksia
asetukseen (EY) N:o 1698/2005.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella e  ole vakutuksa  maksusitoumusmédrarahoihin,  koska
maaseuturahastosta toimenpideohjelmille ohjelmakaudeksi 2007-2013
myonnettavan rahoituksen enimmaisméériin e ehdoteta muutoksia.

Se saattaa kuitenkin lisétd maksumaarérahojen tarvetta vuoden 2014 talousarviossa
90 miljoonalla eurolla, jos jasenvaltiot jatkavat korotettujen yhteisrahoitusosuuksien
soveltamista.

Toimenpiteen kayttda koskevien jasenvaltioiden pyyntgjen ja esitettyjen
valimaksupyyntdjen perusteella komissio tarkastelee tilannetta uudelleen ja paéttéa
tarvittaessa asianmukai sista toimista.
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2013/0247 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousr ahaston (maaseutur ahaston) tuesta
maaseudun kehittamiseen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005
muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 42 ja 43
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamigérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)  Ennenndkemétdn maailmanlagjuinen finanssikriis ja ennenndkemé&ton talouden
laskusuhdanne ovat vahingoittaneet vakavalla tavalla talouskasvua ja rahoitusvakautta
seka helkenténeet huomattavasti useiden jdsenvaltioiden rahoituksellisa ja
taloudellisia edellytyksid. Tilanne aiheuttaa tai uhkaa aiheuttaa erityisesti tietyille
jasenvatioille vakavia vaikeuksia, jotka liittyva ennen muuta ongelmiin niiden
talouskasvussa ja rahoitusvakaudessa seka alijaaman ja velkaantuneisuuden kasvuun,
mitk& johtuvat osittain my6s kansainvalisesta tal ous- ja rahoitusympéristosta.

(2)  Vaikkakriisin kielteisten vaikutusten torjumiseksi on jo toteutettu merkittavia toimia,
my6s lainsdddanndn muutoksia, finanssikriisin vaikutukset tuntuvat lagjalti
reaalitaloudessa, ja myo6s kansalisiin rahoitusvaroihin kohdistuu yha enemman
paineita.

©)] Ottaen huomioon erdét rahoitusvakautensa osalta edelleen vakavissa vaikeuksissa
olevat jasenvaltiot ja tilanteesta aiheutuvien kielteisten vaikutusten ragjoittamiseksi
sirryttéessa nykyisestéa ohjelmakaudesta seuraavaan ohjelmakauteen olisi jatkettava
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005° 70 artiklan 4c kohdassa siddetyn
maaseuturahaston rahoitusosuuden korottamista koskevan poikkeuksen voimassaol oa
ohjelmakautta 2007-2013 koskevien menojen viimeiseen tukikelpoisuuspavaan asti,
joka on 31 pédiva joulukuuta 2015, jotta mahdollistetaan kaytettédvissd olevan
maaseuturahaston rahoituksen mahdollisimman tehokas kaytto.

1 EUVL C,,s..
2 EUVLC,,s..
8 EUVL L 277, 21.10.2005, s. 1.
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Mahdollisuutta korottaa tavanomaisen yhteisrahoitusosuuden méaaraa véi- ja
loppumaksuissa € sais rgoittaa ainoastaan ajanjaksoon, jona jasenvaltio saa
rahoitustukea asetuksen (EU) N:o 407/2010, asetuksen (EY) N:o 332/2002 tai
Euroopan vakausmekanismin perustamisesta tehdyn sopimuksen mukaisesti, koska
jasenvatioilla on vield rahoitustuen padattymisen jalkeenkin suuria ongelmia saada
kansallisia yhtei srahoitusosuuksia.

Rahoitusosuuden 10 prosenttiyksikolla korotettua mééardd sovelletaan 7-8 péivana
helmikuuta 2013 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paddtelmien mukaan ja [yhteisia
sd8nnoksi & koskevan asetuksen] 22 artiklan mukaisesti ohjelmakaudella 2014-2020 30
paivaan kesdkuuta 2016 saskka, jolloin korotuksen mahdollisuutta tarkastellaan
uudelleen. Koska ohjelmakausilla 2013-2013 ja 2014-2020 on p&éallekkyyttd, on
johdonmukainen ja yhdenmukainen kohtelu. Sen vuoks rahoitustukea saavien
jasenvaltioiden olis  voitava hyddyntda  korotettua  yhteisrahoitusosuutta
tukikelpoisuusajan loppuun asti ja hakea sitd loppumaksupyynndissaan, vaikkeivét
enda sais rahoitustukea.

Koska 70 artiklan 4c kohdassa vahvistettu méadrdaika osuu samaan akaan
ohjelmakauden ja siihen liittyvien ohjelmaty6ta ja menettelyja koskevien vaatimusten
paattymisen kanssa, on aiheellista sééatas, etta tama asetus tulee voimaan paivang, jona
se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sen vuoksi asetusta (EY) N:0 1698/2005 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetuksen (EY) N:0 1698/2005 70 artiklan 4 ¢ kohta seuraavasti:

a)

b)

Korvataan ensimmai sen alakohdan johdantokappal e seuraavasti:

"Maaseuturahaston osuus voidaan 3, 4 ja 5 kohdassa vahvistetuista
enimmaismaarista poiketen nostaa enintéén 95 prosenttiin tukikelpoisista julkisista
menoista lahentymistavoitealueilla, syrjaismmilla aueilla ja pienilla Egeanmeren
osuuksia sovelletaan kussakin  todennetussa menoilmoituksessa  hiljattain
ilmoitettuihin tukikelpoisiin menoihin, kun jésenvaltio tayttéa [julkaisutoimisto lisda

K orvataan toinen alakohta seuraavasti:

" Jasenvaltion, joka haluaa kayttda hyvakseen ensimmaisessd alakohdassa séédettya
poikkeusta, on esitettdva komissiolle pyynto vastaavan muutoksen tekemisesté sen
maaseudun kehittamisohjelmaan. Poikkeusta sovelletaan siita alkaen, kun komissio
on hyvéksynyt ohjelman muutoksen.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan pdivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.
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Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUUSSELVITYS

AGRI/11/2013/1278200
RAHOITUSSELVITYS

6.20.2013.6

PAIVAMAARA: 17.5.2013

1 BUDJETTIKOHTA:
05 04 Maaseudun kehittdminen
2. TOIMENPITEEN NIMI;
Ehdotus: EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
Euroopan maaseudun kehittémisen maatal ousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittémiseen
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 muuttamisesta
3. OIKEUSPERUSTA:
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohta
4, TAVOITTEET:
Asetuksella jatketaan vuoden 2015 loppuun sen poikkeuksen voimassaol 0a, jonka nojalla rahoitustukea
saavien jasenvaltioiden maaseuturahaston rahoitusosuutta voidaan nostaa enintdén 95 prosenttiin
tukikel poisista julkisista menoista |&hentymistavoitealueilla, syrjéisimmilla alueillaja pienilla Egeanmeren
saarilla seka 85 prosenttiin tukikel poisista julkisista menoista muilla alueilla.
5. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON 12 KK:N KULUVA SEURAAVA
AJANJAKSO VARAIN- VARAINHOITO-
HOITOVUOSI vVUos
2013 2014
(milj. euroa) (milj. euroa) (milj. euroa)
50 MENOT M aksusitoumus-
- EU:N TALOUSARVIOSTA médrérahat: -
(TUET/INTERVENTIOT) Maksumaéararahat: +
- KANSALLISISTA 90
TALOUSARVIOISTA
- MUISTA LAHTEISTA
51 TULOT
- EU:N OMAT VARAT
(MAKSUT/TULLIT)
- KANSALLISISTA
TALOUSARVIOISTA
2015 2016 2017 2018
5.0.1 MENOARVIO M aksumaéaré-
rahat: - 90
5.1.1 TULOARVIO
52 | ASKUTAPA: -
60  MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN el sovelleta
TALOUSARVION KY SEISEEN LUKUUN OTETUISTA MAARARAHOISTA
6.1 MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN el sovelleta
TALOUSARVION LUKUJEN VALISILLA SIIRROILLA
6.2 | |ISATALOUSARVION TARVE
63  MYOHEMPIIN TALOUSARVIOIHIN OTETTAVAT MAARARAHAT
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HUOMAUTUKSIA:
Asetuksen (EY) N:o 1698/2005 muuttamisella e ole rahoitusvaikutuksia maksusitoumusmaéararahoihin, koska
maaseudun kehittamisen kokonaismaérdrahojatai niiden vuotuistajakoa ei muuteta.

Maksujen osdta poikkeuksen voimassaologjan jatkaminen, jonka nojalla voidaan soveltaa korotettuja
yhteisrahoitusosuuksia, saattaa johtaa kyseisille jasenvatioille maksettavien korvausten nousuun. Ehdotus ei
vaikuta vuoden 2013 talousarvioon. Viimeisten saatavilla olevien jasenvaltioiden maksuennusteiden mukaan
maksuméérérahojen lisdtarpeeksi voidaan arvioida 90 miljoonaa euroa vuonna 2014 (verrattuna tilanteeseen, jossa
korotettujen rahoitusosuuksien soveltaminen paéttyy vuonna 2013). Summa kompensoituu ohjelmien
paéttamisvaiheessa, todenndkdisimmin vuonna 2017.

Toimenpiteen kayttda koskevien jasenvaltioiden pyyntdjen ja esitettyjen valimaksupyyntdjen perusteella komissio
tarkastel ee tilannetta uudelleen ja paéttaa tarvittaessa asianmukai sista toimista.
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