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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

Forlangning av undantaget att tilldmpa hoéjda medfinansieringssatser for
medlemsstater som hotas av allvarliga svérigheter med avseende pa finansiell
stabilitet

e Motiv och syfte

Den ihdllande finansiella och ekonomiska krisen har satt press pa de nationella
finansiella resurserna medan medlemsstaterna fortsditer med den nodvandiga
budgetkonsolideringen. | detta sasmmanhang ar det sarskilt viktigt att programmen fér
landsbygdsutveckling genomfors fullt ut.

Det & ofta en utmaning att genomféra program, inte minst pa grund av de
likviditetsproblem som budgetkonsolideringen medfor. Detta géller sarskilt de
medlemsstater som drabbats hardast av finanskrisen och som fatt ekonomiskt stod
inom ett saneringsprogram. Hittills har sju lander fatt ekonomiskt stéd och kommit
Overens med kommissionen om ett makroekonomiskt saneringsprogram. Dessa
lénder & Cypern, Ungern, Rumanien, Lettland, Portugal, Grekland och Irland (nedan
kallade programlénder). Ungern, Ruménien och Lettland omfattas inte langre av
nagot saneringsprogram.

Det &r viktigt att dessa medlemsstater (och andra medlemsstater som kan komma att
omfattas av sadana stodprogram i framtiden) fortsétter att genomfora program for
landsbygdsutveckling i praktiken och fortsétter att betala ut medel till projekt.
Fordaget innehdller darfor bestdmmelser som skulle gora det méjligt for de har
medlemsstaterna att tillampa hdjda medfinansieringssatser, utan att deras totala
tilldelning inom ramen for politiken for landsbygdsutveckling under perioden 2007—
2013 andras. Detta kommer att ge medlemsstaterna ytterligare ekonomiska resurser i
ett kritiskt skede och underldita det fortsatta praktiska genomférandet av
programmen.

¢ Allman bakgrund och géllande bestammel ser

| artikel 70.4c i forordning (EG) nr 1698/2005 faststélls ett undantag som innebér att
de 6vre granser for EJFLU:s (Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling)
stodsatser som anges i punkterna 3, 4 och 5i samma artikel kan hgjastill hogst 95 %
av de stodberéttigande offentliga utgifterna i de regioner som & stodberéttigade
enligt konvergensmalet samt de yttersta randomradena och de mindre Egeiska darna,
och till hogst 85% av de stodberéttigande offentliga utgifterna i andra regioner.
Detta undantag géller for nérvarande endast for de utgifter som de utbetalande
organen adrar sig fram till och med den 31 december 2013.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Fordlaget & forenligt med andra férslag och initiativ som antagits av kommissionen
med anledning av finanskrisen.

RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

e Samrad med berorda parter
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Nagot samrad med externa bertrda parter har inte &gt rum.
e Extern experthjalp

Né&gon extern experthjap har inte behovts.

e Konsekvensanalys

Medlemsstater som far ekonomiskt stéd har méjlighet att 1amna in en ansokan till
kommissionen om att andra sitt program for landsbygdsutveckling for perioden
2007-2013 och utnyttja undantaget att tillampa hogre medfinansieringssatser én
normalt. For narvarande utnyttjar Grekland, Irland och Portugal detta undantag, men
intei samtliga fall upp till den hogstatillatna nivan. Eftersom det totala anslaget fran
EJFLU till medlemsstaterna och de berdrda programmen under perioden inte
kommer att andras, medfor EU:s hogre medfinansieringssatser i géva verket en
minskning av det totala offentliga bidrag som finns tillgangligt for programmen for
landsbygdsutveckling under programperioden. De medlemsstater som far
ekonomiskt stdd har mojlighet att héja EJFLU:s stbdsatser inom programmen for
landsbygdsutveckling under perioden 2007-2013 endast fér de utgifter som
uppkommit fram till och med den 31 december 2013 (for den period da
medlemsstaten far ekonomiskt stdd); majligheten finns altsa inte fram till och med
den 31 december 2015, som &r sistadag for utgifters stodberattigande.

For utgifter som uppkommit under den nya programperioden 2014—2020, enligt
artikel 22 i forordning (EU) nr.../... [férordning om gemensamma bestammel ser], kan
EJFLU:s stodsats hdjas med tio procentenheter dver den medfinansieringssats som
gdller for varje atgard inom EJFLU. Detta nya system, som kommer att medféra en
enhetlig hojning for alla atgarder, kan i enskilda fall innebéra antingen mindre eller
storre andringar av EJFLU:s stbdsatser an det nuvarande systemet enligt artikel 70.4c
| forordning (EG) nr 1698/2005.

Om den mojlighet som faststélls i artikel 70.4c i forordning (EG) nr 1698/2005 att
tilldmpa hogre satser for EJFLU:s stdd &n normalt inom ramen fér de nuvarande
programmen for landsbygdsutveckling bara finns fram till slutet av 2013 och bara fér
den period da medlemsstaten far ekonomiskt stod, finns det en risk for att medien
fran EJFLU inte kommer att anvandas maximalt eller optimalt i programmen for
landsbygdsutveckling i fraga innan de nya programmen ger méjlighet till en héjning
av nivéerna.

FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
e Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Det foredds att artikel 70.4c i forordning (EG) nr 1698/2005 andras for att ge de
medlemsstater som far ekonomiskt stéd mojlighet att, endast for Oppna
budgetdtaganden under programperioden 2007-2013, utnyttja hojningen pa 10
procentenheter fram till dess att perioden for bidragsberéttigande I10per ut och att
gora ansprék pa detta i sin begaran om sutbetalning, &ven om de inte langre féar
ekonomiskt stdd.

e Rattdlig grund
Artiklarna 42 och 43 EUF-fordraget.
e Subsidiaritetsprincipen
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Forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom det syftar till att genom
EJFLU ge Okat stod till vissa medlemsstater med stora svarigheter, sarskilt nar det
gdler ekonomisk tillvaxt och finansiell stabilitet och en forsamring i fréga om
underskott och skuldséttning, bland annat till foljd av den ekonomiska och finansiella
situationen internationellt. | detta sammanhang & det nodvandigt att pad EU-niva
inrétta en tillfallig mekanism som gor det mojligt att avvika fran EJFLU:s normala
medfinansi eringssatser.

e Proportionalitetsprincipen
Fordlaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:
Den forlangda perioden for tillampning av hojda medfinansieringssatser star i

proportion till den utdragna ekonomiska krisen och till andra atgarder som vidtagits
for att hj&lpa dessa medlemsstater.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: andring av den nuvarande forordningen.

Kommissionen har undersokt det handlingsutrymme som regelverket medger och
anser att det, mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts hittills, & nédvandigt att
foreda en andring av forordning (EG) nr 1698/2005.

BUDGETKONSEKVENSER

Atagandebemyndigandena paverkas inte eftersom ndgon &ndring inte féreslés av de
hogsta EJFLU-stod som foreskrivs i de operativa programmen for programperioden
2007-2013.

Behovet av betalningsbemyndiganden i budgeten for 2014 kan emellertid 6ka med
90 miljoner euro om medlemsstaterna fortsditer att tillampa de hdjda
medfinansi eringssatserna.

Mot bakgrund av medlemsstaternas anstkningar om att fa omfattas av atgarden och
med beaktande av utvecklingen néar det géller ansbkningarna om mellanliggande
betalningar kommer kommissionen att se 6ver situationen och vid behov 6vervéaga
lampliga &tgarder.
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2013/0247 (COD)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av radets forordning (EG) nr 1698/2005 om sttd for landsbygdsutveckling

fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFL U)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna42 och

43,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

@)

2

3)

(4)

Den globala finanskrisen och konjunkturnedgangen, som saknar motstycke, har
alvarligt skadat den ekonomiska tillvaxten och finansiella stabiliteten och medfort en
kraftig forsamring av de finansiella och ekonomiska forhdllandena i flera
medlemsstater. Vissa medlemsstater har drabbats av eller hotas av stora svérigheter,
sarskilt problem nar det galler ekonomisk tillvaxt och finansiell stabilitet och en
forsamring i fraga om underskott och skuldséttning, bland annat till foljd av den
ekonomiska och finansiella situationen internationelIt.

Aven om viktiga dtgarder for att motverka krisens negativa effekter redan har
vidtagits, bland annat lagstiftningsandringar, ar finanskrisens effekter pa den reaa
ekonomin fortfarande allmant kdnnbara och trycket pa de nationella finansiella
resurserna okar.

Mot bakgrund av de allvarliga problem som ett antal medlemsstater fortfarande star
infor nér det géller finansiell stabilitet, och for att begransa de negativa effekterna vid
overgangen fran nuvarande till kommande programperiod genom att mojliggora
maximalt utnyttjande av tillgangliga EJFLU-medel, bor undantaget i artikel 70.4c i
rédets forordning (EG) nr 1698/2005° som gor det méjligt att héja de hogsta satserna
for stod fran EJFLU forlangas fram till och med sista dagen for utgifters
stodberéttigande i programperioden 2007-2013, dvs. till och med den 31 december
2015.

Mgjligheten att hdja medfinansieringssatserna for mellanliggande betalningar och
slutbetalningar till en niva dver den normala bor inte begransas till den period under

EUTC,,s..
EUTC,,s..
EUT L 277, 21.10.2005, s. 1.
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vilken medlemsstaten far ekonomiskt stod enligt foérordning (EU) nr 407/2010,
forordning (EG) nr332/2002 €ller fordraget om inrdttande av Europeiska
stabilitetsmekanismen, eftersom medlemsstaten &ven efter det att det ekonomiska
stodet upphort kommer att ha stora svarigheter att sakerstalla medfinansiering frén den
nationella budgeten.

(5) | dverensstammelse med Europeiska radets slutsatser av den 7-8 februari 2013 och
enligt artikel 22 i [forordning om gemensamma bestdmmelser] kommer hojningen av
medfinansieringssatsen med 10 procentenheter att tillampas for programperioden
2014-2020 fram till och med den 30 juni 2016 da magjligheten till héjningen kommer
att omprovas. Eftersom programperioderna 2007-2013 och 2014-2020 6verlappar
varandra maste det sikerstédllas att de mediemsstater som far ekonomiskt stéd under
béda perioderna behandlas pa ett konsekvent och enhetligt sitt. Darfor bor de
medlemsstater som far ekonomiskt stod ha méjlighet att dra nytta av den hdjda
medfinansieringssatsen fram till dess att perioden for bidragsberéttigande |6per ut och
att gora ansprék pa detta i sin begdran om slutbetalning, &ven om de inte langre far
ekonomiskt stdd.

(6) Eftersom den tidsfrist som faststélls i artikel 70.4c sasmmanfaller med slutdatumet for
programperioden och relevanta planeringskrav och formella krav, & det lampligt att
denna forordning trdder i kraft samma dag som den offentliggors i Europeiska
unionens officiellatidning.

(7)  Forordning (EG) nr 1698/2005 bor darfor andrasi enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 70.4c i forordning (EG) nr 1698/2005 ska andras pa foljande sétt:
(@ | forsta stycket skainledningen erséttas med foljande:

"Med undantag fran de Gvre granser som anges i punkterna 3, 4 och 5 kan EJFLU:s
stodsats hdjas till hogst 95 % av de stodberédttigande offentliga utgifterna i de
regioner som & stodberéttigade enligt konvergensmdlet samt de yttersta
randomréddena och de mindre Egeiska Oarna, och till hogst 85 % av de
stodberéttigande offentliga utgifterna i andra regioner. Dessa stodsatser ska tilldampas
pa de stodberéttigande utgifter som nyligen uppgivits i varje attesterad
utgiftsredogorelse, om en medlemsstat efter [OPOCE vanligen ange det datum da
denna férordning trader i kraft] uppfyller ett av foljande villkor: ”

(b) Andra stycket ska erséttas med foljande:

"En medlemsstat som vill utnyttja det undantag som avses i forsta stycket ska
Overlamna en begdran till kommissionen om att andra sitt program for
landsbygdsutveckling i enlighet med detta. Undantaget ska tillampas fran och med
kommissionens godkannande av &ndringen av programmet.”

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft samma dag som den offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning.

Dennaférordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
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Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar
Ordférande

P& radets vagnar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

. AGRI/11/2013/1278200
FINANSIERINGSOVERSIKT

6.20.2013.6

DATUM: 17.5.2013

1 BUDGETRUBRIK:
05 04 Landsbygdens utveckling
2. BETECKNING:
Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om andring av r&dets foérordning (EG) nr 1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling frén Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU)
3. RATTSLIG GRUND:
Artikel 43.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
4, SYFTE:
Genom denna forordning forlangs till utgangen av 2015 det undantag som gor det majligt for de
medlemsstater som far ekonomiskt stéd att héja EJFLU:s stodsatser till upp till 95 % i regioner som omfattas
av konvergensmalet samt de yttersta randomréadena och de mindre Egeiska Garna, och upp till 85 % i 6vriga
regioner.
5. BUDGETKONSEKVENSER TOLVMANADE | INNEVARAN FOLJANDE
RSPERIOD DE BUDGETAR
BUDGETAR 2014
2013 (miljoner euro)
(miljoner euro) | (miljoner euro)
50 UTGIFTER AB: -
- SOM BELASTAR EU:SBUDGET BB: + 90
(BIDRAG/STOD)
- NATIONELLA MYNDIGHETER
- ANDRA
51 INKOMSTER
- EU:SEGNA MEDEL
(AVGIFTER/TULLAR)
- NATIONELLA
2015 2016 2017 2018
5.0.1 BERAKNADE UTGIFTER BB: - 90
5.1.1 BERAKNADE INKOMSTER
52 BERAKNINGSMETOD: -
60  KAN PROJEKTET FINANSIERAS MED DE MEDEL SOM ANSLAGITSUNDER DET | Hl fillampligt
BERORDA KAPITLET | BUDGETEN FOR INNEVARANDE AR?
61 KAN PROJEKTET FINANSIERAS GENOM OVERFORING MELLAN KAPITEL | B tillampligt
BUDGETEN FOR INNEVARANDE AR?
62 AREN TILLAGGSBUDGET NODVANDIG? endast for
Oppn
budgatgkégand
er
prggrampexi o
den 2007—
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63 KOMMERANSLAGATT BEHOVAS| KOMMANDE BUDGETAR?

ANMARKNINGAR:

Né&r det gdler dtagandebemyndiganden kommer andringen av forordning (EG) nr 1698/2005 inte att fa nagra
budgetkonsekvenser, eftersom det totala anslaget for landsbygdsutveckling forblir oférandrat liksom andagets
arsfordelning.

For betalningar skulle en férlangning av det undantag som gor det majligt att tillampa héjda medfinansi eringssatser
kunna resultera i storre dterbetalningar till de berérda medlemsstaterna. Fordaget kommer inte att f& négra
konsekvenser for ar 2013. Pa grundval av de senaste tillgangliga betalningsprognoserna fran mediemsstaterna
beréknas de ytterligare betalningsbehoven uppga till 90 miljoner 2014 (jamfort med en situation dar tillampningen
av de hdjda satserna upphor 2013). Detta belopp kommer att kompenseras vid programmens avslutande, sannolikt
under 2017.

Mot bakgrund av medlemsstaternas ansokningar om att f& omfattas av &tgarden och med beaktande av utvecklingen
nar det galler ansbkningarna om mellanliggande betalningar kommer kommissionen att se éver situationen och vid
behov dvervaga lampliga dtgarder.
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