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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A Copernicus a GMES (globalis kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés) elnevezésii
eurdpai Fold-megfigyelési program 0j neve. A Copernicus program, azaz annak elédje a
911/2010/EU GMES rendelettel jott létre eurdpai unids programként. Minden olyan
tevékenységet magaban foglal, amelynek célja a kdrnyezetvédelmi kérdésekkel és biztonsagi
igyekkel kapcsolatos pontos és megbizhatdo adatok és informéciok megszakitas nélkiili
nyUjtasa az Unidban és a tagallamokban a politikai dontéshozatalért, a végrehajtasért és a
megfigyelésért felelds felhasznaloknak. A Copernicus célja, hogy folyamatos, fliggetlen ¢€s
megbizhatd hozzaférést biztositson Europa szamara a megfigyelési adatokhoz ¢és
informaciokhoz. Az uni6s beruhdzas célja a megfigyelési hidnyossdgok orvosolasa,
hozzaférés biztositdsa a meglévd eszk6zokhoz €s operativ szolgaltatasok kidolgozasa.

A Copernicus a kovetkez0 hat szolgaltatasra tagolodik: tenger-, 1égkor-, szarazfold- és
éghajlat-megfigyelés, valamint a katasztrofaelharitas és a biztonsag tdmogatasa. A Copernicus
mitholdaktél és lokalis  érzékeloktol, példaul bojaktol, holégballonoktol  vagy
levegdérzékeloktdl szarmazd adatok felhasznaldsdval nyujt iddszeri és megbizhato,
tobbletértéket képviseld informacidkat €s eldrejelzést tobbek kozott a mezdgazdasag ¢€s a
halaszat, a foldhasznalat és a varostervezés, az erdbtliizek elleni kiizdelem, a
katasztrofaelharitas, a tengeri szallitas vagy a légszennyezés-megfigyelés tamogatasahoz.

A Copernicus ezenkiviil hozzajarul a gazdasagi stabilitashoz és novekedéshez azaltal, hogy a
Copernicus megfigyelési adat- és informacids termékekhez vald teljes korti és nyilt hozzaférés
révén szdmos kiilonb6z0 4gazatban eldmozditja a kereskedelmi alkalmazéasokat (az
ugynevezett downstream szolgaltatasokat). A Copernicus az intelligens, fenntarthatd és
inkluziv novekedést célzd6 Europa 2020 stratégia keretében megvaldsitandd programok
egyike, amelyet tekintettel annak az unids szakpolitikék széles kdrében érvényesiilé elonyeire,
belefoglaltak az Eurdpa 2020 stratégia iparpolitikai kezdeményezésébe.

A felmeriild koltségek miatt a tagallamok egyediil nem vallalhatnak optimalis feleldsséget az
uniés ¢€s kormanykozi forrasokkal kifejlesztett {Urinfrastruktira hasznositasanak ¢és
megujitasanak finanszirozasaért. Az operativ meteorologiai céli, vilaglirbe telepitett
megfigyelés terén az eurdpai allamok erdforrasaikat egyesitve meteorologiai mitholdakat
fejlesztettek ki ¢és hasznositanak a Meteorologiai Mitholdak Hasznositdsanak Eurdpai
Szervezete (EUMETSAT) keretében. Az eurdpai allamok emellett az Eurdpai Uriigynokség
(ESA) vagy a nemzeti Uriigynokségek kozremiikdodésével demonstracidos kornyezeti
miuholdakat épitettek. A kdrnyezetvédelmi megfigyelés terén folytatott fenntarthatd operativ
programok finanszirozéasa tekintetében ugyanakkor nem talaltak moédot az egyiittmitkddésre.
Az ilyen jellegli folyamatos megfigyelés iranti igény mar-mar kritikus, mivel a hatosadgok
egyre nagyobb politikai nyomas alatt allnak, hogy a kdrnyezetvédelem, a biztonsag és az
éghajlatvaltozas teriiletén megalapozott dontéseket hozzanak, valamint mivel be kell tartaniuk
a nemzetkdzi megallapodasokat.

Az Osszeuropai ¢s globalis kiterjedésii szolgaltatasok esetében a javasolt intézkedés céljait
tagallami szinten nem lehet kielégitéen megvaldsitani, mivel a kiilonb6zd tagallamoktol
szarmazd bejové adatokat europai szinten kell Gsszesiteni. A tobbi szolgaltatds (példaul
katasztrofaelhéritasi térképek vagy foldrajzilag korldtozott tematikus szarazfold-figyelési
térképek) unios szinten jobban megvalodsithatd, két okbol. Egyrészrol a vilagilirbe telepitett és
a lokalis érzékeloktdl bejovo adatok koherens €és kdzpontositott kezelése nagyobb méretben
gazdasagosabb.
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Masrészrol a tagéallami szintli koordinalt Fold-megfigyelési szolgaltatasok révén elkeriilhet6 a
tevékenységek ¢és intézkedések Ujboli elvégzése, amelyek ezenkiviil javitjak az unids
kornyezetvédelmi jogszabalyok alkalmazasanak atlathatd és objektiv kritériumokon alapuléd
feliigyeletét. Csak az Osszehasonlithato, tagallami szintli adatok teszik lehetdvé a sok esetben
a tobb tagallamra kiterjedd, €és ezért nemzetkdzi problémakat érinté kornyezetvédelmi
jogszabalyok hatékony végrehajtasanak ellendrzését.

Mindemellett az europai szintli fellépéssel méretgazdasagossag érhetd el, ami a kozpénzek
hatékonyabb felhasznalasat eredményezi. Az unids szintli fellépés tehdt egyértelmiien
tobbletértéket teremt.

Az EU ¢és az ESA a fejlesztés kezdete 6ta 6sszesen tobb mint 3,2 millio EUR 0sszegli forrast
bocsatott rendelkezésre. A GMES koltségvetésének nagy részét a megfigyeld miiholdak: a
Sentinelek fejlesztésére forditottak. Ehhez a Bizottsag 738 millio6 EUR hozzéjarulast nytjtott
az ESA GMES-trkomponensre vonatkozé programja részére.

2013 végeig a Copernicust a hetedik keretprogram Urtechnoldgiai témakorébdl, valamint a
GMES-bdl és annak kezdeti miikddési programjabdl finanszirozzak. Mivel a Copernicus
hamarosan a miikddési szakaszba Iéphet, 2014-t6] kezdve 0j rendeletre lesz sziikség. Az
»Egyszerlsitési menetrend a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi kerethez” cimi
kézlemény' célkitlizéseivel dsszhangban ez az 4j rendelet meghatirozza a program iranyitasi
szerkezetét és ezen beliil kiillondsen a Bizottsag szerepét, a program célkitlizéseit és mutatoit,
amelyek lehetdvé teszik a végrehajtas hatékony nyomon kovetését és biztositjak a jelenlegi
tevékenységekrdl torténd zokkenOmentes atmenetet. A rendeletjavaslat egyuttal ardnyos
pénziigyi eljarasok létrehozésara vonatkozd rendelkezéseket is tartalmaz, kiilondsen a
program jelentds, kozvetve végrehajtandd hanyada tekintetében. Az egyszeriisitéssel és az
»intelligens szabdlyozassal” osszefliggésben meg kell jegyezni, hogy a Copernicus célja, hogy
tényeken alapuld megfigyelési eszkdzok biztositasaval javitsa a jogszabalyok mindségét.

,»Az Burdpa 2020 stratégia koltségvetése” cimil kdzleményében (COM(2011) 500 végleges,
2011. junius 29.) a Bizottsag megallapitotta, hogy tekintettel az unids koltségvetés korlataira,
javasolt, hogy a GMES finanszirozasa a 2014-2020-ra vonatkozo tobbéves pénziigyi kereten
kiviil torténjen. Ezt a javaslatot a Parlament 2012. februar 16-i P7 TA(2012)0062
allasfoglaldsaban elutasitotta. Az Europai Tanacsnak a tobbéves pénziigyi keretrél szolo,
2013. februar 7-8-1 kovetkeztetései eldiranyozzak, hogy a programot a pénziigyi keret 1la.
alfejezete keretében kell finanszirozni, és a kotelezettségvallalasi eldiranyzatoknak a tobbéves
pénziigyi keretr6l sz6lo rendeletben megéllapitandé maximalis szintje (2011. évi arakon)
3786 millio EUR.

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

Az Eurdpai Bizottsag GMES-elndkségének 2006. évi létrehozéasa 6ta a GMES-rdl folyamatos
konzultacio folyt az érdekeltek korében. A ,,Globalis kornyezetvédelmi és biztonsagi
megfigyelés (GMES): a gondolat sziiletésétél a megvaldsitasig” cimii kdzleménnyel®
elinditott konzultaciés folyamat els6 eredményeképpen a Bizottsag 2008-ban elfogadta a
,»Globalis  kornyezetvédelmi ¢€s biztonsagi megfigyelés (GMES): Tesziink bolygonk
biztonsagaért!” cimli kozleményt’. Tovabbi konzultaciokra keriilt sor az eurdpai Fold-
megfigyelési programrél (GMES) és annak kezdeti miikodésérdl (2011-2013) sz616 bizottsagi

! COM (2012) 42 végleges, 2012. februar 8.
2 COM (2005) 565 végleges, 2005. november 10.
3 COM(2008) 748 végleges, 2008.12.11.
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rendeletjavaslat’ és a ,,Globalis kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés (GMES): Az
tirkomponenssel kapcsolatos kihivasok és kovetkezd 1épések” cimii kozlemény” kidolgozasa
érdekében.

A GMES rendelet 2010. évi hatalybalépése oOta a tagallamokkal és a felhasznalokkal folytatott
konzultacié a rendelettel létrehozott 1Uj iranyitasi szervek — a GMES-bizottsag és a
kozfelhaszndlok képviseldibdl allo felhasznéaldi forum — keretében zajlik.

A konzultacié alatdmasztotta a Copernicus program iranti érdeklédést és igényt, és — most,
hogy utobbi valoban unidés programma valik — annak kozéppontjdban a kiilonbozd tervezési
lehetéségek, elsdsorban a Copernicus-szolgaltatasok kialakitasa all. Az érdekeltek jelezték,
hogy a program sikerének, valamint az abbol fakado elénydk teljes korli érvényesiilésének
kulcsa a Copernicus-szolgaltatasokbdl szarmazo informéciok megszakitas nélkiili és garantalt
rendelkezésre allasa.

en hatasvizsgalat késziilt, amelynek fobb kovetkeztetéseit a tobbéves pénziigyi keretrdl szolo
COM(2011) 500 bizottsagi javaslatot kisérd, 2011. junius 28-1 SEC(2011) 867 végleges
dokumentumban tettek kozz¢. A hatasvizsgalat idokdzben modosult, és abban figyelembe
vették a hatasvizsgalati testiilet ajanlasait. 2011 6ta a {6 valtozast az jelenti, hogy szakpolitikai
szempontbol mennyire itélik hasznosnak a Copernicus program tobbéves pénziigyi keretbdl
torténd finanszirozasat. A Bizottsag ezért ugy véli, hogy megérett az id6 hivatalos javaslat
kidolgozasara.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a javaslatot ki kellett igazitani a tobbéves pénziigyi kereten
beliil elfogadott Osszeg fiiggvényében, amely tobb mint 2 millidrd EUR-val csokkentette a
Bizottsag eredeti javaslatit. A szolgéltatasnyljtas fenntartdsa érdekében a Bizottsagnak a
megfigyelési kapacitds megujitdsa és korszeriisitése céljabol vissza kellett fognia az

crer

feladata lesz.

A Copernicus lirkomponenséhez tartozo eszkozok tulajdonjoganak kérdése fontos, és azt az e
tulajdonjog altal a tulajdonosra ruhdzott jogokkal és kotelezettségekkel Osszefliggésben kell
vizsgalni. A tulajdonos a lehet6 legteljesebb korti jogokkal rendelkezik, beleértve a hasznalati,
az atruhazasi és a rendelkezési jogot.

Annak meghatarozéasakor, hogy elfogadhato-e az tirkomponensbeli eszk6zok tulajdonjoga, két
szakaszt kell megkiilonboztetni: az elsd szakaszban, azaz a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
1d6szakaban az Unid minddssze mintegy 30 %-ban jarult hozza egy ESA-programhoz, és nem
rendelkezett elegendd forrasokkal ahhoz, hogy vezeté szerepet vallaljon a Copernicus
tirkomponensének kialakitasdban. Az unios forrasok tulnyomoé része ezenfeliil a hetedik
keretprogrambol szarmazoé eldiranyzat volt, amelyek nem voltak hivatottak allandé jelleggel
operativ programot finanszirozni. Az Unid ezért ebben a szakaszban nem tudta felvallalni a
tulajdonosi szerepet. A masodik szakasz a kdvetkezd tobbéves pénziigyi kerettel indul. Ez
Iényegi valtozast hoz majd, amennyiben az Uni6 immar a Copernicus Urkomponensének
legtobb részét — tobbek kozott a f6ldi szegmenst és a mitholdak iizemeltetésének koltségeit is
— 100 %-ban fogja tudni finanszirozni.

Ebben az 0j helyzetben a 18. cikkben emlitett rendelkezések szerint feliil kell vizsgalni a
miuholdak tulajdonjogat. A rendelet javaslata szerint az Unid vagy egy erre a célra kijelolt

4 COM(2009) 223 végleges, 2009.5.20. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 911/2010/EU rendelete
(2010. szeptember 22.) az eurdpai Fold-megfigyelési programrol (GMES) és annak kezdeti
miikodésérsl (2011-2013), HL L 276.,2010.10.20., 1. o.

> COM(2009) 589 végleges, 2009.10.28.
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szerv vagy alap vehetné at a tulajdonjogot az ESA-t6l. Tulajdonjog-atruhdzas esetében
kiilonféle lehetdségeket kell vizsgalni, figyelembe véve a vonatkozé tényezdket, igymint a
mitholdak tizemeltetését, az adatok jog szerinti tulajdonjogat, az adat-hozzaférési feltételeket
¢s az eszkozok értékét. Ezeket a lehetdségeket csak akkor kell mérlegelni, ha az unios
tulajdonjog a jelek szerint tobb hatrannyal jar, mint elénnyel. Az unids tulajdonjog
atruhazasara kizardlag felhatalmazéason alapuld jogi aktusok utjan keriilhet sor.

Ezenkiviil adatvasarlasi rendszer lehetdségét is mérlegelni lehet.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

Az Europai Unidé miikodésérol szolo szerzodés 189. cikkére tekintettel a javaslat a Copernicus
programot létrehozo6 0) eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul. A javaslat az aldbbi
fobb szempontokat érinti:

(1) a program nevének megvaltoztatasa ,,Copernicus’”-ra;

(2) a GMES irdnyitasa annak miikodési szakaszaban azzal a céllal, hogy a Bizottsag tobb
lizemeltetdre is atruhdzhasson egyes tevékenységeket;

3) finanszirozas a 2014-2020 kozotti idészak soran.

4. KOLTSEGVETESI HATASOK

A rendeletjavaslatot kisérd pénziligyi kimutatds a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi kerettel 6sszhangban all6 indikativ koltségvetési eldiranyzatokat hatdrozza
meg; ¢ kotelezettségvallalasi eldiranyzatok maximalis szintje 2011. évi arakon legfeljebb
3786 milli6 EUR, azaz folyo6 arakon 4291 milli6 EUR lehet.

5. OPCIONALIS ELEMEK

A Bizottsdg a javaslatban meghatirozott egyes célkitlizések elérése érdekében
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadhat el.
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2013/0164 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Copernicus program létrehozasarol és a 911/2010/EU rendelet hatalyon kiviil

helyezésérol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 189. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara vald megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére’,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel:

(1

A globalis kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés (GMES) az Unio altal vezetett
és a tagallamokkal és az Eurépai Uriigynokséggel (ESA) partnerségben megvaldsitott
Fold-megfigyelési kezdeményezés volt. A GMES eredete 1998 majusaig nyulik
vissza, amikor az eurdpai Urtechnoldgiai tevékenységek kidolgozasaban részt vevo
intézmények ,,bavenoi nyilatkozat™ néven kozos nyilatkozatot adtak ki. A nyilatkozat a
vilagirbe telepitett kornyezetvédelmi megfigyelési szolgaltatisoknak az eurdpai
készségek ¢€s technoldgidk hasznositasa és tovabbfejlesztése révén torténd kialakitdsa
iranti hosszu tavu kotelezettségvallalasra szolitott fel. 2005-ben az Unid stratégiai
dontést® hozott a kornyezetvédelmi és biztonsagi szolgaltatasok nyujtasara szolgalé
figgetlen  eurdpai  Fold-megfigyelési  kapacitas  létrehozasar6l,  aminek
végeredményeképpen elfogadasra keriilt az eurdpai Fold-megfigyelési programrol
(GMES) ¢s annak kezdeti miikodésérdl (2011-2013) szolo, 2010. szeptember 22-i
911/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’.

A Copernicust a Fold-megfigyelési Csoport (GEO) keretei kozott kialakitott Fold-
megfigyelési rendszerek globalis rendszere (GEOSS) kiépitéséhez valdo europai

()
hozzajarulasnak kell tekinteni.
j HLCI[...].[..][...]- 0.
8 HLC[..J.[.L[...]. o.
9

COM(2005) 565 végleges, 2005. november 10.
HL L 276.,2010.10.20., 1. o.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

E kezdeményezés eredményeibdl kiindulva a 911/2010/EU rendelet létrehozta az
eurdpai Fold-megfigyelési programot (GMES), és meghatarozta a program kezdeti
miikodésének végrehajtasara vonatkozé szabalyokat.

Noha a 911/2010/EU rendelet értelmében létrejott program a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keret idején is folytatodik, a ,,GMES” betlisz6t a nyilvanossag
tajékoztatasanak megkonnyitése érdekében a ,,Copernicus” név valtja fel. A Bizottsag
bejegyeztette a védjegyet, hogy azt az unids intézmények hasznalhassak, ¢€s az érdekelt
felhasznalok, kiilonosen az alapszolgaltatdsokat nyujtok részére engedélyezni
lehessen.

A Copernicus program célkitlizése, hogy olyan, a felhaszndlok sajatos igényeinek
megfeleld, pontos és megbizhaté informéciokat nyljtson a kdrnyezetvédelem és a
biztonsag teriiletén, amelyek tdmogatnak mads, kiillonosen a belsé piacra, a
kozlekedésre, a kornyezetvédelemre, az energidra, a polgari védelemre, a harmadik
orszagokkal folytatott egyiittmiikodésre €s a humanitarius segitségnyujtasra vonatkozé
unids szakpolitikdkat. A program a meglévd eurdpai képességeken alapul, és azokat
kozosen kifejlesztett 0j eszkozokkel egésziti ki.

A Copernicus program iizembe helyezését mas vonatkozé unids eszkozokkel és
fellépésekkel  Osszhangban  kell — megvalodsitani,  kiilonds  tekintettel a
kornyezetvédelemmel és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedésekre, a
biztonsagpolitikai eszkozokre, a személyes adatok védelmére, a versenyképességre és
az innovaciora, a kohézios, a kutatasi ¢és a kozlekedéspolitikara, a versenypolitikara és
a nemzetkodzi egyiittmlikodési politikara, valamint az eurdpai globdalis navigécios
miholdrendszerre (GNSS-program). A Copernicus-adatoknak ezenkiviil 6sszhangban
kell maradniuk a tagéllamok térinformacios referenciaadataival, és tiamogatniuk kell az
Eurépai Kozosségen beliili térinformécios infrastruktara (INSPIRE) kialakitdsarol
52616, 2007. marcius 14-i 2007/2/EK eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv'® szerint
kialakitott unids térinformacids infrastruktira fejlesztését. A Copernicusnak emellett
ki kell egészitenie a kozos kornyezeti informécids rendszert (SEIS) és a
katasztrofaelharitas teriiletén végzett unios tevékenységeket is.

A Copernicus programot az intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedést célzo
Eurdpa 2020 stratégia keretében kell megvaldsitani. Célja, hogy hozzdjaruljon szdmos
kiilonb6zé unids szakpolitikdhoz, ¢és eldsegitse az Europa 2020  stratégiai
célkitlizéseinek elérését, elsdsorban azaltal, hogy egyes fobb globélis kihivasok
kezelésére, valamint az ¢éghajlat-valtozasi ¢és energiafenntarthatosagi célok
megvaldsitasara alkalmas eszkdzoket biztositd hatékony tirpolitikat dolgoz ki.

A Copernicus program az Unidé 2014-2020-ra vonatkozd kutatdsi és innovacids
keretprogramjanak, a Horizont 2020 keretprogramnak az eredményeibdl épitkezik,
kiilonosen a tavoli érzékeld, levegdbe telepitett és lokalis technologiakat és adatokat
felhasznalo jovobeli Fold-megfigyelési technologidkra és alkalmazasokra iranyulo és a
fontos tarsadalmi problémak kezelését célzo kutatasi €s innovacids tevékenységei
réveén.

Céljai elérése érdekében a Copernicus programnak a vilagiirbe telepitett 6nalldé unids
megfigyelési kapacitasra kell épiilnie, és operativ szolgéltatasokat kell biztositania a
kornyezetvédelem, a polgari védelem ¢és a biztonsag teriiletén. Fel kell hasznalnia
ezenkivill a tagallamok altal szolgéltatott, lokalisan elérheté adatokat. Az operativ

HL L 108.,2007.4.25., 1. o.
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szolgéltatasok nyujtasa a Copernicus lrkomponensének megfeleld miikodésétdl és
biztonsagossagatol fiigg. A Copernicus lrkomponense szdmara a mas mitholdakkal
valo6 litk6zés kockazata €s az tirszemét jelenti a legkomolyabb veszélyt. A Copernicus
programnak ezért tamogatnia kell az ilyen kockézatok csokkentésére iranyulod
intézkedéseket, kiillondsen az tirmegfigyelést és nyomon kovetést timogatd program
1étrehozasardl szolo [XXX] eurépai parlamenti és tandcsi hatarozattal'' 1étrehozott
programhoz val6 hozzajarulas révén.

A 2014-2020 kozotti iddszakban a Copernicus-fellépésekhez sziikséges maximalis
pénziigyi keretosszeg 2011.évi darakon 3 786 milli6 EUR, az Unié altalanos
koltségvetése la. fejezetének 2. cimén beliil kiilon koltségvetési alcim keretében
elkiilonitve. A Bizottsagnal a Copernicus program koordinaldsa soran felmeriild
személyzeti és igazgatasi kiadasokat az Unio koltségvetésébdl kell finanszirozni.

A Copernicus végrehajtdsanak és hosszi tava tervezésének javitdsa céljabol a
Bizottsagnak tobbéves tervben foglalt prioritdsokkal, célkitiizésekkel és stratégidkkal
Osszhangban kell elfogadnia az éves munkaprogramot.

A Copernicus programnak felhasznalokdzpontunak kell lennie, ami sziikségessé teszi
a felhasznalok folyamatos, hatékony bevonasat, kiillonds tekintettel a szolgaltatasi
kovetelmények meghatarozasara és validalasara.

A Copernicus nemzetkozi dimenzidja kiilonds jelentoséggel bir az adat- és
informdaciocsere, valamint a megfigyelési infrastruktirahoz valé hozzaférés terén. Ez
az adatcsererendszer koltséghatékonyabb az adatvasarlasi rendszereknél, és erdsiti a
program globalis dimenzidjat.

Az EGT-megallapodas, valamint a tagjelolt és potencialis tagjelolt orszagokkal kotott
keretmegallapoddsok rendelkeznek ezen orszdgok unidés programokban vald
részvételérdl. Ilyen értelmii nemzetk6zi megallapodasok megkotésével mas harmadik
orszagok és nemzetkdzi szervezetek részvételét is lehetdvé kell tenni.

Lehet6vé kell tenni, hogy a tagallamok, harmadik orszagok és nemzetkozi szervezetek
megfelel6 megallapodasok alapjan hozzajarulhassanak a programokhoz.

A Copernicus program tekintetében a Bizottsagnak teljes korti feleldsséggel kell
rendelkeznie. Meg kell hataroznia a program prioritasait és célkitiizéseit, és
biztositania kell annak atfogé koordinacidjat és feliigyeletét.

Tekintettel a Copernicus partnerségi vonatkozésara, illetve a miszaki szakértelem
megkettézésének elkeriilése érdekében a program végrehajtisaval a megfeleld
miuszaki €s szakmai kapacitassal rendelkez6 szervezeteket kell megbizni.

A Copernicus program végrehajtadsa soran — amennyiben ezt a fellépés sajatos jellege
¢€s az uniods szerv kiilonleges szakértelme megfeleléen indokolja — a Bizottsag igénybe
veheti az illetékes unids iligyndkségek, példaul az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugyndkség (EKU), az Eurdpai Unié Tagallamai Kiilsd Hatdrain Valo Operativ
Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Eurépai Ugyndkség (FRONTEX), az Eurdpai
Tengerbiztonsagi Ugyndkség (EMSA) és az Eurdpai Unié Mitholdkdzpontja, illetve az
Uni6 A4ltalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrél szolo,
2012. oktdber 25-i 966/2012/EU, Euratom eurépai parlamenti és tanacsi rendelet'
58. cikke szerint barmely felhatalmazhatd érintett szerv segitségét. Az unids szerv

HLC[...].[...]o [...]. .
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kivalasztasakor megfelelden figyelembe kell venni a feladatok atruhazéasabol eredd
koltséghatékonysagot €s az adott szerv irdnyitasi szerkezetére, valamint pénziigyi és
emberi er6forrasaira gyakorolt hatast.

Ahhoz, hogy a Copernicus célja fenntarthatéan valdsuljon meg, dssze kell hangolni a
Copernicusban érintett kiilonféle partnerek tevékenységeit, és a felhasznalok
igényeinek megfeleld szolgaltatdsi és megfigyelési kapacitast kell kifejleszteni,
kiépiteni ¢és milkddtetni. Ezzel 0Osszefiiggésben az Unid, a tagallamok és a
kormanykozi tligyndkségek Copernicushoz vald hozzdjaruldsai Osszehangolasanak
biztositasdban a Bizottsagot bizottsagnak kell segitenie, a lehetd legjobban
felhaszndlva a meglévé képességeket, és azonositva az unids szinten kezelendd
hianyossagokat. Ezenkiviil timogatnia kell a Bizottsagot a Copernicus kdvetkezetes
végrehajtasanak ellendrzésében.

A Bizottsag altal feladatokkal megbizott lizemeltetok munkajat teljesitménymutatok
alapjan is mérni kell. Ez irdanymutatasként szolgalna az Europai Parlament és a Tanacs
részére a Copernicus miikodése és a program végrehajtasa terén tett elérehaladasrol.

A Copernicus program keretében eldallitott adatokhoz és informaciokhoz teljes kor,
nyilt és dijmentes hozzaférést kell biztositani a felhasznalok szamara ezen adatok és
informaciok felhasznalasanak és megosztasdnak elémozditdsa, valamint az eurdpai
Fold-megfigyelési piacok és kiilonosen a downstream dgazat megerdsitése érdekében,
lehetdve téve ezaltal a ndvekedést és a munkahelyteremtést.

Amennyiben a Copernicusb6l vagy harmadik féltél szdrmazd adatokhoz vald
hozzaférés vagy azok felhasznélasa veszélyeztetheti az Unio és tagallamai biztonsagat,
vagy veszélyt jelenthet azok kiilkapcsolataira, a Bizottsagnak korlatoznia kell azok
elérhetdségét vagy csokkentenie kell a kiadott licencek szamat.

A Copernicus tirkomponenséhez tartozo eszkozok tulajdonjogénak kérdése fontos, és
azt az e tulajdonjog altal a tulajdonosra ruhdzott jogokkal és kotelezettségekkel
Osszefliggésben kell vizsgalni. A hasznalati, atruhazasi és rendelkezési jog az Unidt
csak tulajdonosi mindségben illeti meg. A Sentinel mitholdak esetében a tulajdonjog
kiilonosen az adatpolitikaval kapcsolatos dontésnek és e politika végrehajtasa
iranyitasanak, a Sentinelek hasznositasi modellje és ilizemeltetdje kivalasztasanak,
valamint tobbek kozott a mitholdadatok megosztdsarol szolé nemzetkozi
megallapodasok harmadik orszagokkal torténd megkotésének jogat biztositja.

Az Unid pénziigyi érdekeit a teljes kiadasi ciklusban aranyos intézkedésekkel kell
védeni, beleértve a szabdlytalansagok megel6zését, feltarasat és kivizsgalasat, az
elveszitett, jogtalanul kifizetett vagy szabalytalanul felhaszndlt pénzosszegek
visszafizettetését, valamint adott esetben a 966/2012/EU, Euratom rendelettel
Osszhangban igazgatasi és pénziigyi birsagok kiszabasat.

A Copernicus felhasznal6éi értékének novelése érdekében a Bizottsagot a koztes és
végfelhasznalok képviseldinek, a tagallamok, koztiik az érintett nemzeti ligyndkségek
szakértdinek vagy fiiggetlen szakértoknek kell segitenitik.

Annak érdekében, hogy e rendelet végrehajtasahoz az éves munkaprogram, a 2014—
2020 kozotti iddszakra vonatkozd tobbéves terv €és a Copernicus-adatok ¢€s -
informaciok tagéallami felhasznalasa, valamint a Fold-megfigyelési technologidhoz és
fejlesztésekhez valo tagallami hozzaférés egységesitésének eldémozditasat 6sztonzd
intézkedések elfogadasa tekintetében egységes feltételek alljanak rendelkezésre, a
Bizottsagra végrehajtasi hatdskoroket kell ruhdzni. Ezeket a hatdskoroket a Bizottsag
végrehajtasi  hataskoreinek  gyakorlasara  vonatkozd  tagdllami  ellendrzési
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mechanizmusok szabdlyainak és altalanos elveinek megallapitasardl szolo,
2011. februar 16-i 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben'® foglaltak
szerint kell gyakorolni.

A tagéllamok tajékoztatasa és a dontéshozatal partatlansaganak tiszteletben tartasa
érdekében a Copernicus-adatok és -informaciok tagallami felhasznéaldsa és a Fold-
megfigyelési technologidhoz és fejlesztésekhez valod tagallami hozzaférés terén az
egységesség elomozditasat célzo intézkedéseket tanacsadd bizottsagi eljaras keretében
kell elfogadni. Az éves munkaprogram és a 2014-2020 k6z6tti idészakra vonatkozd
tobbéves terv elfogadasakor a vizsgaldbizottsagi eljarast kell alkalmazni, mivel ez az
aktus jelentds kovetkezményekkel jar6 programhoz kapcsolddik.

A lehetséges biztonsagi kockazatok, valamint a savszélesség ¢és mas miszaki
korlatozasok figyelembevétele érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy
az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo szerzddés 290. cikkével 0Osszhangban
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el az operativ szolgaltatasokhoz
sziikséges adatkovetelmények, a Copernicus-adatokra és -informacidkra vonatkozé
hozzaférési, regisztralasi és engedélyezési feltételek és eljardsok, a Copernicus
program részét nem képezd fogadoallomasoknak tovabbitott mitholdadatok
tovabbitasara és felhasznalasara, valamint a Copernicus-adatok ¢és -informaciok
archivalasara vonatkozé feltételek és eljarasok, a Copernicus adat- és informacios
rendszerét érintdé miikodési zavarok megeldzéséhez sziikséges egyedi miszaki
kritériumok ¢s a Copernicus-adatok és -informaciok terjesztésének joglitkozések vagy
biztonsagi érdekellentétek nyomdan sziikséges korlatozésara vonatkozo kritériumok,
valamint a biztonsagi értékelés elvégzésére vonatkozd kritériumok vonatkozasaban.
Kiilonosen fontos, hogy a Bizottsag az el6készitd munkéja sordn — tobbek kozott
szakértdi szinten is — megfeleld konzultaciokat folytasson. A Bizottsagnak a
felhatalmazason alapuld jogi aktusok eldkészitése és kidolgozasa soran biztositania
kell a relevans dokumentumoknak az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére torténd
egyidej, kelld id6ben torténd €s megfeleld atadasat.

Az e rendelet alapjan finanszirozott fellépéseket az esetleges késdbbi korrekciok és 1j
fejlesztések céljabol figyelemmel kell kisérni €s értékelni kell.

Mivel e rendelet céljat, nevezetesen a Copernicus program létrehozését a tagallamok
nem tudjak kielégitden megvalositani, mert a Copernicus létrehozasdhoz Gsszeurdpai
kapacitas sziikséges, és olyan szolgéltatdsoktol fiigg, amelyeket a tagallamokban
globalisan kell koordinalni, és igy a koordindcionak unids szintlinek kell lennie, és
ezért az intézkedés 1éptéke miatt az unids szinten jobban megvalosithato, az Unid
intézkedéseket fogadhat el az Eurdpai Unidrol szold szerzddés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden. Osszhangban az emlitett cikkben meghatarozott
aranyossag elvével, e rendelet nem haladja meg a célkitlizések eléréséhez sziikséges
mértéket.

A megfeleld iranyitasi €és finanszirozasi keret létrehozédsa, valamint a Copernicus
program 2014-t61 kezdddo teljes korti mitkddésének biztositasa céljabol ezért a
911/2010/EU rendeletet hatalyon kiviil kell helyezni,

HL L 55.,2011.2.28., 13. o.
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Targy

Ez a rendelet létrehozza a Copernicus elnevezésli unidés Fold-megfigyelési programot, és
meghatarozza annak végrehajtasi szabalyait.

(1

2

3)

“

(M
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’ 2. cikk
Altalanos célkitiizések

A Copernicus program a kdvetkezd altalanos célkitlizések megvaldsitdsahoz jarul
hozza:

a) akornyezet védelme, valamint segitségnyujtas a polgari védelmi és biztonsagi
erOfeszitésekhez;

b) a ndvekedést célzd Eurdpa 2020 stratégia tamogatisa az intelligens,
fenntarthatd és inkluziv ndvekedés céljaihoz valé hozzdjarulds révén; a
program a kereskedelmi alkalmazasok eldmozditasaval kiilondsen a gazdasagi
stabilitast és novekedést segiti elo.

A vilagiirbe telepitett megfigyelési eszkdzok altal eldallitott eredeti adatoknak és
informacioknak, valamint a lokalisan elérhetd adatoknak (a tovabbiakban:
Copernicus-adatok és -informaciok) pontosnak és megbizhatonak kell lenniiik,
azokat hosszu tavu és fenntarthaté alapon kell biztositani, és meg kell felelniik a
Copernicus felhasznaloi kozosségek igényeinek. Ezekhez az adatokhoz teljes kort,
nyilt és dijmentes hozzaférést kell biztositani, az e rendeletben vagy e rendelet
alapjan meghatarozott feltételekre figyelemmel.

A (2) bekezdés alkalmazdsdban a Copernicus felhasznaloéi kozosségek azok az
eurdpai nemzeti, regionalis vagy helyi szervek, amelyeket a 4. cikk (1) bekezdésében
emlitett  teriileteken  kozszolgalat vagy  szakpolitika  meghatarozasaval,
végrehajtasaval, érvényesitésével vagy nyomon kdvetésével biznak meg.

Az (1) bekezdésben emlitett célkitlizések elérését az alabbi eredménymutatdk alapjan
mérik:
a) a vonatkozd szolgaltatdsszintli, kornyezetvédelmi, polgari védelmi ¢és

biztonsagi szolgaltatasnyujtasi kovetelményekkel 6sszhangban rendelkezésre
bocsatott adatok és informaciok;

b) az eurdpai downstream lizemeltetok piaci térnyerése és versenyképessége.

3. cikk
Konkret célkitiizesek

A 2.cikkben ismertetett altalanos célkitlizések elérése érdekében a Copernicus
programnak eleget kell tennie a felhasznaloi igényeknek, és biztositania kell a 4. cikk
(1) bekezdésében emlitett operativ szolgaltatdsokat. E célkitlizés elérését a
felhasznalok szamanak valtozasaban, az elért adatok ¢és tobbletérteket képviseld
informaciok mennyiségében, valamint a tagallamok kozotti adattovabbitas
boviilésében mért adat- €s informaciohasznalat alapjan kell értékelni.

A Copernicus program fenntarthatdé és megbizhatdé hozzaférést biztosit a vilagiirbe
telepitett, onall6 unidés Fold-megfigyelési kapacitasbol szarmazd megfigyelési
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adatokhoz, és igénybe veszi, illetve sziikség esetén kiegésziti, a meglévd eszkozoket
¢és képességeket. E célkitlizés megvalosulasat a telepitett mitholdak szdmaban és az
eléallitott adatok mennyiségében kifejezett kiépitett tirinfrastruktira alapjan mérik.

4. cikk
A Copernicus-szolgaltatasok alkalmazasi kére

A 3.cikk (1) bekezdésében emlitett Copernicus-szolgaltatasok az aldbbiakat foglaljak
magukban:

1.

Operativ szolgaltatasok:

a)

b)

d)

A légkor-megfigyelési szolgaltatas a levegémindségrol eurdpai szintl, a 1égkor
kémiai 0sszetételérdl pedig globalis szintli informacidkkal szolgal. Kiilondsen
a helyi és nemzeti szinti levegémindség megfigyelését végzd rendszerek
szdmara szolgéltat informacidkat, és hozzd kell jarulnia a légkori kémia
¢ghajlati paramétereinek megfigyeléséhez is.

A tengermegfigyelési szolgaltatds informacidkat nyujt a fizikai Ocedn ¢és a
tengeri Okoszisztémak allapotardl és dinamikéajarol a vildgdceanban és az
europai regionalis teriileteken.

A széarazfold-megfigyelési szolgéltatas a biodiverzitas, a talaj, a viz, az erdd és
a nemzeti eréforrasok globalis €s helyi kdrnyezetvédelmi feliigyeletét, valamint
altaldban a kornyezetvédelmi, agrar-, fejlesztési, energia-, varostervezési,
infrastrukturalis és kozlekedési politikdkat tamogato informacidkat ny;t.

Az éghajlatvaltozas megfigyelését célzo szolgéltatds az éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodast és hatdsainak enyhitését eldmozditd politikak tAmogatasa
céljabol olyan informacidkat nyujt, amelyek bdvitik az eddigi ismereteket.
Kiilonoésen az alapvetd fontossaghi éghajlati valtozok rendelkezésre
bocsatasahoz, az éghajlat elemzéséhez és az alkalmazkodas és a hatasok
enyhitése szempontjabol megfeleld iddbeli és térbeli  kiterjedésii
elérejelzésekhez jarul hozzd az egyes unids agazati és tarsadalmi eldnyokkel
szolgalo teriileteken.

A katasztrofaelhdritasi szolgaltatds a kiilonboz6 tipust katasztrofdk, mint
példaul meteorologiai katasztrofak, geofizikai katasztrofak, ember 4ltal
szandékosan vagy véletleniil okozott katasztrofak ¢és mas humanitarius
katasztrofak  esetében sziikséges katasztrofaelhdritdshoz, valamint a
megeldzési, felkésziiltségi, katasztroéfaelharitasi és helyreallitasi
tevékenységekhez szilikséges informacidkat nyujt.

A biztonsagi szolgaltatas az eurdpai biztonsagi kihivasokhoz tdmogatést nyujtd
és a megeldzési, felkésziiltségi ¢és katasztrofaelharitasi kapacitasokat —
kiilonosen a hatardrizet és tengerfeliigyelet terén — javité informacidkat nyujt,
egyuttal pedig tdmogatja az Unio kiilsé fellépését a tobb régidt érintd
biztonsagi veszélyek feltardsa és nyomon kovetése, a kockazatértékelés és a
korai eldrejelzd rendszerek, valamint a hatarteriiletek feltérképezése ¢s
megfigyelése révén.

Az operativ szolgéltatdsok mindségének és teljesitményének javitasat, ezen beliil
azok fejlesztését és modositasat, valamint az lizemeltetési kockazatok elkeriilését
vagy enyhitését célzo fejlesztési tevékenységek.
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3. Tamogatd tevékenységek, ugymint az operativ szolgaltatasok felhasznalok altali
igénybevételének és a downstream alkalmazasok hasznalatdnak eldmozditasa,
valamint tajékoztatasi és terjesztési tevékenységek.

5. cikk
Urkomponens

A Copernicus lrkomponense a 2. és 3. cikkben emlitett célkitlizések elérése érdekében a
vilaglirbdl szarmazé megfigyelési adatokat biztosit, amelyeket elsdsorban a 4. cikk
(1) bekezdésében emlitett operativ szolgaltatdisokhoz haszndlnak fel. A Copernicus
tirkomponense az alabbi tevékenységeket foglalja magaban:

a)

b)

A vilaglirb6l szarmazé megfigyelési adatok biztositdsa, ideértve a
kovetkezoket:

- a Copernicus Urinfrastruktira lizemeltetése, tobbek kozott a miiholdak
feladatainak meghatarozasa, a mitholdak nyomon kdovetése ¢és
ellenérzése, adatfogadas és -feldolgozéds, -archivélds és -terjesztés,
valamint allando kalibralas és validalas;

— lokalis adatok biztositdsa a vilaglirbdl szdrmazdé megfigyelési adatok
kalibralasahoz és validalasahoz;

— a harmadik felek {irprogramjab6l szarmaz6 ¢és a Copernicus
trinfrastruktarat kiegészitd adatok biztositasa, archivalasa és terjesztése;

- a Copernicus Urinfrastruktira karbantartasa.

A felhasznalok valtozo igényeire valaszul végzett tevékenységek, ideértve a
kovetkezoket:

— a megfigyelési hidnyossdgok azonositdsa ¢és Uj Urprogramok
meghatarozasa a felhasznaloi kdvetelmények alapjan;

— a Copernicus tUrkomponens korszerlsitését ¢s kiegészitését célzd
fejlesztések, Ugymint az {rinfrastruktura 0j elemeinek tervezése ¢€s
beszerzése.

Hozzajarulas a miholdak titk6zési kockazattal szembeni védelméhez.

6. cikk

Lokalis komponens

A Copernicus program lokalis komponense az alabbi tevékenységeket foglalja magaban:

a)

b)

a helyi adatgylijtés és -szolgaltatds koordindcidja és harmonizacidja, helyi
adatok biztositasa az operativ szolgaltatasok szdmara, nemzetkdzi szinten
ideértve a harmadik felektol szarmazo lokalis adatokat;

technikai segitségnytjtds a Bizottsdg részére a helyi megfigyelési adatokra
vonatkoz6 szolgéltatasi kovetelmények tekintetében;
egylittmiikddés a helyi lizemeltetdkkel a lokalis megfigyelési infrastrukturdhoz

¢s halozatokhoz kapcsolodo fejlesztési tevékenységek kovetkezetességének
elémozditasa céljabol.
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7. cikk

Finanszirozas

A Copernicus program 2014-2020 kozotti  idoszakra vonatkozd pénziigyi
keretosszege 2011. évi arakon legfeljebb 3786 milli6 EUR.

Az eléiranyzatokat a koltségvetési hatosag engedélyezi évente a tobbéves pénziigyi
keret altal rogzitett hatarokon beliil. Az egy pénziigyi évnél hosszabb ideig tartd
tevékenységek koltségvetési kotelezettségvallalasai felbonthatok tobb évre esedékes
éves részletekre.

A Copernicus program pénziigyi eldiranyzata fedezheti a Copernicus program
iranyitdsdhoz ¢és céljainak megvaldsitdsdhoz kozvetleniil sziikséges eldkészitd,
feliigyeleti, ellenérzési, pénziigyi vizsgalati és értékeld tevékenységhez kapcsolodo
koltségeket is, kiilondsen a tanulméanyok, értekezletek, tajékoztatasi és
kommunikécios tevékenységek kiadasait, tovabba az informacidfeldolgozasra és
adatcserére szolgald informatikai halézatokhoz kapcsolodd kiadasokat. Az e rendelet
értelmében kommunikécios tevékenységekre elkiilonitett forrasok ardnyosan egyuttal
az Uni6 politikai prioritdsait érintd intézményi kommunikacio koltségeire is
fordithatok.

A mas szervekre atruhazott feladatok tekintetében a 966/2012/EU, Euratom rendelet
164. és 165. cikkében emlitett eljarast kell alkalmazni.

8. cikk
A Bizottsag munkaprogramja

A Bizottsdg munkaprogramot fogad el a 966/2012/EU, Euratom rendelet 84. cikkével
Osszhangban. E végrehajtasi aktust az e rendelet 20. cikkének (3) bekezdésében emlitett
vizsgaldbizottsagi eljarassal 0sszhangban kell elfogadni.

(M

2

(M

9. cikk
A tagallamok kozotti egyiittmiikodes

A Bizottsag a kozottik folyd adat- és informéciocsere javitdsa, valamint a
Copernicus programban elérheté adatok és informaciok mennyiségének nodvelése
érdekében egyiittmiikddik a tagallamokkal.

A Bizottsdg a Copernicus-adatok ¢és -informaciok tagallami felhasznalasa és a Fold-
megfigyelési technologidhoz és fejlesztésekhez vald tagallami hozzaférés terén az
egységesség elomozditasat célzd intézkedéseket fogadhat el. Ezen intézkedések
hatdsai nem torzithatjdk a szabad versenyt. E végrehajtasi aktusokat a 20. cikk
(2) bekezdésében emlitett tanadcsado bizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

10. cikk

Nemzetkozi egyiittmiikodes

Az Unié — amelyet a Bizottsag képvisel — megallapodasokat kothet a kdvetkezd
harmadik orszagokkal:

a) az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds (EFTA) azon orszagai, amelyek az
EGT-megaéllapodas szerzddo felei is, az EGT-megallapodasban meghatarozott
feltételekkel;
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b) a tagjelolt orszagok, valamint a potencialisan tagjelolt orszagok a vonatkozé
keretmegallapoddsokban vagy tarsuldsi megallapodas jegyzOkonyvében az
uniés programokban torténd részvételilkkel kapcsolatban meghatarozott
altalanos elveknek megfelelden;

c)  Svijc, az a) és b) pontban nem emlitett mas harmadik orszagok és nemzetkozi
szervezetek, az Unid altal ilyen harmadik orszaggal vagy nemzetkdzi
szervezettel az EUMSZ 218. cikke alapjan kotott megallapodas alapjan, amely
megallapoddsnak meg kell hataroznia a részvétel feltételeit és részletes
szabalyait.

Harmadik orszagok vagy nemzetkdzi szervezetek pénziigyi tamogatist vagy
természetbeni hozzajarulast nyujthatnak a programhoz. A pénziigyi tdmogatas a
966/2012/EU, Euratom rendelet 20. cikke (2) bekezdésének értelmében kiilsé cimzett
bevételnek mindsiil. A természetbeni pénziigyi tamogatds és hozzdjarulasok a
vonatkoz6 harmadik orszaggal vagy nemzetkodzi szervezettel kotott megallapodas
feltételei szerint fogadhatok el.

11. cikk
A Bizottsag szerepe

A program tekintetében a Bizottsdg teljes korti feleldsséggel rendelkezik.
Meghatarozza a program prioritdsait és célkitiizéseit, ¢és ellendrzi annak
végrehajtasat, kiilonodsen a koltségek, az iitemezés és a teljesités tekintetében.

A Bizottsag az Uni6 nevében és sajat hataskorén beliil ellatja a harmadik orszagokkal
¢s nemzetkozi szervezetekkel fenntartott kapcsolatok iranyitdsat, biztositva a
Copernicus program ¢€s a nemzeti, unios €s nemzetkozi szintli tevékenységek kozotti
koordinaciot.

A Bizottsag 0Osszehangolja az operativ szolgéltatasnytjtast és a szolgaltatasok
lizemeltetés¢hez sziikséges megfigyelési infrastruktirdbdl szarmazéd adatok hosszu
tavu elérhetdségét célzo tagallami hozzajarulasokat.

A Bizottsag biztositja a Copernicus program ¢és mas vonatkozo unios politikak,
eszkozok, programok ¢és intézkedések kozotti kiegészitd jelleget és Osszhangot.

A Bizottsag olyan mechanizmust €s konzultaciot tart fenn, amely a felhasznalok
atlathatd ¢és rendszeres bevondsara szolgal, ¢és lehetévé teszi a felhasznalok
igényeinek unios €s nemzeti szintli figyelembevételét.

A Bizottsag a 21. cikkel dsszhangban felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogad
el az operativ szolgaltatdsokhoz sziikséges adatkovetelmények meghatirozasara
vonatkozoan, amelyben rendelkezik azok valtozasarol is.

A Bizottsdg rendelkezésre bocsatja a Copernicus program finanszirozasahoz
sziikséges pénziigyi forrasokat.

12. cikk
Uzemeltetbk

Amennyiben ezt a fellépés sajatos jellege és az unios szerv kiilonleges szakértelme
megfelelden indokolja, a Bizottsdg részben vagy teljes kortien illetékes unios
szervekre ruhazhatja a 4. cikkben ismertetett végrehajtasi feladatokat. Ilyen
tigynokségek tobbek kozott a kovetkezok:

15

HU



HU

2

3)

“4)

)

(6)

(M

a)  az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EKU);

b) az Eurdpai Uni6 Tagéllamai Kiils6 Hatarain Valo Operativ Egylittmiikodési
Igazgatasért Felelos Europai Ugyndkség (FRONTEX);

¢) az Eurdpai Tengerbiztonsagi Ugynokség (EMSA);
d) az Eurépai Unié Mitholdkézpontja (EUSC).

Az uni6s szerv kivéalasztasakor megfelelden figyelembe kell venni a feladatok
atruhazasabol eredd koltséghatékonysagot és az adott szerv irdnyitasi szerkezetére,
valamint pénziigyi és emberi er6forrasaira gyakorolt hatést.

Az e cikk értelmében kivételesen valamely illetékes unidés szervre ruhazott
koltségvetés-végrehajtasi feladatokat tdjékoztatas céljabol fel kell tiintetni az adott
unids szerv munkaprogramjaban.

A Bizottsag részben vagy teljes kortien az Eurépai Uriigynokségre (ESA) ruhazhatja
az 5. cikk b) pontjaban ismertetett tirkomponens fejlesztési feladatait.

A Bizottsag részben vagy teljes korlien az ESA-ra és a Meteorologiai Mitholdak
Hasznositdsanak Eurdpai Szervezetére (EUMETSAT) ruhdzhatja az 5. cikk
a) pontjdban ismertetett irkomponens lizemeltetési feladatait.

A Bizottsag részben vagy teljes korlien a 4. cikkben ismertetett szolgaltatasokat
nyujtd lizemeltetokre ruhdzhatja a 6. cikkben bemutatott lokdlis komponens
tevékenységeit.

13. cikk
Az iizemeltetok feliigyelete

A hataskor atruhdzasarol sz6l6 megallapodasok vagy a munkaprogram végrehajtasa
soran az lizemeltetok a szerzOdések és tamogatasok odaitélésével kapcsolatos
panaszaikat a Bizottsaghoz nyujthatjdk be. Ilyen panasz mindazondltal csak
szandékos jogsértés, sulyos gondatlansadg vagy csalds esetén nyujthatd be, kizarolag
azt kovetden, hogy az lizemeltetd valamennyi jogorvoslati lehetdséget igénybe vett.

14. cikk

A Copernicus adat- és informaciokezelési politikdja

A Copernicus-adatokhoz ¢és -informacidkhoz teljes korti, nyilt és dijmentes
hozzatérést kell biztositani az alabbi korlatozasokra figyelemmel:

a) a harmadik félt6l szdrmazod adatokhoz ¢és informécidokhoz kapcsolodo
engedélyezési feltételek;

b) terjesztési formatumok, jellemzok és tovabbitasi eszkdzok;
c¢) az Unidnak ¢és tagallamainak biztonsagi érdekei és kiilkapcsolatai;

d) a Copernicus-adatokat és -informaciokat eléallitd rendszer biztonsagi vagy
miiszaki okok miatt kialakulé miitkdési zavaranak kockézata.

15. cikk

A hozzdferés és felhasznalas korlatai és feltételei

A Bizottsag a 21.cikkel Osszhangban felhatalmazason alapuld jogi aktusokat
fogadhat el az alabbiak vonatkozasaban:
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a) a Copernicus-adatokra €s -informacidkra vonatkozé hozzaférési, regisztralasi
¢s engedélyezési feltételek és eljarasok, ideértve azok formatumat, jellemzdit
¢s a terjesztési eszkozoket;

b) a Copernicus program részét nem képezd fogadoéallomasoknak tovabbitott
miholdadatok tovabbitasara és felhasznaldsara vonatkozo feltételek ¢és
eljarasok;

c) a Copernicus-adatok és -informaciok archivalasara vonatkozo feltételek és
eljarasok;

d) a Copernicus adat- és informacidés rendszerét érinté miikodési zavarok

megeldzéséhez sziikséges egyedi miiszaki kritériumok, ideértve az elsGbbségi
hozzaférést;

e) a Copernicus-adatok ¢és -informaciok terjesztésének jogiitkozések vagy
biztonsagi érdekellentétek miatt sziikségessé valo korlatozasara vonatkozd
kritériumok;

f)  abiztonsagi értékelés elvégzésére vonatkozo kritériumok.

A Bizottsag e rendeletnek, valamint az (1) bekezdésben emlitett, felhatalmazason
alapulod jogi aktusoknak megfelelden létrehozza a Copernicusbol és a harmadik
felektol szarmazo adatokhoz ¢és informaciokhoz, valamint a miholdadatok
Copernicus programon kiviili fogadéallomasokra torténd letdltéséhez kapcsolddo
megfeleld licenceket.

16. cikk
A biztonsagi érdekek védelme

A Bizottsdg az unidés vagy nemzetbiztonsagi érdekek védelme szempontjabol
létfontossagu adatok és informaciok meghatarozasa érdekében elvégzi a Copernicus-
adatok és -informaciok eldzetes biztonsagi értékelését.

A Copernicus programban részt vevd, 10. cikk szerinti tagallamok és harmadik
orszagok felkérhetik a Bizottsagot 1 biztonsagi értékelés elvégzésére, amennyiben
ezt biztonsagi vonatkozasu valtozasok indokoljak.

Ha az eldzetes biztonsagi értékelés a Copernicus-adatok és -informacidk gytijtésének
¢s eldallitasanak ideje alatt nem lehetséges, a Bizottsdg helyszini biztonsagi
értékelést végezhet.

A Bizottsag a 15. cikk (1) bekezdésének f) pontja értelmében elfogadott kritériumok
alapjan utasitdsokat ad a Copernicus-adatok és -informacidk terjesztésének egyes
esetekben torténd korlatozasara vonatkozoan. Siirgds esetben a bizottsagi utasitdsok
az azok eredményességét biztositd legrovidebb hataridon beliil elfogadhatok. A
Bizottsag a Copernicus program célkitiizéseire, valamint a Copernicus adat- ¢és
informéciokezelési politikdjara figyelemmel a legkisebb beavatkozéassal jard
intézkedést valasztja. Utasitasainak tobbek kozott azok iddszeriisége és teriileti
hatalya tekintetében is aranyosnak kell lenniiik, és az érintett biztonsagi érdekek
védelmét a mas forrasokbol szarmazd adatok ¢és informacidk alapjan kell
mérlegelnie.
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17. cikk
Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

A Bizottsag megfeleld intézkedéseket tesz, amelyek csalas, vesztegetés ¢és egyéb
jogellenes tevékenységek ellen megeldzd fellépések, hatékony ellendrzések, illetve
szabalytalansagok észlelése esetén a jogtalanul kifizetett Osszegek behajtasanak,
valamint — adott esetben — hatékony, ardnyos ¢€s visszatartd erejii kozigazgatasi €s
pénziigyi birsagoknak az alkalmazasaval biztositjak, hogy az e program alapjan
finanszirozott intézkedések végrehajtdsa soran az Eurdpai Unid pénziigyi érdekei
védelemben részesiilnek.

A Bizottsag vagy annak képviseldi és a Szamvevdszék hataskorrel rendelkeznek,
hogy dokumentumok alapjan ¢és a helyszinen ellendrizzék a tamogatas
kedvezményezettjeit, illetve a program keretében unids tamogatisban részesiild
vallalkozokat és alvallalkozokat.

Az Eurodpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol szolo,
1999. majus 25-1 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben és az
Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek csalassal és egyéb szabdlytalansagokkal
szembeni védelmében a Bizottsdg altal végzett helyszini ellendrzésekrol és
vizsgalatokrdl sz61d, 1996. november 11-1 2185/96/Euratom, EK tanécsi rendeletben
megallapitott rendelkezéseknek ¢&s eljarasoknak megfeleléen az Eurdpai Csalas
Elleni Hivatal (OLAF) vizsgalatokat, koztik helyszini ellendrzéseket és
vizsgalatokat végezhet annak megéllapitasa érdekében, hogy az e program alapjan
finanszirozott tdmogatasi megallapodassal, tAmogatasi hatdrozattal vagy szerzddéssel
kapcsolatban csalas, korrupcid vagy barmely egyéb jogellenes tevékenység révén
sériiltek-e az Unid pénziigyi érdekei.

Az (1), (2) és (3) bekezdés sérelme nélkiil az e program végrehajtasa keretében
harmadik orszagokkal ¢és nemzetkdzi szervezetekkel kotott egylittmiikodési
megallapodasokban, az e program végrehajtdsa keretében Iétrejott tamogatasi
megallapodasokban ¢és tamogatasi hatarozatokban kifejezetten rendelkezni kell arrdl,
hogy a Bizottsadg, a Szamvevdszék és az OLAF sajat hatdskorén beliil elvégezheti az
emlitett ellendrzéseket €s vizsgalatokat.

18. cikk
Tulajdonjog

A Copernicus program keretében létrehozott vagy kifejlesztett targyi eszkozok és
immaterialis javak Osszességének az Unid vagy egy erre a célra kijeldlt szerv vagy
alap tulajdonat kell képeznie, a fennall6 tulajdonjogokra vonatkozoan — adott esetben
— harmadik felekkel kotott megallapodasokra is figyelemmel.

A tulajdonjog Unidra torténd atruhazasahoz kapcsolodo feltételeket az
(1) bekezdésben emlitett megallapodasokban hatarozzak meg.

A Bizottsag a 21. cikkel dsszhangban felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogad
el az unids tulajdonjog késdbbi atruhdzasara vonatkozd feltételek megallapitasa
céljabol. A felhatalmazason alapuld jogi aktus e megbizott szerv vagy alap
kijelolését atlathatd és objektiv okokra alapozza, ami nem eredményez
Osszeférhetetlenséget.
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19. cikk
Segitsegnyujtas a Bizottsagnak

A Bizottsagot a végfelhasznalok képviseldi, kiilondsen biztonsdgi kérdésekben
fiiggetlen szakértdk és az érintett nemzeti ligynokségek, elsdésorban a nemzeti
uriigynokségek képviseldi segithetik, hogy biztositsak szamara a sziikséges muszaki
¢s tudomanyos szakértelmet €s felhasznaloi visszajelzést.

20. cikk
Bizottsagi eljarasok
A Bizottsdg munkajat bizottsag (a tovabbiakban: a Copernicus-bizottsag) segiti. E
bizottsag a 182/2011/EU rendelet szerinti bizottsag.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 4. cikkét kell
alkalmazni.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

21. cikk
A felhatalmazas gyakorldsa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozoan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorldsanak feltételeit e cikk hatdrozza meg.

A Bizottsag 2014. januar 1-t6l hatarozatlan idére sz616 felhatalmazast kap a 15. cikk
(1) bekezdésében és a 18. cikk (3) bekezdésében emlitett felhatalmazdson alapul6
jogi aktusok elfogadasara.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja a felhatalmazast. A
visszavondsrol szo6ld hatarozat megsziinteti az abban megjelolt felhatalmazast. A
visszavondsrol szol6 hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését
kdvetd napon vagy a hatarozatban megjelolt késébbi idopontban 1ép hatalyba. A
hatarozat nem érinti a mar hatdlyban 1évd, felhatalmazason alapuld jogi aktusok
érvényesseget.

A Bizottsag a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 15.cikk (1)bekezdése ¢és a 18.cikk (3) bekezdése alapjan elfogadott,
felhatalmazason alapuld jogi aktusok csak akkor 1épnek hatdlyba, ha az értesitést
kovetd két honapos idétartam leteltéig sem az Eurdpai Parlament, sem a Tandcs nem
emelt kifogast a felhatalmazason alapuld jogi aktus ellen, vagy ha az Europai
Parlament ¢s a Tanacs az iddtartam leteltét megeldzOen egyarant arrol tajékoztatta a
Bizottsagot, hogy nem emel kifogést. Ezen iddtartam az Eurdpai Parlament vagy a
Tanacs kezdeményezésére két honappal meghosszabbodik.

22. cikk

Ertékelés
A Bizottsadg legkésdbb 2018. junius 30-ig értékeld jelentést készit a Copernicus
program keretében finanszirozott feladatok célkitiizéseinek megvalositasardl azok
eredménye ¢és hatdsai, eurdpai tobbletértéke, valamint az eréforras-felhasznalés
hatékonysaga tekintetében. Az értékelés kiilondsen arra tér ki, hogy a célkitiizések
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tovabbra is érvényesek-e, valamint hogy az intézkedések hogyan jarulnak hozza a 2.
¢s 3. cikkben ismertetett célkitlizésekhez.

A Bizottsdig az (1) bekezdésben emlitett értékelést az iizemeltetokkel szoros
egylittmiikodésben végzi el, mig a Copernicus program felhasznaloi kozosségei
megvizsgaljak a program eredményességét ¢és hatékonysagat, valamint a 2. és
3. cikkben emlitett célkitlizésekhez valo hozzajaruldsat. A Bizottsag ezen értékelések
eredményeit kozli az Eurdpai Parlamenttel, a Tanédccsal, az Eurdpai Gazdasagi €s
Szocialis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval.

A Bizottsag sziikség esetén fliggetlen szervek segitségével értékelheti a projektek
végrehajtasanak modjat, valamint azok megvalositdsdnak hatasat, annak érdekében,
hogy eldonthessék, hogy a meghatarozott célok, beleértve a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos célokat is, teljestiltek-e.

A Bizottsag felkérheti a tagallamokat, hogy bocsassak rendelkezésre az e rendelet
keretében tamogatott fellépések és a kapcsoldodd projektek egyedi értékelését, vagy
adott esetben biztositsak szamara a projektek értékeléséhez sziikséges informacidkat
¢s segitséget.

23. cikk
Hatalyon kiviil helyezés

A 911/2010/EU rendelet hatalyat veszti.

A hatdlyon kiviil helyezett rendeletre vald hivatkozasokat erre a rendeletre vald

hivatkozasként kell értelmezni.

24. cikk
Hatadlybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatéalyba.

Ezt a rendeletet 2014. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd €s kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol

az elnok

az elnok
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JAVASLATOKAT KiSERO PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT FOBB ADATAI

1.1. A javaslat cime

Javaslat: az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az eurdpai Fold-megfigyelési
program (Copernicus) létrehozasarol

1.2. A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozé érintett szakpolitikai teriilet'*

02. cim: Vallalkozaspolitika

02 06. fejezet: Copernicus

1.3. A javaslat tipusa
L] A javaslat/kezdeményezés j intézkedésre iranyul

[0 A javaslat’kezdeményezés Kisérleti projektet/elokészité intézkedést kovetd 1j
intézkedésre iranyul'

M A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

[0 A javaslat/kezdeményezés wj intézkedésnek megfeleléen modositott intézkedésre
iranyul

1.4. Célkitizések

A Copernicus a GMES (globalis kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés) elnevezésii
eurdpai Fold-megfigyelési program 1) neve. Minden olyan tevékenységet magaban foglal,
amelynek célja a kornyezetvédelmi kérdésekkel és biztonsagi ligyekkel kapcsolatos pontos és
megbizhaté adatok ¢és informécidk megszakitds nélkiili nyuajtasa az Unidban ¢és a
tagallamokban a politikai dontéshozatalért, a végrehajtasért és a megfigyelésért felelds
felhasznaloknak. A Copernicus célja, hogy folyamatos, fiiggetlen és megbizhaté hozzaférést
biztositson Eurdpa szamara a megfigyelési adatokhoz ¢és informaciokhoz.

A Copernicus programot az intelligens, fenntarthatd ¢és inkluziv ndvekedést célzo
Eurdpa 2020 stratégia keretében kell megvaldsitani. A ndvekedéshez ¢és gazdasagi
stabilitashoz a tobbletértéket képviseld kereskedelmi alkalmazasok eldmozditasa révén
nyujtott hozzajaruldsanak koszonhetden az Eurdpa 2020 stratégian alapuld iparpolitikai
kiemelt kezdeményezés'® szerves részét alkotja.

A Copernicus a kovetkezd altalanos célkitlizések megvaldsitasdhoz jarul hozza:

(a) a kornyezet védelme, valamint segits€gnytjtas a polgari védelmi és biztonsagi
erofeszitésekhez;

(b) a novekedést célzo Europa 2020 stratégia tamogatasa az intelligens,
fenntarthatd ¢és inkluziv ndvekedés céljaihoz vald hozzajarulds révén; a
program a kereskedelmi alkalmazasok elémozditasaval kiilondsen a gazdasagi
stabilitast és novekedést segiti eld.

Tevékenységalapu iranyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapt koltségvetés-
tervezés: ABB (Activity Based Budgeting).

A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.

e COM(2013) 108 final, 2013. februér 28.
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A Copernicus felhaszndloi kozosségek azok az eurdpai nemzeti, regiondlis vagy helyi
szervek, amelyeket a rendelet 4. cikkének (1) bekezdésében emlitett teriileteken kdzszolgalat
vagy szakpolitika meghatarozasaval, végrehajtasaval, érvényesitésével vagy nyomon
kovetésével biznak meg. Ez els6sorban tobbek kozott az alabbi csoportokat érinti:

— europai, nemzeti, regionalis és helyi szintli hatosdgok (mint felhasznalok és
kozremiikodok), harmadik orszdgokban is (Ugymint a részt vevd orszagok és példaul
a,,GMES ¢és Afrika” kezdeményezés kedvezményezett orszagai);

- a downstream agazat, kiilonosen a kkv-k; és

— a végfelhasznalok (helyi és regionalis dnkormanyzatok, kozintézmények, tobbek
kozott egyetemek, kutatokdzpontok vagy akar a Copernicus révén tamogatott
kozszolgaltatasokat igénybe vevo polgarok), a downstream agazat vasarloi.

1.4.1. A javaslat altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizések

A Copernicus a kovetkezOképpen kivan hozzdjarulni az Eurdpa 2020 stratégia
célkitlizéseihez:

— ,, eroforras-hatékonyabb, kérnyezetbaratabb gazdasag”, azaz kiilondsen a kornyezeti
er6forrasok és 0koszisztémak és a biologiai sokféleség védelme és az azokkal valo
gazdalkodas; az  unidés  szakpolitikdk  jobb  végrehajtasabdl  szarmazo
hatékonysagnovekedés elérése példaul a kozlekedés teriiletén a hajozasi utvonalak
javitasat lehetové tevo jégmegfigyelés; a mezdgazdasag teriiletén az intelligens
gazdalkodas tdmogatasa ¢és ezaltal az 1) belépdk sziikségleteinek csokkentése;
valamint az energiailigyek teriiletén a fotovoltaikus energia eldallitasahoz sziikséges
napsugarzas mérése réven;

— ., versenyképesebb gazdasag”, ipar- és urpolitikai kiemelt kezdeményezésként a
Copernicus célja az unids ipar versenyképességének, valamint az {irben és azon tul
érvényesiilo technologiai elényének erdsitése; kifejezetten torekszik arra, hogy a
downstream agazaton beliil a Copernicus-informacidokon alapuld 0j szolgaltatasok
kifejlesztésével és ezaltal az innovacio 0sztonzésével lizleti lehetdségeket teremtsen a
kkv-k szamara;

— . tudason alapulo gazdasag”, a Copernicus eld kivanja segiteni a globalis kihivasok
jobb megismerését, és kritikus adatok szolgaltatasadval tdmogatja a kutatds/tudomany
fejlodését;

— ., innovacion alapulo gazdasdag”, a Copernicus lehetévé teszi fokozottan innovativ
downstream szolgaltatasok megjelenését. Célja a kutatdi kozosség €s az lizleti vilag
kozotti partnerségek létrehozasa, ezenfeliil referenciaértékeket hatdrozhat meg a
kutatas-fejlesztés iizleti alkalmazaséara vonatkozdan;

— ,magas foglalkoztatas jellemezte gazdasag”, a Copernicus a magasan képzett
munkavallalok irdnti kereslet novelése révén tovabbi munkahely-teremtési
lehetdségeket biztosit;

— ., gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio”, azaz 0j szarazfoldi infrastruktira irdnti
1gény, kiilondsen az EU-12 tagallamokban; azaltal, hogy valamennyi tagallamban 1j
tizleti lehetéségeket teremt a kkv-k szdmara, a Copernicus lendiiletet ad a szarazfoldi
vagy katasztrofaelharitasi szolgéltatasok terén lemaradassal kiizdé orszagoknak,
ennélfogva hozzajarul a tagdllamok kozotti fokozott kohézio célkitlizésének
eléréséhez. A Copernicus-szolgaltatasok természetiikb6l adoédoan 0Osszeuropai
jellegliek és eleget tesznek az eurdpai kovetelményeknek.
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1.4.2.  Konkrét célkitizés(ek) és a tevékenységalapu  iranyitas/tevékenységalapu
koltseégvetés-tervezeés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

A Copernicus program konkrét célkitiizései a kovetkezok:

1. sz. konkrét célkitiizés: Copernicus-szolgaltatasok

A Copernicus szarazfold-megfigyelési szolgaltatdsainak kozéppontjdban az eurdpai,
regionalis és nemzeti szintli, idészakos felszinboritasi térképezési szolgaltatas, valamint a
dinamikus szarazfold-megfigyelési tevékenységek allnak.

A Copernicus tengermegfigyelési szolgaltatasa informéciokat nyujt a fizikai 6ceanok és a
tengeri Okoszisztémak allapotardl a vildgdcednban és az eurdpai regiondlis teriileteken. A
Copernicus tengermegfigyelési szolgaltatasainak alkalmazési teriiletei kozé tartozik a
tengerbiztonsag, a tengeri kornyezetvédelem és a part menti régiok, a tengeri eréforrasok,
valamint az évszakos meteoroldgiai elOrejelzés és az éghajlat megfigyelése.

A Copernicus légkori kornyezetvédelmi szolgaltatasa biztositja a levegdmindség eurdpai
szintll, a 1égkdr kémiai Osszetételének pedig globalis szintli megfigyelését. Kiilondsen a helyi
¢és nemzeti szintii levegOmindség megfigyelését végzd rendszerek szamara szolgaltat
informéaciokat, ¢és hozzad kell jarulnia a 1égkdri kémia éghajlati paramétereinek
megfigyeléséhez is.

A Copernicus éghajlatvaltozas-figyelési szolgaltatasa lehetdvé teszi az éghajlatvaltozas
hatasaihoz valo alkalmazkodast €s a hatasok enyhitését. Kiilonosen az alapvetd fontossagu
¢ghajlati  valtozok rendelkezésre bocsatasahoz, az éghajlat elemzéséhez ¢és az
alkalmazkodashoz és a hatdsok enyhitéséhez sziikséges nagysagrendil elorejelzésekhez,
valamint a vonatkozé szolgaltatas nyujtasahoz kell hozzajarulnia.

A Copernicus katasztrofaelharitasi szolgalata térképek és/vagy kiilonb6zo szintli eldre
feldolgozott adatok egyiittes biztositdsadval tdmogatja a katasztrofaelhéritdsban érintett
nemzetkozi, eurdpai, nemzeti €és regionalis szereploket a katasztréfak, példaul vihar, tliz,
arviz, foldrengés, vulkankitorés, ember altal szandékosan vagy véletleniil okozott katasztrofak
¢s mas humanitarius katasztrofak soran. A szolgaltatas a megeldzéstdl a felkésziiltségen at a
katasztrofaelharitasi vagy helyreallitasi tevékenységekig a valsagkezelési ciklus egészét
feldleli.

A Copernicus biztonsagi szolgaltatdsa informacidkat nyajt az Europa el6tt allo biztonsagi
kihivasoknak valé megfelelés, nevezetesen a hatarellenérzés, a tengerfeliigyelet és az Unid
kiils6 fellépéseinek tamogatasa terén.

A Copernicus lokalis komponense a szolgaltatasi teriiletekhez levegdbe, tengerre és foldre
telepitett eszkdzokon alapuld megfigyelést biztosit. A referenciaadatokhoz vald hozzaférés
elengedhetetlen a szolgaltatdsok iizemeltetéséhez. Noha ez elsésorban a tagdllamok
feleldssége, a program az Unidn belill hozzajarulhat a lokalis adatok tagallamokra kiterjedd
harmonizéacidjdhoz, az Union kiviil pedig tovabbi lokalis adatok gyljtéséhez. E
tevékenységek végrehajtasara a szolgaltatasokért feleld szervek kapnak megbizast.

Mindezek részét képezik egyes horizontalis tevékenységek is, amelyek célja az e rendelet
alapjan elkiilonitett forrasokkal valo atfogd gazdalkodés tdmogatasa €s a program valamennyi
tevékenysége végrehajtasanak ellendrzése, kiilonos tekintettel a koltségekre, az litemezésre €s
a teljesitésre, a megfeleld eszkozok létrehozdsara és a programhoz kapcsolédd kockazatok
meghatarozasahoz, ellenérzéséhez, csokkentéséhez ¢és nyomon kovetéséhez sziikséges
strukturalis intézkedésekre; idetartoznak ezenkiviil a harmadik orszdgokkal és nemzetkozi
szervezetekkel fenntartott kapcsolatok; a tagallamokat c€lzo jelentéstételi tevékenységek; a
nemzeti, unids és nemzetkozi szintli tevékenységekkel — példaul a GEOSS-szal — vald
koordinacid; a tagallamok Onkéntes hozzajarulasainak Osszehangoldsa; a program €s mas
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vonatkozo unids politikdk, eszkdzok és intézkedések kozotti kiegészitd jelleg és Gsszhang
biztositdsa; a felhaszndlok igényeinek meghatarozasa és azok végrehajtasdinak nyomon
kovetése.

2. sz. konkrét célkitiizés: Urmegfigyelés

A Copernicus lrkomponense a vildgiirbél szdrmazé fenntarthatdé megfigyelési adatokat
biztosit a Copernicus-szolgaltatasok szamara.

Idetartozik az erre a célra szolgald Urinfrastruktura (azaz a Sentinel mitholdak) iizemeltetése;
a harmadik felek programjaihoz valé hozzaférés; az adatok tovabbitdsa; a szolgéltatasi
adatokra vonatkoz6 kovetelmények egyesitéséhez a Bizottsagnak nyujtott technikai segitség;
a megfigyelési hianyossagok azonositdsa; valamint kozremiikddés az 10 Urprogramok
meghatarozasaban.

A fejlesztési tevékenységek kozé tartozik az Urinfrastruktira 0j elemeinek tervezése és
beszerzése; technikai tamogatds nyujtdsa a Bizottsdgnak ahhoz, hogy a szolgéaltatasi
kovetelmények alapjan az Urinfrastruktarat lizemeltetok tamogatasaval 0j Urprogramok
leirdsat dolgozza ki; az lrtechnolédgiai tevékenységek fejlesztésének koordinélasa, ideértve a
Copernicus tirkomponensének korszeriisitését és kiegészitését elomozditd fejlesztéseket.

1.4.3.  Varhato eredmények és hatds

A tervezett intézkedés a rendszer hosszl tavu fenntarthatdsaganak biztositasat és az ez idaig
nem mérlegelt j felhasznaldi igények figyelembevételét célzd szolgaltatasok kialakitasa.
Ennek elénye az, hogy a Copernicus tovabbra is fenntarthaté mdodon és kovetkezetesen eleget
tud tenni a felhasznalok igényeinek, aminek nyomén egyre tobben veszik majd igénybe a
programot, és fokozodik a downstream piac fejédése.

Gazdasagi hatas: az 1) termékek és szolgaltatasok fejlesztése Osztonzi a termék- és
folyamatinnovaciot, és ezaltal hosszi tava hatast gyakorol az eurdpai iparra. A Copernicus-
szolgaltatasok  folyamatos rendelkezésre alldsa nagy lendiiletet adna az ipar
versenyképességének, €s eldsegitené kereskedelmi szempontbol életképes vallalkozasok
megjelenését.

Kornyezeti hatas: A hosszu tavon elérheté Copernicus-szolgaltatdsok tadmogatjdk azt a
célkitlizést, hogy Eurdpa kulcsszereplové valjon az éghajlatvaltozas teriiletén. Ezenfeliil a
GEOSS-on beliil valddi partnerséget biztosit.

Tarsadalmi hatas: Uj munkahelyek jonnek létre nem csupan a miiholdagazatban és a K+F
teriiletén, hanem az 1) Fold-megfigyelési modszerek fejlesztéséhez kapcsolodo
vallalkozasoknal és a kapcsolddd agazatokban és szolgaltatdsokban is. Ennél is fontosabb,
hogy a fenntarthato kotelezettségvallalds eldmozditja a downstream szolgaltatdsok
fejlesztését, ahol szamottevo foglalkoztatasi hatasra lehet szamitani.

1.4.4.  Eredmény- és hatasmutatok
A célkitiizések elérésének mérése a kovetkezé mutatdk alapjan torténik:

(a) a szolgaltatasszinti, szolgaltatasnyujtasi kovetelményekkel Osszhangban
elérhetdvé tett adatok és tobbletértéket képviseld informaciok;

(b) A felhasznalok szamanak valtozasaban, az elért adatok és tobbletértéket
képviseld informaciok mennyiségében, valamint a tagallamok kdozotti
adattovabbitas boviilésében mért adat- és informaciohasznalat;

(c) azeuropai downstream iizemeltetok piaci térnyerése €s versenyképessége.
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E paraméterek rendszeres mérésére szolgalod célzott eszkozok 1épnek életbe; e tekintetben
kiilondsen fontos a kiilonleges kovetelmények beillesztése az lizemeltetOkkel kotendd, a
hataskor atruhazasarél szolé megallapodasokba és/vagy szerzédésekbe. A program tobb
szakaszaban eseti tanulmanyok késziilnek a (lehetséges) felhasznalok elégedettségének,
valamint a piaci térnyerésnek és a Copernicus altal a downstream agazat versenyképességére
gyakorolt hatdsnak a méréséhez.

A program végrehajtasanak nagy részét ezenkiviil varhatoan harmadik felekre ruhazzak at. A
hataskor atruhdzasarol szolé megallapodasok az iizemeltetok teljesitményének nyomon
kovetését biztositdo célkitiizéseket és mutatdkat tartalmaznak. Ezek a mutatok egyuttal a
program atfogd nyomon kdvetéséhez is alapul szolgalnak. Idetartoznak:

- a hat szolgéltatds operativ szintii 1étrehozasa ugy, hogy 2017-ig valamennyi
megkezdje a mitkodését;

— a koltségvetési kereten beliili megvalositas és a szolgaltatasi informaciok tervezése
az lizemeltetdkkel kotott, a hataskor atruhazéasarol szold6 megallapodasokban és/vagy
szerz6désekben foglaltak szerint;

— a szolgaltatasokat igénybe vevOk szama és elégedettségiik mértéke;
— a Copernicus-adatokat és -informaciokat felhasznalé downstream agazat fejlodése;

— a tervezett mitholdak vagy eszkozok felbocsatdsa és hasznositdsa, ideértve a
megfeleld formatumt megfigyelési adatoknak az azonositott felhasznalok részére
torténd 1ddszerli, és az lrkomponensre vonatkozéd hosszii tava eldrejelzési
dokumentumban elfogadott tervvel 6sszhangban 4116 biztositasat;

— az 1j mitholdak ¢és a kapcsolddo f6ldi szegmens koltségvetésen beliili €s a terveknek
megfeleld meghatarozasa és fejlesztése a hossza tavu eldrejelzésben és az ESA-val
kotendd, a hataskor atruhazéasarol sz616 megallapodasban foglaltak szerint.

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa
1.5.1.  Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)
A Fold allapotara vonatkozo, nem kelléen megbizhato nyilvanos informaciok

Az elmult harminc évben az Unio, az Eurdpai Uriigynokség (ESA) és ezek tagallamai jelentds
kutatas-fejlesztési eréfeszitéseket tettek a Fold-megfigyelés terén, hogy 1j infrastrukturat és a
muikodési szakaszt megel6zéd Fold-megfigyelési szolgéltatdsokat dolgozzanak ki. Szamos
meglévo eurdpai Fold-megfigyelési szolgaltatds ugyanakkor az infrastrukturalis hidnyossdgok
¢s a hosszu tavu elérhetdségiikre vonatkozo garancidk hianya miatt nem megfelelo. A
jelenlegi szolgéltatdsok keretében nyujtott adatok vagy nem terjednek ki a politikai
dontéshozok szaméra sziikséges valamennyi szempontra'’, vagy nem folyamatos és
fenntarthato modon szolgéltatjadk azokat, kiilondsen azért, mert a szolgaltatds vagy az annak
alapjaul szolgdlé megfigyelési infrastruktira élettartama koltségvetési és/vagy miuszaki
korlatok miatt korlatozott. E probléma orvosoldsanak hidnyéaban stlyos rovid- €s hosszu tava
kovetkezményekre kell szamitani. Rovid tdvon példaul természeti katasztrofak esetén nem
allnak majd rendelkezésre térképek a polgari védelem szdmara, mig hossza tdvon a
dontéshozok nem jutnak hozza 1étfontossagu €ghajlat-valtozasi adatokhoz.

A downstream beruhazasokat érinto kockazat

17 Az eurdpai dontéshozok szamara jelenleg kiilondsen az eurdpai vagy vilagszinten Gsszesitett, megfeleld

mindségli informaciok hianya okoz gondot.
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A kezdeti mikoddésrol szold rendeleten alapuldé Copernicus program a 2011-2013 kozotti
idészakban tobb iizemeltetési tevékenységet finansziroz. A kezdeti miikodést is magaban
foglalé meglévé program az elsdé 1épést jelenti egy Fold-megfigyelési rendszer kialakitasa
felé. Ez azonban tovabbra is korlatozott idore szol (azaz a 2011-2013 kozotti idoszakra).

A miikodési zavar kockazata komoly aggodalomra ad okot a végfelhasznaldk, példaul a
hat6sagok, egyuttal azonban a downstream szolgaltatok korében is, mivel utobbiak varhatéan
nem ruhdznak be jelentdés Osszegeket kiforratlan, kockazatos piacokba, és tovabbi
nehézségekkel szembesiilnek majd a tékebevonds soran.

Az innovdcios potencidalt érinto kockazat

A miikddési zavar egyik kovetkezménye lenne az is, hogy a K+F beruhdzasokbdl nem
sziiletik innovaci6é. Ennélfogva kiaknazatlan maradna a Copernicushoz kapcsoloddo —
elsdsorban szolgéltatasi vonatkozasu — innovacids kapacitas felszabaditasanak lehetdsége. Ez
sajnalatos lenne, kiilonosen, ha figyelembe vessziik, hogy kiilonb6z6 tanulmanyok szerint az
Unio innovécios politikajanak fokozottabban kellene foglalkoznia a szolgaltatasi dgazattal'®.

A foglalkoztatasra gyakorolt hatas

Végiil pedig a mithold-alkalmazasi rendszerek az eurdpai Uripar f6 bevételi forrasai
(3,1 milliard EUR), emellett pedig a legfobb exportteriiletet alkotjak (1,13 milliard EUR
értékben)’’. A bevételek szempontjabol a két legjelentésebb szegmens egyike a Fold-
megfigyelés (példaul a Copernicus Sentinelek). Jelenleg az eurdpai lripar 0sszes bevételének
koriilbeliil 30 %-a szarmazik a Fold-megfigyelési rendszerekbdl. Az é4gazati eladdsokra
gyakorolt e kozvetlen hatds mellett a Copernicus jelentdsen befolyasolja az eurdpai Uripar
versenyképességét €s jovedelmezdségét. Az export €s a kereskedelem nagymértékben fiigg az
agazat relativ versenyhelyzetétél. A fenti okok miatt a Copernicus szamottevd hatast
gyakorolna az dgazaton beliili foglalkoztatasra, mivel a becslések szerint 2015 és 2030 kozott
35 000 uj munkahelyet teremtene.

1.5.2. Az unios részveételbdl adodo tobbletérték

Az eurodpai Fold-megfigyelési program (Copernicus) jogalapja az EUMSZ 189. cikke, amely
lehetové teszi az Unid szdmdra sajat tirprogramja kialakitasat. Az eurdpai Fold-megfigyelési
programrél (GMES) és annak kezdeti miikodésérdl sz6lo 911/2010/EU rendelet 2. cikke mar
felsorolja a programban foglalt tevékenységeket. A Copernicus megvalositasa ezenfeliil az
Eurdpa 2020 egyik stratégiai célkitlizése.

A felmeriild koltségek miatt a tagallamok egyediil nem vallalhatnak optimalis feleldsséget az
uniés ¢és kormanykozi forrasokkal kifejlesztett {rinfrastruktira hasznositdsdnak ¢és
megujitasanak finanszirozasaért. Az operativ meteoroldgiai céla, vilaglirbe telepitett
megfigyelés terén az eurdpai allamok erdforrasaikat egyesitve meteoroldgiai mitholdakat
fejlesztettek ki €s hasznositanak a Meteorologiai Miitholdak Hasznositdsanak Eurdpai
Szervezete (EUMETSAT) keretében. Az eurdpai allamok ezenkiviil az ESA vagy a nemzeti
triigynokségek kozremikodésével demonstraciés kornyezeti mitholdakat épitettek. A
kornyezetvédelmi megfigyelés terén folytatott fenntarthatd operativ programok finanszirozasa
tekintetében ugyanakkor nem taldltak a meteoroldgia terén alkalmazott médszerhez hasonld
modot az egylittmiikddésre. Az ilyen jellegli folyamatos megfigyelés irdnti igény mar-mar

Lasd példaul a kovetkezot: Next generation innovation policy: The future of EU innovation policy to
support market growth (Uj generécios innovaciés politika: a piaci novekedést célzé unids innovacios
politika jovdje), CEPS és Ernst & Young, 2011.

The European Space Industry in 2010 (Az eurdpai (ripar 2010-ben), ASD-Eurospace, 15. kiadas,
2011. jinius.
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kritikus, mivel a hatésdgok egyre nagyobb politikai nyomas alatt allnak, hogy a
kornyezetvédelem, a biztonsdg és az éghajlatvaltozas terliletén megalapozott dontéseket
hozzanak, valamint mivel be kell tartaniuk a nemzetkdzi megallapodasokat.

Az O6sszeurdpai vagy globdlis kiterjedésii szolgaltatdsok esetében a javasolt intézkedés céljait
tagallami szinten nem lehet kielégitéen megvaldsitani, mivel a kiillonboz6 tagallamoktol
szarmazo bejovo adatokat eurdpai szinten kell Osszesiteni. A tobbi szolgéltatds (példaul
katasztrofaelharitasi térképek vagy foldrajzilag korlatozott tematikus szarazfold-figyelési
térképek) unids szinten jobban megvalosithatd, két okbol. Egyrészrdl a vilagiirbe telepitett €s
a lokalis érzékeloktol bejovo adatok koherens €és kdzpontositott kezelése nagyobb méretben
gazdasdgosabb. Masrészrol a tagéllami vagy regiondlis szinti koordindlatlan Fold-
megfigyelési szolgaltatasok a tevékenységek €s intézkedések ujboli elvégzéséhez vezetnének,
¢s megnehezitenék vagy akar ellehetetlenitenék, hogy az unids kornyezetvédelmi
jogszabalyok végrehajtasanak felligyelete atlathatd és objektiv kritériumokon alapuljon. Ha a
tagallami szinten eldallitott informéacidok nem hasonlithatok 6ssze, akkor a Bizottsag nem tudja
ellendrizni, hogy a kornyezetvédelmi jogszabdlyokat helyesen hajtjak-e végre minden
tagallamban. Mindemellett az eurdpai szintii fellépéssel méretgazdasagossag érhetd el, ami a
kozpénzek hatékonyabb felhaszndlasat eredményezi. Az unids szinti fellépés tehat
egyértelmiien tobbletértéket teremt.

1.5.3.  Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Ez a javaslat az elmult tizenkét évben a Copernicus kutatisi kezdeményezésként torténd
fejlesztése, majd a 2011-2013 kozotti kezdeti miikodési szakasz soran szerzett tapasztalatokra
¢épit. Ezek a tapasztalatok alatdmasztjak, hogy noha a Copernicus fejlesztéséhez tovabbra is
sziikség van kutatasfinanszirozasra, egyuttal a Fold-megfigyelési szolgaltatdsok nyujtasahoz
¢s a mitholdak iizemeltetéséhez is tdmogatast kell nyujtani, hogy teljes korlien kiaknazhassuk
az eddigi beruhdzasok eldnyeit, és eleget tehessiink a fent meghatarozott igényeknek.

1.5.4.  Osszhang és lehetséges szinergia egyéb eszkozokkel

A  miikodési szakaszban a Copernicus informdciokkal szolgdl majd a politikai
dontéshozoknak, a hatosagoknak, a vallalkozdsoknak és az eurdpai polgaroknak. Ez azt
jelenti, hogy o©nallé unids informécioforrasként a Copernicus célja valamennyi olyan
vonatkoz6 unios politika, eszkoz és fellépés tamogatasa, amelyek esetében nélkiilozhetetlen a
bolygonkon zajlé valtozasok ismerete.

A Copernicus pé¢ldaul az alabbiak révén jarul hozza mas unios szakpolitikakhoz:

o Nemzetkozi egyiittmitkddési politikdk: a Copernicus-szolgaltatdsok Afrikéara torténd
kiterjesztése konkrét hozzéjarulds az Unid fejlesztési politikdihoz. A miitholdas Fold-
megfigyelés példaul lehetdvé teszi a termés alakuldsdnak nyomon kovetését a
mezdgazdasagi idényben, valamint élelmezésbiztonsagi korai eldrejelzd rendszer
létrehozasat a vilagszerte veszélyeztetett régiok szdmara. A Copernicus egyes
alkalmazésai ezenfeliil informacidval szolgalhatnak a politikai dontéshozok szdmara
az afrikai természeti eréforrasokrol.

o Kozlekedéspolitika: a hajozési utvonaltervezés optimalizalasa révén a Copernicus
tengeri szolgaltatasa minimalisra csOkkentheti az {lizemanyag-fogyasztast és
-kibocsatast.

o Kornyezeti politika: a Copernicus-szolgaltatasok kiilonb6z6 szintli rendszeres vagy

idészakos informacidkat nyujtanak a tengeri, légkori és szarazfoldi kornyezet
allapotanak folyamatos megfigyeléséhez. Ebben az Osszefliggésben a Copernicus
révén gyljtott kornyezeti képek megalapozhatjak a biologiai sokféleségre vonatkozo
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Uj eurdpai stratégia céljainak nyomon kovetését, illetve az eréforrasok, példaul a fa, a
viz, az asvanyi anyagok, a fold, a levegd (mindsége) és sok mas erdéforras hatékony
felhasznéaldsanak megfigyelési eszkozeként szolgalhatnak eurdpai €s vilagszinten
egyarant.

Humanitérius segitségnyujtas: a Copernicus-szolgaltatasok szintén fontos szerepet
jatszanak az Union beliili és kiviili katasztrofaelharitasi tevékenységekben, mivel a
dontéshozok, a miiveleteket tervez6k ¢és a helyszini csapatok szamara
nélkiilozhetetlen naprakész informaciokat biztositanak.

Energia: a Copernicus megbizhat6é informdacioforrast biztosithat Eurépa szamara a
napenergidval kapcsolatban, és hozzédjarulhat a nukleéris fegyverek elterjedésének
vagy a nukledris telephelyek leszerelésének nyomon kovetéséhez.

Regionalis politika: 0sszeuropai szinten a Copernicus szarazfoldi szolgaltatasa
felszinboritassal ¢és a felszinboritas megvaltozdsaval kapcsolatos harmonizalt
termékeket kinal. Ezek az informaciok a foldhasznalattal kapcsolatos ¢és
varospolitikai célok szempontjabdl 1étfontossaguak.

Eghajlat-valtozasi politika: t5bb Copernicus-szolgaltatas érint éghajlati vonatkozast
kérdéseket, példaul az erdomegfigyelés és a fold szénkészleteire vonatkozd
informaciok, a tenger- €s jégszint megfigyelése, valamint az liveghazhatast gazok és
a fényaramok elemzése.

Védelem: a Copernicus hozzajarulhat a hatardrizethez és a tengerfeliigyelethez.
Ennek keretében a Vallalkozaspolitikai és Ipari Fdigazgatosag ¢és a Beliigyi
Foigazgatdsag 2008 6ta szoros egyiittmiikddést folytat.

Mezbgazdasag: a Copernicus kiilonbozd iddbeli, térbeli és tematikus kiterjedésii
kozos modszertanok és mutatok biztositasaval eldsegitheti a mezdgazdasagi célu
foldhasznélatnak és e foldhasznélat valtozasainak eurdpai, nemzeti és regiondlis
szinten torténd iddszerl és pontos megfigyelésének javitasat. A kozos agrarpolitika
keretében a Copernicus segitségével nyomon kovethetd lenne a ,teriiletpihentetési”
politika alkalmazasa.

Tengeri vonatkozast politikdk: a Copernicus lehetové teszi az dcednnak, az azt
jellemz6 dinamikéanak és az éghajlatvaltozasra gyakorolt hatdsanak megismerését. Az
e teriileten biztositott alkalmazasok a kovetkezok: tengerbiztonsdg, olajkiomlések
figyelése, tengerieréforras-gazdalkodas, éghajlatvaltozas, évszakos eldrejelzés, part
menti tevékenységek, jégmegfigyelés és vizmindség.
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1.6. Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idotartama
M A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik
— M A javaslat/kezdeményezés idStartama: 2014-t61 2020-ig
— M Pénziigyi hatas: 2014-t61 2020-ig
L] A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
— Beinditasi id6szak: EEEE-t61/-t6] EEEE-ig
— azt kovetden: rendes litem.
1.7. Tervezett iranyitasi médszerek™
M Iranyitas kozvetleniil a Bizottsag altal
M Iranyitas kozvetetten a kovetkezOknek térténd hataskor-atruhazassal:
— [ végrehajto tigynokségek

— M aKozdsségek altal létrehozott szervek®!

M tagallami kozigazgatasi / kozfeladatot ellatod szervek

O az Eurépai Uniorol szolo szerzédés V. cime értelmében kiilon intézkedések
végrehajtasaval megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerint alkalmazando
jogalapot megteremtd jogi aktusban meghatdrozott személyek

[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
[] Decentralizalt iranyitas harmadik orszagokkal

M  Nemzetkozi szervezetekkel

Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések:

A Copernicus a meglévo eurdpai képességekre éplil, keriilve azok felesleges megkettozését,
¢és épp ellenkezbleg, torekedve a meglévd nemzeti vagy nemzetkozi képességek kozotti
szinergiak kialakitasara. Elfogadott tény ezenfeliil, hogy a Bizottsdg nem rendelkezik e
rendkiviil Osszetett, tobb elembdl allo lizemeltetési rendszer 6nallod irdnyitdsdhoz sziikséges
belsé munkaerdvel és szakértelemmel. Az unidés kiadasi programok egyszerisitésére és
hatékonysaganak javitadsdra vonatkozd célkitlizéssel Osszhangban ezért javasolt a program
nagy részének a koltségvetési rendelet 58. cikke szerinti kozvetett — a végrehajtasi
hataskoroknek a szakteriiletiikon beliil tobb érintett szervre torténd atruhdzésaval torténd —
végrehajtasa. A hataskor atruhazasarol sz6l6 megallapodasokkal tovabbra is a Bizottsag felel
a programért, de a végrehajtasi feladatokkal kiillonbozo iizemeltetket biz meg. A Bizottsag —
a bizottsag és fliggetlen szakértok tdmogatasaval — elsdsorban a magas szintli programozasi
dontések kidolgozasaval és azok végrehajtdsinak nyomon kovetésével foglalkozik. Az
tizemeltetoknek éves munkaprogramot és éves tevékenységi jelentést kell benytjtaniuk,
mellékelve azokhoz az ellenérzési igazoldsokat.

20 Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szerepld megfeleld

hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Fdigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag en.html,
A koltségvetési rendelet 185. cikkében emlitett szervek.
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2013-ig az Urkomponens fejlesztéséhez az Unid és az ESA tarsfinanszirozast nyujtott a
hetedik keretprogram trtechnologiai témakdre, valamint a GMES-r6l és annak kezdeti
miikodésérél szold rendelet értelmében az ESA GMES-irkomponensre vonatkozé
programjahoz biztositott hozzdjarulds révén. Az Unid nevében a Bizottsdg a GMES-
trkomponensre vonatkoz6é program teljes koltségvetésének egyharmadat, azaz a
2,4 milliard EUR-b6I kb. 780 milli6 EUR-t biztositott. E célbdl 2008-ban az Unid, amelyet a
Bizottsag képviselt, és az ESA kozott hataskor atruhdzasarol szo16 megallapodas jott 1étre. Ezt
a megallapodast az EU és az ESA kozotti keretmegallapodés értelmében kototték meg.
Felismerve, hogy az ESA egyedi szakértelemmel rendelkezik és a vilagiirrel kapcsolatos
programok kutatas-fejlesztési tevékenységeivel foglalkozdo egyetlen eurdpai szintli
ligynokség, javasolt, hogy a Copernicus fejlesztési tevékenységeivel, azaz a mitholdak és a
kapcsolodo foldi szegmens tervezésével, épitésével és beszerzésével tovabbra is az ESA-t
bizzédk meg. Altalanos megitélés szerint az ESA folytathatja a fejlesztési tevékenységekhez, és
kiilondsen az 0j generacids mitholdak fejlesztéséhez nyljtott tarsfinanszirozast, szemben a
mar kifejlesztett egységek kialakitasat masolo ujabb €s ijabb egységek beszerzésével.

Javasolt ezenkiviil a létrejott infrastruktira lizemeltetését az ESA-ra és az EUMETSAT-ra
ruhazni. Az ESA fog felelni az 1. és 2. Sentinel lizemeltetéséért, valamint a 3. Sentinel
szarazfoldi részEébdl szarmazd adatok feldolgozasaért. Tekintettel arra, hogy a foldi szegmens
tervezését, valamint a tervezes €s beszerzés koordinalasat az ESA végezte, valamint elismerve
a szamos tudomanyos program ilizemeltetése sordn szerzett szakértelmét, az ESA alkalmas e
feladatok iranyitdsira. Az EUMETSAT feladata lesz a légkdr és a tengeri kozosségek
szempontjabol kiilonds jelentdséggel birdo mitholdak és eszk6zok lizemeltetése, amelyek igen
szorosan kapcsolodnak a szervezet sajat szakteriileteihez, sot, gyakran egybe is esnek veliik.
Emlékeztetni kell arra, hogy a 4. és 5. Sentinel az EUMETSAT sajat miiholdjain talalhato
eszkoz. Az adatok fogadasara, kezelésére és tovabbitasara raadasul tobbnyire az EUMETSAT
tobb programot ellatd kapacitasainak felhasznalasaval keriil sor. Sajat szakteriiletén beliil
mindkét szervezet maga felel a kozremiikodd programokbol szarmazd megfigyelési
adatokhoz val6 hozzaférésért és azok biztositasaért.

A szarazfoldi szolgaltatds egyik kozponti terméke a felszinboritdsnak ¢és a felszinboritas
valtozasanak az atfogo és iddszert értékelése. A Corine felszinboritasi adatkészletek 1990 6ta
biztositjak az eurdpai kontinens felszinboritasara és foldhasznélatdra vonatkozé informaciokat
koz16 1dosorokat. Ezek lehetdvé teszik a fold felszinén a természeti folyamatok és az emberi
tevékenységek kolcsonhatdsanak eredményeképpen bekovetkezd valtozasok nyomon
kdvetését. 1994 6ta a Corine végrehajtasat az Eurdpai Kéryezetvédelmi Ugynokség végzi.
Az EKU az Eurdépai Uni¢ iigynoksége, amelynek feladata, hogy megbizhato, fiiggetlen
kornyezeti informacidkkal szolgéaljon a kornyezetpolitika kidolgozéasaban, elfogadasaban,
végrehajtisiban és értékelésében érintettek, valamint a nyilvanossag részére. Az EKU felel
ezenkiviil az eurdpai kornyezeti informacios és megfigyelohaldzat (Eionet) koordinalasaért,
amelynek keretében nemzeti szakértk segitik a kornyezeti adatok gytijtését és validalasat. A
GMES kezdeti miikodése (2011-2013) soran a szarazfoldi szolgaltatds 0sszeuropai €s lokalis
komponensének koordinalasa az EKU feladata volt, és a végrehajtas a szolgaltatoknak
odaitélt keret- és szolgaltatasi szerzodések alapjan folytatott beszerzés révén kdzpontositott
végrehajtas, illetve az EKU kozvetlen érdekelt feleiként eljard nemzeti iigyndkségeknek
odaitélt tamogatasi megallapodasok formajaban decentralizalt végrehajtas keretében tortént.
Azt is meg kell jegyezni, hogy a szarazfoldi szolgéltatds jelentés mértékben tdmaszkodik a
lokalis mérésekre és a foldrajzi referenciaadatokra. Az EKU helyzetébsl adoédéan alkalmas
arra, hogy megszervezze a nemzeti kdrnyezetvédelmi és/vagy térképészeti ligyndkségek altali
adatszolgaltatast. Ennélfogva, elismerve a Copernicus és az EKU f8 tevékenységi korei
kozotti nyilvanvald lehetséges szinergiakat, valamint az EKU-nek az Eionet koordinatoraként
a Copernicus érdekelt feleivel, azaz a nemzeti kornyezetvédelmi ligyndkségekkel szemben
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végrehajtasaval tovabbra is az EKU-t bizzak meg.

2008 ota zajlik az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) létrehozéséara iranyuldé munka,
amelynek célja a schengeni kiils6 hatar, kiilondsen a déli tengeri és a keleti szarazfoldi
hatarok ellenérzésének megerésitése. Az EUROSUR ko6zds miszaki (infrastruktura) ¢és
miikodési keretet (munkafolyamat) biztosit a tagallamok szamdra a kiilsé hatéraik szigorubb
ellendrzése, valamint az unios hatardrizetet ellatd nemzeti hatosagaik reagalasi képességeinek
javitasa céljabol. Az elfogadott célkitlizések egyike a hatardrizeti eszk6zok (mitholdak,
személyzet nélkiili 1égi jarmtvek [UAV], hdlégballonok stb.) kdzds alkalmazédsanak
létrehozasa, a Frontex facilitatorként torténd kdzremiikodésével. A Frontex az Eurdpai Unid
Tagéllamai Kiils6 Hatarain Valé Operativ Egylittmiikodési Igazgatasért Felelds Eurdpai
Ugynokség. Feladata az eurdpai hatarigazgatas eldmozditdsa, koordinalasa és fejlesztése. A
biztonsagi szolgaltatas hatar-ellendrzési aga tekintetében elengedhetetlen a Frontex aktiv
egylittmiikédése. A Frontex az emlitett ag kidolgozasdban érintett valamennyi hetedik
keretprogrambeli projektben, valamint a hetedik keretprogram Biztonsdg témakorének mas
kapcsolodé projektjeiben is részt vett. Erdemes megjegyezni, hogy az EUROSUR rendeletre
iranyuld bizottsagi javaslat™ elismeri, hogy e tevékenységek tekintetében a Frontexnek
igénybe kell vennie a GMES/Copernicus programot. Ennélfogva javasolt, hogy az emlitett ag
végrehajtasaval a Frontexet bizzak meg.

A tengerfeliigyelettel kapcsolatos biztonsdgi agat illetden annak végrehajtasat javasolt az
EMSA-ra, azaz az Eurépai Tengerbiztonsagi Ugyndkségre ruhazni. Az EMSA megbizatasa
egyes tengerbiztonsagi feladatokat foglal magédban, valamint kotelezi az ligyndkséget arra,
hogy a kapcsolodo tevékenységek tekintetében segitse a Bizottsagot. Az EMSA széles korben
elismert szakértelemmel rendelkezik a CLEANSeaNET elnevezésli, Fold-megfigyelési
adatokon alapulo tengerbiztonsagi operativ program végrehajtasa terén. Ezenkiviil tobb olyan
K+F projektben is részt vesz, amelyek a Copernicus biztonsagi szolgaltatasat készitik eld.

2 COM(2011) 873 végleges
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2. IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

A legjobb mindségli eredmények és a leghatékonyabb erdforras-felhaszndlas biztositasa
érdekében nyomon kovetési rendszer 1ép életbe. A nyomon kovetés a program teljes
¢lettartamat végigkiséri. Ehhez a végrehajtast végzd partnerek rendszeres jelentései
szolgélnak alapul.

2.2 Iranyitasi és kontrollrendszer
2.2.1. Felismert kockazat(ok)

A programhoz kapcsolddé kockéazatokat kozponti nyilvantartasi jegyzékben rogzitik. Minden
kockazathoz valdszintliségi fokot és hatasmindsitést rendelnek. A kockazati jegyzék egyuttal a
felmeriilé6 kockazat valdszinliségének csokkentésére szolgald intézkedések felsorolasat is
tartalmazza. A kockézatokat a kovetkezok szerint kell besorolni:

J Technoldgiai  kockézatok: példdul a mithold még wvalidalas eldtt 4llo
csucstechnologiat alkalmaz, amelynek paraméterei folyamatosan valtoznak.

. Ipari kockazatok: az infrastruktira létrehozasdban tobb orszagban szamos ipari
szerepld vesz részt, akiknek munkdjat egy — elsGsorban a biztonsag szempontjabol —
megbizhatd és teljes kortien integralt rendszer kialakitdsa érdekében eredményesen
0ssze kell hangolni.

J Piaci kockazat: keriilni kell az igérttdl elmaradd ¢és a felhasznalok korében
kedvezdtlen hatdssal bird miszaki teljesitményt, valamint azt, hogy ennek
eredményeképpen ne vegyék igénybe az infrastrukturat.

o Utemezési kockazat: a végrehajtasban bekovetkezd késések veszélyeztethetik a
korlatozott ideig fennallo lehetdségek kiaknazasat.

o Irdnyitasi kockazat: a programok iranyitdsa soran kiilonféle szervek
egylittmiikddésére van sziikség, valamint szavatolni kell a megfeleld mértéki
stabilitast ¢és szervezettséget. Ezenfeliil az egyes ¢érintett felek kozotti
véleménykiilonbségeket szamos jelentds kérdés tekintetében figyelembe kell venni.
Ebben az 0sszefiiggésben mérlegelni kell bizonyos kockazatoknak, tobbek kozott a
pénziigyi €s biztonsagi kockazatoknak az azok kezelésére legalkalmasabb szereplok
koz0otti megosztasat.

A program koltségvetésének végrehajtasa mindemellett nagyrészt kozvetett gazdalkodas
keretében, a hataskor atruhazasarol szolo megallapodasok révén, igen kis ardnyban pedig
centralizalt modon, a Bizottsag altal alkalmazott timogatasok és kdzbeszerzés utjan torténik.
A kilonféle kiadasoknak kiilonbozé kockdzatai vannak. Az Europai Szamvevoszek altal
végzett ellendrzések €s a Bizottsag sajat utdlagos ellendrzései az alabbi f6 kockéazatokat tartak
fel, amelyek esetlegesen erre a programra is érvényesek:

A hataskor atruhdzasardl szoldo megallapodasok esetében: a feltart fobb kockazatok az
lizemeltetok (azon szerv, amellyel a Bizottsdg a hataskor atruhazasarol szoldo megallapodast
kot) jogosultsdgat, a szerzddések megfeleldségét (a bizottsdgi kovetelmények szerzédési
dokumentécidba torténd atiiltetése), a folyamat betartasat (a Bizottsag altal eldirt folyamat be
nem tartdsa) ¢és a teljesitést (az elére meghatarozott célok/célkitlizések elérésének
elmulasztasa) érintik.

Az ilyen tipusu kockazatokat az alabbi tényezok figyelembevételével kezelik:
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J Az iranyitasi és ellendrzési folyamat fontos feladatait az tizemeltetdk végzik.

J A Bizottsagnak nagymértékben az iizemeltetdk iranyitasi és kontrollrendszereire kell
tdmaszkodnia.
o Fontos biztositani a megfeleld ellendrzési szintet a végrehajtasi ldnc egésze mentén,

meghatdrozva valamennyi részt vevd partner egyértelmii feleldsségi koreit.

Tamogatasok esetében: Az Osszetett tamogathatosagi szabalyok és egyes kedvezményezettek
viszonylag korlatozott pénzgazdalkodasi szaktudidsa a szabdlyellenes koltségbejelentés
(példaul allando koltségek és a berendezések koltségei) nagy kockéazataval jarhat.

A kedvezményezettekkel, a projektekkel és a bejelentett koltségekkel kapcsolatos
informaciokat tartalmazéd teljes korti adatbazisok hidnya megnehezitheti a kockazatos
kedvezményezettek ¢és a kétszeres koltségelszdmolasok vagy mas szabalytalansdgok
feltarasat, ami a csalas elleni tevékenység eredménytelenségéhez vezethet.

Kozbeszerzések esetében: Az ajanlatokban vagy az ajanlattételhez  sziikséges
dokumentécidoban fel nem tart hibak vagy ki nem javitott pontatlansagok a szerz6dés nem
megfeleld teljesitését eredményezhetik.

2.2.2. Tervezett ellendrzési mod(ok)

A fent ismertetett kiillonb6z6 kockazatok kezelésére kiilonbozo ellendrzési modszerek
alkalmazasat tervezik.

2.2.2.1. A hataskor atruhazasarol sz6l6 megallapodasok
A belso kontrollrendszer kialakitasara vonatkozo informaciok

Az alabbi intézkedéseken alapul6 irdnyitasi és kontrollrendszert kell 1étrehozni:

° az uzemeltetO el6zetes értékelése;
o kockazatalapu nyomon kovetés, szabvanyositott jelentéstétel alapjan is;
o megeldzo intézkedés a tdmogathatosagra, a szerzodések megfelelésére, a folyamatok

betartasara és a teljesitésre vonatkoz6 megfeleld kovetelmények kidolgozasaval;

o szerzddéses jogorvoslat, amely lehetdvé teszi a korrekcios intézkedéseket a
tamogathatdsaggal, a szerzOdések megfelelésével, a folyamatok betartdsaval és a
teljesitéssel 0sszefliggd végrehajtasi hibak esetében;

o a foigazgatdsag altal az lizemeltetd vagyonkezeldi szamldjara teljesitett kifizetések
el6zetes ellendrzése;

. a kamatokkal kapcsolatos intézkedések 6sszehangolasa;

o részvétel az irdnyitasban;

o az lzemeltetdk, a kapcsolt vallalkozdsok ¢és a végsd kedvezményezettek

ellendrzéséhez sziikséges betekintési jogok;

o a végrehajtasi lancra vonatkozo teljes korti ellendrzési nyomvonal,
. megfeleldség és teljesités ellendrzése a Bizottsag megbizottjai altal;
. integralt biztositék-ellendrzési rendszer kidolgozasa, figyelembe véve az

lizemeltetoknek ¢s kapcsolt vallalkozasoknak a tamogathatosaggal, a szerzddések
megfelelésével, a folyamatok betartdsaval ¢és a teljesitéssel kapcsolatos
kovetelményekkel foglalkozd belsd kontroll- és belsé ellendrzési rendszerét;
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o pénziigyi beszamolok kiilsd ellendrdk altal torténd vizsgalata;
J az lizemeltetdk altal évente benyujtott megbizhatdsagi nyilatkozatok.

A folyamatok rendeltetés szerinti miikddésének ellendrzését tobb informdcids csatornan
keresztiil biztositjak:

a vezetdség napi munkaja €s tapasztalatai soran szerzett ismeretei a fOigazgatdsag belsd
kontrollrendszereinek helyzetérdl,

a fOigazgatosag altali hivatalos ellendrzés, kovetd intézkedések €s nyomon kovetési
megoldasok;

o az ¢éves ICS-vizsgalat eredményei (,,az alapveté kovetelmények maradéktalan
teljesiilése”);

o a kockézatértékelés eredményei;

o elézetes és utolagos ellendrzések, beleértve a kivételek és/vagy belsd ellendrzési

hianyossagok jelentését;

. a foigazgatosag kiilsé pénziigyi ellendrzéseinek eredményei;
. a fOigazgatdsag belsd ellendrzési részlege altal végzett ellendrzési és tandcsadasi
munka;

a kiilso értékelok altal végrehajtott programok értékelése.

A belso ellendrzési részleg, a Belsd Ellendrzési Szolgalat és az Eurdpai Szamvevoszék
tovabbi visszajelzést szolgaltat a kontrollrendszer megfeleldségérol.

A kontrollrendszer keretében végzett ellenorzések koltségeinek és hasznanak becslése

A tervezett ellendrzéseket tag értelemben vették figyelembe, dsszhangban a belsé kontroll
célja, hogy indokolt mértékii megbizhatésagot teremtsen a tevékenységek eredményességével
¢s hatékonysagaval, a pénziigyi beszdmolok megbizhatésagdval, valamint a vonatkozd
torvények és rendelkezések betartasaval kapcsolatos  célkitizések megvalositasa
tekintetében”. Az ellenérzések koltségeit atfogdan becslik meg, figyelembe véve mindazokat
a tevékenységeket, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve Osszefliggnek az iizemeltetok
jogosultsdgainak vizsgalatdval, valamint a kiaddsok szabdlyszertiségével. Lehetdség szerint az
ellendrzések koltségeit részletezik a kiilonbozd irdnyitdsi szakaszok mentén, a tervezett
kontrollrendszer leirasaval 6sszhangban.

Az 10j program varhaté modositasait figyelembe vevo kiigazitasok tobbek kozott a kamatokkal
kapcsolatos intézkedések Osszehangoldsdra ¢€s olyan tovabbi szerzddéses jogorvoslati
lehetéségekre vonatkozd adatokat érintenek, amelyek segitségével korrekcios intézkedéseket
lehet tenni a kovetelményekkel kapcsolatos végrehajtasi hibak esetében.

Az alkalmazandé szabalyok be nem tartasabol ered6é kockazat varhaté szintjének
felmérése

A tervezett kontrollrendszerben a szabalyok be nem tartasaval kapcsolatos kockazatot (a
meghatdrozds szerint: a tranzakciok szintjén felmeriil, a jogszeriiséggel ¢s
szabalyszerliséggel kapcsolatos hibak varhaté kockazata) tobbéves szinten 2 % alatt tartjak,
ugyanakkor a koltségek is alacsonyabbak lesznek a kockéazat gyakorisaganak és hatdsanak
mérséklése miatt, ami kiegészitd intézkedések bevezetésének kdszonheto.

A hibdk ardnya varhatdéan csokkenni fog a vonatkozo szabélyok, koztik a SMART
(specifikus, mérhetd, megegyezésen alapul6, realisztikus, id6hoz kotott) kovetelmények
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egyértelmiivé tétele, a szerzodéses jogorvoslati lehetdségek megerdsitése, valamint az érdekek
fokozott 6sszehangoldsa nyoman.

A tervek szerint a program koltségvetésének jelentés hanyadat centralizalt kozvetlen
gazdalkodas keretében (1asd aldbb), azaz timogatasok és kdzbeszerzés utjan hajtjak végre.

2.2.2.2. Tamogatasok
A belso kontrollrendszer kialakitasara vonatkozo informaciok

A Dbels6 kontroll keretét a Bizottsag belsé kontrollra vonatkozo eldirasai, a legjobb projektek
kivéalasztasanak eljarasai és jogi aktusokba foglalasuk, a projektek teljes élettartama soran
folytatando projekt- és szerz6désmenedzsment, az igénylések eldzetes ellendrzése (ideértve az
ellendrzési igazolasok beszerzését is), a koltségelszamolasi modszerek eldzetes hitelesitése, az
utdlagos ellendrzések és az értékelés fogja alkotni.

Az ajanlattételi felhivasok dokumentacidja részletes iranymutatdst tartalmaz a
tamogathatdsaggal, elsOsorban a személyi jellegii koltségekkel kapcsolatos leggyakoribb
hibakkal kapcsolatos szabalyokrol. A kedvezményezetteket felkérik, hogy mar a palyazat
készitésekor kelld mértékben részletezzek a tervezett koltségeket, hogy lehetové tegyék az
eldzetes vizsgalatot és az esetleges hibak vagy félreértések feltarasat, valamint sziikség esetén
a tdmogatasi megallapodas végrehajtasanak vagy elfogadasanak moédositasat. Ez szamottevo
mértékben fogja javitani a kedvezményezettek jogbiztonsagat, illetve csokkenteni a hibak
kockézatat.

Utolagos ellendrzéseket végeznek annak érdekében, hogy megallapitsak a képzés, az elézetes
ellenérzések és a korrekcidk ellenére fennmaradd hibdk reprezentativ atlagos aranyat. A
programhoz tartozd, a kiaddsokkal kapcsolatos utolagos ellendrzési stratégia alapjat a
pénzegység alapti mintavételi eljarasban meghatarozott iigyletek pénziigyi ellendrzése képezi,
amelyet kockdzatalapu mintavétel egészit ki. A jog- és szabalyszerliségre vonatkozé utdlagos
ellendrzési stratégiat megerdsitett operativ értékelés és a csalas elleni stratégia egésziti ki.

A kontrollrendszer keretében végzett ellendrzések koltségeinek és hasznanak becslése

Egyensulyt kell talalni egyrészrdl a program vonzerejének a kedvezményezettekre haruld
ellendrzési  teher csokkentésével (fokozott bizalom ¢és  kockazatvallalas  tobb
atalanyfinanszirozas, atalanyOsszeg €s egységre vetitett koltségskala alkalmazasaval) torténd
novelése, masrészrél annak biztositasa kozott, hogy a nem korrigalt hibdk aranya az
¢ésszerliség hataran beliil marad.

A Vallalkozaspolitikai és Ipari Féigazgatosag olyan koltséghatékony belsé kontrollrendszert
hoz létre, amely ésszerli biztositékokat nyujt arra, hogy a hibakockazat a tobbéves kiadasi
1d6észak egésze alatt éves alapon a 2—5 %-os tartomanyon beliil maradjon; a végso cél, hogy a
tobbéves programok lezarasakor, miutan figyelembe vették az sszes ellendrzés, korrekcid és
visszafizettetési intézkedés pénziigyi hatasat, a fennmarado hibaarany a lehetd legkozelebb
legyen a 2 %-hoz.

Az ellendrzési stratégia célja a hibakockazat megfeleld és megbizhatoé kimutatasa, valamint a
csalasra utald jelek eredményes ¢és hatékony kivizsgalasa. A palydzatoknak a tdmogatasi
megallapodas alairasa elotti elézetes ellendrzése €s a tdmogathatosagi szabalyok tisztazasa
nem novelheti szamottevéen a szerzddéskotéshez sziikséges idot. A felhatalmazas altal
engedélyezésre jogosult tisztviselOk évente jelentést tesznek az ellenérzés koltségeirdl és
hasznardl, a Bizottsag pedig a félidés feliilvizsgalat keretében beszamol a jogalkotd
hatosagnak a nem megfelelés elért mértékérol.

Az alkalmazandé szabalyok be nem tartasabol eredd kockazat varhaté szintjének
felmérése
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A. Jelenlegi hibaforrasok
Az eddigi eredmények alapjan visszatérd hibakat azonositottak az alabbiakkal kapcsolatosan:

o személyzeti koltségek: koltségatlagok vagy a koltségvetésben eldiranyzott koltségek
elszamolasa (a tényleges koltségek helyett), a programban vald részvétel
id6tartamara vonatkoz6 megfelelé nyilvantartds elmulasztisa, nem tamogathato
tételek (kkv-tulajdonosi és -vezetdi koltségek) elszamolasa;

. egyéb kozvetlen koltségek: a feltart rendszeres hibak kozé tartozik az alvallalkozok
igénybe vétele eldzetes jovahagyas vagy a gazdasagilag elényds szerzédésekre
vonatkoz6 szabalyok betartasa nélkiil stb.;

o kozvetett koltségek: a kozvetett koltségeket sok esetben a kozvetlen koltségek
atalanyosszegben kifejezett szézalékos aranyaban adjadk meg, igy a kozvetett
koltségeket érintd hiba aranyos a kdzvetlen koltségeket érintd hibaval.

B. Javasolt egyszerlsitési lehetdségek

A koltségvetési rendelet haromévenkénti feliilvizsgalataba foglalt egyszerisitési intézkedések
a program javara valnak. Ennek keretében a Bizottsag kihasznalja a lehetdséget, hogy
egyszertsitési intézkedéseket fogadjon el példaul a kkv-tulajdonosi és vezetdi rogzitett
egységkoltségekre vagy a személyi jellegli koltségek egységes mértékének alkalmazdséara
vonatkozban, a kedvezményezettek szokasos szamviteli elveivel 6sszhangban.

C. Az ellenérzések modositasanak hozzajarulasa a nem megfelelés varhatd szintjének
csokkentés¢hez

A kiindulasi pont a jelenlegi helyzet, amely a hetedik keretprogrambol eddig nyujtott
tamogatasok ellendrzésén alapul. Azon feltételezések alapjan, hogy

o az 1) Copernicus program keretében nyujtott tamogatasok kedvezményezettjei
hasonléak a hetedik keretprogramban részt vevokkel; valamint hogy

o a hibaforrasok egyharmada a becslések szerint megegyezik a fenti B. pontban
felsoroltakkal;

a koltségvetési rendeletben meghatarozott egyszeriisitési intézkedések varhatéan a
hibaszdzalék csokkenéséhez vezetnek. A hibdk tovabbi csokkenése a tdmogathatosagi
szabalyok eldzetes tisztdzasatol varhato.

Kovetkeztetés: a fent emlitett Osszes intézkedést egybevéve, a végsd cél, hogy az ¢letciklus
végére, a fennmarado hibaarany a lehet6 legkdzelebb legyen a 2 %-hoz.

Ez a forgatokonyv azon a feltételezésen alapul, hogy a dontéshozatali folyamat soran az
egyszerlsitd intézkedések érdemben nem maddosulnak.

2.2.2.3. Kozbeszerzés

A Bizottsag belsokontroll-szabvanyainak végrehajtasan alapuld belsdkontroll-kerettel, a
legelonyOsebb ajanlatok kivalasztasaval €s a projekt/szerzddés teljes iddtartamara vonatkozo
szerzOdéskezeléssel kapcsolatos kdzbeszerzési eljardsokkal, valamint a szdmlak és kifizetések
eldzetes ellendrzésével megeldzhetd, hogy a fennmaradé hibaarany meghaladja a 2 %-ot.

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésre vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket.
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crer

OLAF Csalasmegeldzési és -felderitési Halozataban vald részvétel révén az OLAF-tol kapott
segitséggel a Vallalkozaspolitikai és Ipari Fdigazgatosag kidolgozta a sajat csalds elleni
vallalkozokkal szembeni csalas és szabalytalansagok megel6zésére és felderitésére iranyuld
intézkedéseket tartalmazza. A csalds elleni stratégidt évente aktualizaljak.

Kiilonosen a tamogatasok tekintetében a Vallalkozaspolitikai és Ipari FOigazgatdsag csalas
partnerek, alvallalkozok és mas szereplok) és projekt (jelentések és koltségnyilatkozatok)
kozponti nyilvantartdsdnak 1étrehozasat irdnyozza eld. Ez az adatbazis, a csaldsra utalo jelek
vagy figyelmeztetd jelzések kimutatasara alkalmas hatékony adatelemzd eszkozok tervezett
beszerzésével egyiitt, jelentdsen javitani fogja az ellendrzési funkciokat és képességeket.

A megel6zo és hatékony ellenérzések végrehajtasahoz sziikséges tudas €s kapacitas novelése
cselekvési terv kiilonleges képzések szervezését és utmutatd anyagok biztositasat iranyozza
eld. Ezen tdlmenden ellendrzési stratégidt dolgoznak ki ¢és hajtanak végre a
kedvezményezettek pénziigyi ¢és miszaki kapacitdsanak értékelésére, valamint a
kedvezményezetteknek a csaldsra utald jeleken, az IT-eszkdzokben torténd regisztracion és az
elozetes/utdlagos ellendrzésekre valo kijelolésen alapuld kockazati besorolasara.

A lehetséges csaldsokra ¢és szabdlytalansagokra Osszpontositva ezenkiviil vizsgalati
eljarasokat és iranymutatasokat dolgoznak ki a kockézatalapt utdlagos ellenérzésekhez. Ezt a
csalés elleni stratégiat jobban Osszehangoljak a bels6kontroll-szabvanyokkal is, kiilondsen a
kockazatértékeléssel, valamint mas fOigazgatosagok ¢és tovabbadott felhatalmazassal

crer

3 COM(2011) 376, 2011. janius 24.
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3.
3.1.

Jelenlegi sziikséges koltségvetési kiadasi tételek

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely kiadasi

tételét/tételeit érintik a kiadasok?

A tébbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kéltségvetési tételek sorrendjeben.

i eox — Kiadas Gl
Koltségvetési tétel i Hozzajarulas
A tobbéves 'pusa
pél!(nzi]gyi ) . EFTA- o harmadik a kéltségvetési
eret Szam diff./nem ookt tagjelolt okt rendelet 21. cikke
fejezete | [Me@NeVezEs.....ommrmrooosrosooosrs ] diff. OrszaBOKt | szagoktal | O P78 | (2) bekezdésének b)
ol ol pontja értelmében
02010404 — Az eurdpai Fold-megfigyelési
(1] programhoz (Copernicus) sziikséges | nem diff. IGEN NEM IGEN NEM
tdmogatasi kiadas
02 06 01 - operativ szolgaltatasok .
[1] (Copernicus) diff. IGEN NEM IGEN NEM
02 06 02 — A vilaglirbdl szarmazoé megfigyelési .
[1] . diff. IGEN NEM IGEN NEM
adatok (Copernicus)
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3.2
3.2.1

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

millié EUR (hdrom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete:

Intelligens és inkluziv ndvekedés

Vallalkozaspolitikai és Ipari

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

o 2014. év . ] ] . ] . , OSSZESEN
Fbigazgatosag év év év év év év ev
* Operativ elirdanyzatok
Kotelezettségval
laldsi (1) 58,500 179,721 189,426 197,952 208,610 283,691 210,291 1328,191
020601 elGiranyzatok
Kifizetési
) 29,215 195,417 188,779 197,673 207,871 266,906 231,030 11,300 1328,191
elGiranyzatok
020602 Ké’)teleze’tt.ségvél
lalasi (1) 301,933 | 373,949 | 394,141 | 411,880 | 434,051 | 590,279 | 437,556 2943,789
elGiranyzatok
Kifizetési
i (2) 150,785 406,608 | 392,796 | 412,159 | 434,790 | 555,362 | 480,717 | 110,582 2 943,789
elGiranyzatok
Bizonyos egyedi programok keretébdél finanszirozott igazgatasi
eIc’Sirémyzatok24
02010404 (3) 2,500 2,700 2,700 2,800 2,900 2,900 3,000 19,500

24

HU

40

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott timogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek),
koézvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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Kotelezettségval

, e . laldsi =1+1a+3 | 362,933 | 556,370 | 586,267 | 612,632 | 645,561 | 876,870 | 650,847 4291,480
A Vallalkozaspolitikai és Ipari o
. L, ; elGiranyzatok
FSigazgatosaghoz tartozé
el6iranyzatok OSSZESEN e
Kifizetési
el6iranyzatok =2+2a+3 182,500 | 604,725 | 584,275 | 612,632 | 645,561 | 825,168 | 714,737 | 121,882 4291,480
HU 41
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete 5 »lgazgatasi kiadasok”
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. i 2020. ..
) ; ; ; ) 2019. év ; OSSZESEN
év év év év év év
Vallalkozaspolitikai és Ipari Féigazgatdsag
* Humanerdforras 4,497 5,259 5,894 5,894 5,894 5,894 5,894 39’226
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 2,401
Vallalkozaspolitikai és Ipari FGigazgatdsag )
N ElGiranyzatok 4840 | 5602 | 6,237 | 6,237| 6,237 | 6,237 | 6,237 41,627
OSSZESEN ’
A tébbéves pénziigyi keret (Osszes
5. FEJEZETEHEZ tartozé kotelezettségvallaldsi 4,840 | 5602 | 6,237 | 6,237 | 6,237 | 6237 6,237 41.627
. . elGiranyzat = Osszes ’
el6iranyzatok OSSZESEN Kifizetasi eldirs
ifizetési elGiranyzat)
millio EUR (harom tizedesjegyig)
3 2015. 2016. 2017. 2018. i 2020. év 3 ..
2014. év ; ; ; ; 2019. év 2021. év | OSSZESEN
év év év év
A tobbéves pénziigyi keret 1-5. FEJEZETEHEZ
tartoz6 Kotelezettségvallalasi 367,773 561,972 592504 | 618,869 651,798 883,107 657,084 4333107
HU 4
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elGiranyzatok OSSZESEN

elGiranyzatok

Kifizetési
elGirdnyzatok

187,340

610,327

590,512

618,869

651,798

831,405

720,974

121,882

4333,107

HU
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds
— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat.
— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ elGirdnyzatok felhasznalasat vonja maga utan:
Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)
ILierio s OSSZES
Célkitlizések , . . . . . p
2014.ev | 2015.ev | 2016.év | 2017.év | 2018.ev | 2019.ev | 2020. év EN
1. KONKRET CELKITUZES | 58 509 179,721 189,426 197,952 208,610 283,691 210,201 | 1328191
Szolgaltatasok
2. KONKRET CELKITUZES
» . 301,933 373,949 394,141 411,880 434,051 590,279 437,556 | 2943,789
Urtechnoloégia
OSSZKOLTSEG 360,433 553,670 583,567 609,832 642,661 873,970 647,857 | 4271,980
HU 44
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3.2.3.

3.2.3.1. Osszegzés

O A javaslat/kezdeményezés

felhasznalasat.

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

nem vonja maga utdn adminisztrativ eléirdnyzatok

M A javaslat’/kezdeményezés az alabbi igazgatasi elGiranyzatok felhasznalasat vonja maga

utan:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

2014. év

2015. év

2016. év

2017. év

2018. év

2019. év

2020. év

SSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETE

Humanerdéforras

4,497

5,259

5,894

5,894

5,894

5,894

5,894

39,226

Egyéb
kiadasok

igazgatasi

0,343

0,343

0,343

0,343

0,343

0,343

0,343

2,401

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETENEK
részosszege

4,840

5,602

6,237

6,237

6,237

6,237

6,237

41,627

A tobbéves pénziigyi
keret
5. FEJEZETEBE>
bele nem tartozé
elGiranyzatok

Humaneréforras

Egyéb
kiadasok

igazgatasi

2,500

2,700

2,700

2,800

2,900

2,900

3,000

19,500

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
elGiranyzatok
részosszege

(OSSZESEN

7,340

8,302

8,937

9,037

9,137

9,137

9,237

61,127

25

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyjtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen

kutatés.
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3.2.3.2. Becsiilt humaneréforras-sziikségletek

— LI A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsleést egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjegy pontossaggal) kell kifejezni

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

* A létszamtervben szerepl§ allashelyek (tisztviselGi és ideiglenes alkalmazotti a

llashelyek)

02 01 01 01 (a kozpontban és a bizottsagi
képviseleteken)

28

34

39

39

39

39

39

02 01 01 02 (a kiildottségeknél)

02 01 05 01 (kozvetett kutatas)

10 01 05 01 (kozvetlen kutatas)

¢ Kiils6 személyi allomany teljes munkaid6s egyenértékben (FTE) kifejezve26

02 01 02 01 (AC, INT, END a teljes keretbol)

14

14

14

14

14

14

14

02 01 02 02 (AC, AL, END, INT és JED a
kiildottségeknél)

0201 04 yp?’ -

02 01 05 02 (AC, END, INT kozvetett
kutatasban)

10 01 05 02 (AC, END, INT kozvetlen
kutatasban)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjilk megnevezni)

OSSZESEN

42

48

53

53

53

53

53
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A humaner6forras-igényeknek az adott foigazgatdsag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitdsahoz rendelt személyzettel

és/vagy az adott fOigazgatdosagon beliili személyzetatcsoportositdssal kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az irdnyitd foigazgatésaghoz rendelt

tovabbi juttatasokkal.

2013-ban a humaneréforras mennyisége 29 teljes munkaidés egyenérték (17 létszamtervben szerepld
allashely ¢és 12 kiilsé alkalmazott): e szdmnak az 53 teljes munkaidds egyenértékben kifejezett
allashelyre torténé fokozatos ndvelését (+22 létszamtervben szerepld allashely és +2  kiilso
alkalmazott) a kovetkezoképpen kell végrehajtani: A hataskor atruhazasarol szoldé valamennyi
megléve megallapodas 2016. évi feliilvizsgalatat kovetden az elkiilonitett erdforrasokat ujra kell
értékelni, hogy a célkitlizések a tényleges személyzettel teljesithetok legyenek. A 2016-2019 kozotti
iddszakra vonatkozo tényleges adatok indikativ jellegiiek és feliilvizsgalhatok.

2 AC= szerzédéses alkalmazott; INT=kdlcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiildottségi

palyakezdo szakértd; AL= helyi alkalmazott; END= kirendelt nemzeti szakérto.
Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiils6 személyzetre vonatkozo részleges fels hatarérték
(korabban: BA-tételek).

27
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a létszdmtervben szerepld 22 tovabbi allashely esetében; 8 allashelyet a
Vallalkozaspolitikai Foigazgatosag G. Igazgatosagan beliili atcsoportositas (az
atcsoportositast az trpolitikai tevékenységek, valamint az trkutatasi és -fejlesztési
tevékenységek Osszevondsa céljabol tervezik), tovabbi 4 ilyen allashelyet pedig a
Vallalkozaspolitikai Foigazgatésagon beliili atcsoportositas utjan toltenek be. A
fennmaradé 10, Iétszamtervben szerepld 4llashelyet a Bizottsdgon beliil
atcsoportositasi allomanybol és/vagy a Copernicus programban részt vevo
foigazgatosdgoktol kirendelt (mis a disposition) alkalmazottakkal kell betdlteni, a
GMES étrehozasarol szolo, 2006. évi C(2006) 673 bizottsagi hatarozatban
eldiranyzottak  szerint. E  hatdrozat moddositdsdra  vonatkozdan javaslat
eléterjesztésére kertil sor.

a kiilsé személyi allomédny esetében: a 2014-ben kért tovabbi 2 teljes munkaidds
egyenértékben kifejezett allashelyet belsd atcsoportositas utjan toltik be; sziikség

esetén a 2016. évi feliilvizsgalatot kovetden Gjabb eréforrasok igényelhetdk.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztvisel6k
alkalmazottak

és

ideiglenes

— A program végrehajtdsanak kidolgozdsa és nyomon kovetése, a felhasznaloi
kovetelményeket is beleértve.

— A felhatalmazott szervek kivalasztasa.

— A hatdskor atruhazasardl szolé megallapodasokrdl folytatott targyalds (hatszoros
novekedés).

— A felhatalmazassal rendelkez6 szervek felligyelete (négyszeres ndvekedés).
— A koltségvetés kdzvetett végrehajtdsanak nyomon kovetése.
—Jogi és szabdlyozasi elemzés biztositasa a dontéshozatali folyamat tamogatasahoz.

— A javasolt megoldasok alkalmazandd szabalyoknak valé megfelelGségének
biztositasa.

— A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas biztositasa és a szerz6déskezeléshez
kapcsolddd pénziigyi tgyletek lebonyolitasa.

— A hatékony koltségellen6rzés biztositdsahoz sziilkséges tevékenységek elvégzése.

— A nemzetkdzi egylUttmiikodést kovet6 intézkedések és a nemzetkozi
megallapodasokkal kapcsolatos targyaldsok lefolytatasa.

— A Copernicus biztonsagi szempontjainak nyomon kovetése.
— Kapcsolattartds a tagallamokkal, kiilonésen a lokalis komponens kapcsan.

— Kockazatértékelés és -csokkentés (a pénziigyi keretosszeg kibévitésébdl eredd
pénzugyi kitettség miatt fokozott).

— Kapcsolattartas az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal a koltségvetési rendelet 58.,
60. és 61. cikke értelmében.

— Csaldsok és szabalytalansagok megel&zése, valamint kapcsolattartds az OLAF-fal és
a Szamvevészékkel.

— Adatkezelési politika és annak az érdekelt felek altali végrehajtasa.

— A tagallami felhasznaldk altali igénybevétel el6mozditasa.

47 HU
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Kiilsé személyzet

A fent ismertetett feladatokhoz nyujtott tdmogatas.
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség

— M A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— L] A javaslat/kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret vonatkozo
fejezetének atprogramozasa.

— L] A javaslat/kezdeményezés miatt sziikség van a rugalmassagi eszkoz alkalmazasara
vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara™.

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— 0 A javaslat’kezdeményezés nem iranyoz e¢lé6 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

- M A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast irAnyozza elé:

— L] A programban harmadik orszagok is részt vehetnek, hivatalos megallapodas
megkotésére azonban még nem kertilt sor.

eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Osszesen

Tlintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet

Tarsfinanszirozott
el6iranyzatok OSSZESEN

8 Lasd az intézménykdzi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas

— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatésa a bevételre.

— [0 A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatisa — a bevételre gyakorolt

hatasa a kovetkezo:

— O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
— O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatést
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
: e 29
Az aktudlis A javaslat/kezdeményezés hatasa

Bevételi  koltségvetési
tétel:

koltségvetési
évben
rendelkezésre
allé
elGiranyzatok

év

N+1.

év

N+2.

év

N+3.

év

A tablazat a hatas id6tartamanak
megfelel&en (vo. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bévitheté

... jogcimcsoport

Az egyéb célhoz kotott bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szamitasanak modszerét.

29

(beszedési koltségek) csokkentett bruttd osszegeket kell megadni.

HU
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A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd Osszegeket, vagyis a 25 %-kal
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