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EXPOSE DESMOTIFS

1 CONTEXTE DE LA PROPOSITION

Comme indiqué en 2012 dans la communication de la Commission au Parlement européen et
au Conseil intitulée «Feuille de route pour une union bancaire»', dans la communication de la
Commission intitulée «Projet détaillé pour une Union économique et monétaire véritable et
approfondie - Lancer un débat européen»®, ainsi que dans le rapport des quatre présidents
intitulé «Vers une véritable Union économique et monétaire»®, un cadre intégré pour le
secteur financier, autrement dit une «union bancaire», constitue un élément fondamental des
mesures visant a ramener |'Europe sur la voie de la reprise économique et de la croissance.

Il est indispensable de réaliser rapidement I'union bancaire pour garantir la stabilité financiére
et la croissance dans la zone euro comme dans |I’ensemble du marché intérieur. Il s agit 1a
d’ une étape décisive pour surmonter la fragmentation et I’ incertitude actuelles sur les marchés
financiers, pour assouplir les conditions de financement applicables aux Etats et banques
vulnérables et rompre le lien existant entre ces deux catégories, ains que pour relancer
I” activité bancaire transnational e dans le marché intérieur au bénéfice des pays de la zone euro
et des autres Etats membres. S appuyant sur le cadre de réglementation commun aux 28
membres du marché intérieur (I'«ensemble de regles uniformes»), la Commission européenne
a donc adopté une démarche inclusive et a proposé une feuille de route pour une union
bancaire comprenant différents instruments et mesures, potentiellement ouverte a tous les
Etats membres, mais incluant en tout état de cause les 18 membres actuels de la zone euro.

En mars 2013, le Conseil européen s'est engagé a réaliser I’union bancaire et a défini
différentes étapes a cet effet. Premiérement, il convient, en priorité, d'achever les procédures
|égidatives nécessaires a la mise en place du mécanisme de surveillance unique (MSU)
conférant & la BCE les pouvoirs lui permettant de controler les banques de la zone euro®.
Deuxiemement, il est nécessaire de parvenir, au cours de I'été, a un accord sur la maniére dont
le mécanisme européen de stabilité (MES) pourrait, a la suite de I’ établissement du MSU et
aprés un examen du bilan des banques, y compris pour ce qui est de la définition des «actifs
historiques», recapitaliser directement celles-ci. De méme, pendant I’été 2013, un accord
devrait étre trouvé sur la proposition, présentée par la Commission, de directive du Parlement
européen et du Conseil établissant un cadre pour le redressement et la résolution des
défaillances d’ établissements de crédit et d'entreprises d’investissement (ci-aprés la «directive
[ ] du Parlement européen et du Conseil»)°. Enfin, la proposition de la Commission relative &
un mécanisme de résolution unique (MRU), comportant des dispositifs de soutien appropriés
et effectifs, devrait étre examinée en priorité en vue de son adoption au cours de la présente
|égidlature.

! COM(2012) 510 du 12.9.2012.

Communication de la Commission «Projet détaillé pour une Union économique et monétaire véritable
et approfondie - Lancer un débat européen», COM(2012) 777 final/2 du 30.11.2012.

«Vers une véritable Union économique et monétaire», rapport présenté par M. Herman Van Rompuy,
président du Conseil européen, document EUCO 120/12 du 26.6.2012.

4 COM(2012) 511.

Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil établissant un cadre pour le redressement
et larésolution des défaillances d'établissements de crédit et d'entreprises d'investissement et modifiant
les directives 77/91/CEE et 82/891/CE du Conseil ainsi que les directives 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE et 2011/35/UE et le reglement (UE) n° 1093/2010 du Parlement
européen et du Conseil, COM(2012) 280 du 6.6.2012.
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Il aéé éabli que I'union bancaire inclurait tous les Etats membres appartenant ala zone euro
ains que les autres Etats membres qui |e souhaitent. Le méme ensemble de régles uniformes &
' échelle de I’ UE concernant les exigences prudentielles® et les mémes régles sur la résolution
des défaillances bancaires seront appliqués dans I’ union bancaire et dans tous les autres Etats
membres. L’intégrité du marché intérieur sera ains préservée. La plus grande stabilité
financiére générée par I’union bancaire permettra auss de renforcer la confiance et les
perspectives de croissance dans le marché intérieur. L’ application uniforme, au niveau
central, des regles prudentielles et des regles de résolution dans les pays participant a |’ union
bancaire sera bénéfique a tous les Etats membres. En remédiant a la fragmentation financiére
qui freine actuellement I’ activité économique, €lle contribuera a une concurrence équitable et
a la suppression des obstacles au libre exercice des libertés fondamentales, non seulement
dans |es Etats membres participants, mais aussi dans |’ ensemble du marché intérieur.

1.1 Un mécanisme de résolution unique et des dispositifs de financement en tant
gu'éléments essentiels del'union bancaire

L'accord sur le mécanisme de surveillance unique qui sest dégagé en avril, sept mois
seulement apres la présentation de la proposition de la Commission (en septembre 2012), a
ouvert lavoie vers une union bancaire, partie intégrante de I'Union économique et monétaire.

Le renforcement de la surveillance grace au MSU rétablira la confiance dans la santé des
banques. En 2014, la BCE assumera la responsabilité ultime en ce qui concerne la
surveillance de toutes les banques de la zone euro. Dans la pratique, la BCE exercera une
surveillance directe des banques les plus grandes et les plus actives au niveau international,
mais aura la possibilité d'intervenir également dans la surveillance directe des autres, tandis
que les autorités nationales seront chargées de la surveillance courante des banques plus
petites.

En sappuyant sur le MSU, I'UE doit, pour assurer |a viabilité des marchés bancaires des Etats
membres participant a ce mécanisme, mettre en place un mécanisme de résolution unique
destiné a traiter les défaillances bancaires. En effet, on ne saurait exclure totalement le risque
gu’ une bangue connaisse un jour de graves problemes de liquidité ou de solvabilité. Il importe
donc d' établir un cadre qui permette aux autorités de restructurer les banques en profondeur,
tout en évitant les risques tres graves pour la stabilité de I'économie et les codts considérables
gui découlent d'une liquidation désordonnée réalisée dans le cadre des |égidations nationales
sur I’insolvabilité, et en mettant fin a la nécessité de financer ce processus a I'aide des deniers
publics.

La directive européenne sur le redressement et la résolution bancaires, lorsqu'elle aura été
adoptée par le Parlement européen et par le Conseil, fixera les regles déterminant comment les
banques de I’Union européenne confrontées a de graves difficultés financieres seront
restructurées, comment les fonctions vitales pour I'’économie réelle seront maintenues et
comment les pertes et |es colts seront répartis entre leurs actionnaires, leurs créanciers et leurs
déposants non assurés. Le renflouement interne (ou bail-in), I'un des principaux instruments
prévus par la directive, aura pour effet de répartir les pertes et de déprécier les créances des
actionnaires, des créanciers subordonnés et des créanciers de rang supéieur de maniere
sequentielle. Les déposants dont les dépbts sont inférieurs a 100 000 EUR seront en tout état
de cause assurés de ne pas subir de pertes, leurs créances étant protégées par les systemes
nationaux de garantie des dépéts.

Réglement et directive relatifs aux exigences de fonds propres
(CRR/CRD |V): http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/index_fr.htm.
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Pour la résolution des défaillances bancaires, la directive se fonde sur un réseau d’ autorités
nationales et de fonds de résolution. S'il s'agit d’un grand pas en avant pour réduire le plus
possible les divergences entre les approches nationales et sauvegarder I'intégrité du marché
intérieur, ce n'est pas suffisant pour les Etats membres qui partagent la surveillance des
établissements de crédit dans le MSU. Comme I’a reconnu le Conseil européen, a l'intérieur
de I’union bancaire, la surveillance et la résolution bancaires doivent étre exercées par le
méme niveau d’ autorité. Dans le cas contraire, des tensions peuvent apparditre entre |'autorité
de surveillance (la BCE) et les autorités nationales de résolution quant a la maniere de traiter
les banques en difficulté, tandis que les attentes des marchés liées a la capacité ou a
l'incapacité des Etats membres de maltriser les défaillances bancaires au niveau national
pourraient persister, alimentant les «boucles de rétroaction négative» entre les Etats et les
banques, ainsi que la fragmentation et les distorsions de concurrence dans le marché intérieur.

Par rapport a un réseau d autorités nationales de résolution, un mécanisme de résolution
unique comprenant un organe de décision central et un fonds de résolution bancaire unique
présentera des avantages essentiels pour les Etats membres, les contribuables et les banques,
ainsi que pour la stabilité financiére et économique de I'UE tout entiére:

e un organe fort de prise de décisions au niveau central fera en sorte que les décisions
concernant les procédures de résolution dans I'ensemble des Etats membres participants
soient adoptées rapidement et efficacement, ce qui permettra d'éviter les mesures non
coordonnées, de réduire au maximum les conséquences négatives pour la stabilité
financiére et de limiter la nécessité de soutiens financiers;

e une équipe centralisée possedant des compétences techniques et de I'expérience dans le
domaine de la résolution sera a méme de traiter les défaillances bancaires de maniere plus
systématique et efficace que les différentes autorités nationales, qui disposent de moins de
ressources et d'expérience;

e un fonds de résolution bancaire unique permettra de rassembler des ressources
importantes provenant de contributions des banques, protégeant ainsi plus efficacement
les contribuables que des fonds nationaux, tout en maintenant des conditions de
concurrence équitables pour les banques des Etats membres participants. Un fonds unique
évitera les problémes de coordination liés au recours & des fonds nationaux et contribuera
asupprimer la dépendance des banques a1’ égard de la qualité de crédit des Etats.

Le mécanisme de résolution unique doit étre créé a l'intérieur du cadre juridique et
ingtitutionnel de I’UE. Le Conseil européen, dans ses conclusions du 14 décembre 2012, a
déclaré que le «processus d'achévement de I'UEM sSappuiera sur le cadre institutionnel et
juridique de I'UE». Si le recours a des outils intergouvernementaux ad hoc en dehors du cadre
de I'UE a été nécessaire pour faire face a des circonstances exceptionnelles sur les marchés et
a des problémes de gouvernance dans la construction originelle de I'UEM, il menace de nuire
a la qualité démocratique du processus décisionnel de I'UE et a la cohérence du systeme
juridique de I'Union. La création du MRU a l'intérieur du cadre juridique et institutionnel de
I’UE, comme celle du MSU auparavant, est donc une étape nécessaire pour achever I'UEM,
conformément aux conclusions du Conseil européen et, plus généralement, pour protéger
I’ ordre démocratique et institutionnel de I’ UE.

1.2. Transition versune union bancaire

Le mécanisme de surveillance unique doit entrer en vigueur a la mi-2014. Le mécanisme de
résolution unique devrait quant a lui commencer a fonctionner en janvier 2015, date d'entrée
en vigueur prévue de la directive [ ], qui définira I'ensemble de régles régissant la résolution
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des défaillances bancaires dans le marché intérieur’. Le MRU devrait ensuite appliquer les
régles du présent réglement, qui sont conformes & celles de la directive [ ], pour les Etats
membres participant a I’ union bancaire, tandis que les autorités nationales appliqueraient les
régles de ladirective [ ] pour les autres Etats membres.

Quoi qu'il en soit, les régles en matiére d' aides d’ Etat qui régissent la répartition de la charge
s appliqueront lorsgque les mesures de résol ution impliquent une aide publique. Pour réaliser la
répartition de la charge entre les actionnaires et les créanciers subordonnés, le MRU pourrait
appliquer, dés |’ entrée en vigueur du reglement proposeé, des régles permettant |a dépréciation
d'actions et de la dette subordonnée dans la mesure nécessaire pour |'application des regles en
matiére d aides d’ Etat.

En outre, |es Etats membres peuvent décider d’ appliquer, dans leur droit interne, les nouvelles
regles énonceées dans la directive [ ] avant méme |’ expiration du délai de transposition de
ladite directive. En tout état de cause, la compétence de la Commission en matiére d aides
d'Etat sera préservée dans tous les dossiers de résolution des défaillances bancaires
impliquant un soutien qui constitue une aide d’ Etat. En fait, dans la mesure oul le recours au
fonds de résolution bancaire unique par le MRU ne constitue pas une aide d'Etat au regard des
criteres spécifiques définis par le traité, ces criteres devraient néanmoins rester applicables,
par analogie, pour faire en sorte que, lorsgu'il est fait appel au fonds de résolution, les mémes
regles sappliquent & son intervention que s les autorités nationales de résolution avaient
recouru a des dispositifs de financement nationaux.

Au niveau européen, ce processus de convergence est renforcé, d’ une part, par les orientations
révisées sur les aides d’ Etat en ce qui concerne le soutien accordé aux banques et, d’ autre
part, par un accord sur la maniére dont le mécanisme européen de stabilité pourrait
recapitaliser les banques en difficulté. Les orientations révisées sur les aides d’ Etat imposent
des exigences plus strictes relatives au partage de la charge pour les actionnaires et les
créanciers subordonnés dans les Etats membres qui accordent une aide publique a leurs
banques. Cela devrait remédier ala fragmentation actuelle du marché intérieur en fonction de
la solidité financiére de |’ Etat et de la présence ou non d'actifs historiques. Dans I’intervalle,
les lignes directrices du MES devraient préciser dans quelles conditions, sous réserve des
régles en matiére d'aides d Etat, les Etats membres dans I'incapacité d'apporter un soutien
public aux banques pourraient obtenir des préts ou, si nécessaire, comment les banques
pourraient étre directement recapitalisées par le MES.

2. JUSTIFICATION D'UN MECANISME DE RESOLUTION UNIQUE

La Commission atenu compte de I’ analyse d’impact réalisée pour |’ adoption de la proposition
dedirective[ ], qui aévalué les aspects opérationnels et juridiques liés ala mise en place d' un
meécanisme de résolution unique (MRU).

Les caractéristiques proposées du MRU ont fait I'objet d'une analyse complémentaire sur la
base de mises a jour des informations contenues dans |'analyse d'impact. Du point de vue de
I’ aptitude du MRU a prendre des décisions efficaces, |e facteur temps est essentiel pour deux
raisons principales. avant toute intervention, pour renforcer la crédibilité du MRU
nouvellement créé en tant gu'instrument réactif, contribuant ainsi a réduire au maximum les
sources d’incertitude sur les marchés, et, lorsqu'une procédure est enclenchée, pour préserver
la valeur des actifs susceptibles d'étre érodés par des retards inutiles au cours de la résolution.

! En fonction du résultat final des négociations entre le Parlement et le Consell, I’ entrée en vigueur pleine

et entiere des dispositions relatives au renflouement interne pourrait faire I’objet d’'une période de
transition supplémentaire qui pourrait sétendre jusqu’ en 2018, comme |'a proposé la Commission.
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Un réseau d’autorités nationales aurait besoin de délais de procédure supplémentaires pour
chague délibération concernant des établissements transnationaux. En revanche, |a répartition
proposée des responsabilités entre un niveau de décision centra et des autorités locales de
mise en ceuvre permettra de gagner du temps. Au niveau national, il faudra moins de temps
gu'au niveau central pour accumuler toute I’ expertise nécessaire pour gérer la mise en cauvre,
car lalégidation applicable sera nationale; au niveau central, il sera possible d'obtenir la plus
grande masse critique nécessaire pour attirer et faire évoluer plus rapidement les meilleurs
spéciaistes.

Du point de vue de I'aptitude du MRU a prendre des décisions efficientes, un niveau de
décision central contribuera a réduire au maximum les codts liés alarésolution, alafois parce
gu'il présentera des avantages importants sous la forme d'économies d' échelle par rapport a un
réseau, et parce qu’il contribuera a faire en sorte que la décision de résolution soit applicable
et optimale. Structurellement, un systéme qui ne va pas au-dela du mandat qui a été conféré
aux autorités nationales de réduire au maximum le colt supporté par leur propre Etat membre
ne tient pas pleinement compte des externalités transnationales. Un mécanisme de répartition
de la charge destiné a réduire le plus possible | es pertes de bien-étre a I'échelle mondiale dans
de telles situations a éé envisagé par les Etats membres dés le début de la crise®. Un
mécanisme de résolution unique est plus apte gu'un réseau a garantir I'applicabilité des
transferts de charges, condition nécessaire au fonctionnement d’ un accord de répartition de la
charge. Il garantira aussi |'applicabilité externe de la politique de résolution optimale, qui
permet de trouver au préalable un accord de répartition de la charge prévoyant |le partage des
colts de larésolution en fonction de critéres justes et équilibrés.

3. ELEMENTSJURIDIQUESDE LA PROPOSITION
3.1. Basejuridique

La base juridique de la proposition est I'article 114 du TFUE, qui prévoit I’adoption de
mesures relatives au rapprochement des dispositions nationales ayant pour objet
|” établissement et le fonctionnement du marché intérieur.

La proposition vise a préserver |'intégrité du marché intérieur et a améliorer son
fonctionnement. L’application uniforme d’'un ensemble unique de régles en matiere de
résolution, ainsi gque la possibilité, pour une autorité centrale, d'avoir accés a un fonds
européen de résolution unique, rétabliront le bon fonctionnement des marchés bancaires de
I”Union, supprimeront les obstacles a I’ exercice des libertés fondamentales et éviteront des
distorsions de concurrence importantes, au moins dans les Etats membres qui partagent la
surveillance des établissements de crédit au niveau européen.

Ladirective[ ] instaure un niveau élevé d’ harmonisation, mais laisse une marge de manceuvre
aux Etats membres, de sorte qu’'une certaine fragmentation peut subsister dans le marché
intérieur. En revanche, le MRU prévoit une structure de décision intégrée alignant la
résolution sur la surveillance au titre du MSU, de maniére a supprimer le désavantage
concurrentiel que subissent les banques situées dans les Etats membres participants au MSU
par rapport & celles des autres Etats membres, du fait de I’absence d’'un systéme centralisé
chargé de se pencher sur le cas des banques en difficulté. Pour que tous les Etats membres
participants aient pleinement confiance dans la qualité et I'impartiaité des procédures de
résolution des défaillances bancaires, notamment pour ce qui est des implications

8 Voir les conclusions du Conseil du 9 octobre 2007 concernant les dispositifs de I'UE en matiere de

stabilité financiére:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ecofin/96351.pdf (en anglais).
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économiques locales, les décisions en matiére de résolution seront élaborées et feront I'objet
d'un suivi au niveau central, par un Conseil de résolution unique (CRU), de sorte qu'une
méthode cohérente et uniforme sera appliquée, et 1a procédure de résolution sera ouverte par
la Commission. La Commission décidera également du cadre d'utilisation des instruments de
résolution qui seront appliqués a l'entité concernée, et du recours au Fonds a I'appui des
mesures de résolution.

En outre, pour soutenir les procédures de résolution et accroitre leur efficacité, le reglement
proposé établit un fonds de résolution bancaire unique. Le reglement propose est directement
applicable dans tout Etat membre, mais concerne uniquement les entités relevant du MSU.
L'ensemble de régles uniformes établi par le reglement (UE) n° 575/2013 du Parlement
européen et du Conseil du 26 juin 2013 concernant les exigences prudentielles applicables aux
établissements de crédit et aux entreprises d'investissement®, par la directive 2013/36/UE du
Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 concernant l'accés a l'activité des
établissements de crédit et la surveillance prudentielle des établissements de crédit et des
entreprises dinvestissement’?, ainsi que par la directive [ ] s appliquera aux Etats membres
participants, tout comme ces textes s appliquent al’ ensemble du marché intérieur.

L article 114 du TFUE est par conséquent la base juridique appropriée.
3.2 Subsidiarité

En vertu du principe de subsidiarité énoncé a I’article 5, paragraphe 3, du TUE, dans les
domaines qui ne relevent pas de sa responsabilité exclusive, I’ Union intervient seulement s,
et dans la mesure ou, les objectifs de I'action envisagée ne peuvent pas étre atteints de
maniére suffisante par les Etats membres, tant au niveau central qu’au niveau régional et
local, mais peuvent I’ ére mieux, en raison des dimensions ou des effets de |’ action envisagée,
au niveau de I’ Union.

Seule une action au niveau européen peut permettre que les banques en difficulté soient
soumises a la procédure de résolution avec un minimum de répercussions et de maniere
cohérente, selon un ensemble unigue de regles. Le MRU permettra des économies d’ échelle
importantes et évitera les externalités négatives qui peuvent résulter du caractére strictement
national de décisions et de fonds. L'existence de différences majeures entre des décisions de
résolution prises au niveau national, en fonction de la situation et de contraintes de
financement locales, risque de nuire ala stabilité et al’ intégrité du marché intérieur.

La création d’un mécanisme de surveillance unique garantit |’égalité des conditions en
matiere de surveillance des bangues et diminue le risque de tolérance, tandis que le MRU
permet, en cas de défaillance bancaire, gu’ une restructuration puisse étre effectuée a moindre
colt, que les créanciers soient traités de fagon juste et équitable et que les financements
puissent étre investis rapidement de la maniére la plus productive dans tout le marché
intérieur.

Par conséquent, il est opportun que I’Union propose les mesures |égidlatives necessaires afin
d'établir un tel dispositif de résolution pour les banques relevant du MSU. Un réglement
constitue I instrument juridique approprié pour éviter les différences de transposition en droit

o Réglement (UE) n° 575/2013 du Parlement européen et du Consell du 26 juin 2013 concernant les

exigences prudentielles applicables aux établissements de crédit et aux entreprises d'investissement et
modifiant le réglement (UE) n° 648/2012 (JO L 176 du 27.6.2013, p. 1).

Directive 2013/36/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 concernant I'acces a
I'activité des établissements de crédit et la surveillance prudentielle des établissements de crédit et des
entreprises d'investissement, modifiant la directive 2002/87/CE et abrogeant les directives 2006/48/CE
et 2006/49/CE, JO L 176 du 27.6.2013, p. 338.
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national et assurer la création d'un mécanisme institutionnel unifié ainsi que la mise en place
de conditions équitables pour toutes les banques des Etats membres participants.

3.3. Proportionnalité

Le principe de proportionnalité veut que le contenu et la forme de I’action de I’Union
n’ excédent pas ce qui est nécessaire pour atteindre les objectifs des traités.

A l'intérieur de I’ union bancaire, il est nécessaire que la surveillance et la résolution bancaires
soient exercées par le méme niveau d autorité. Dans le cas contraire, des tensions peuvent
apparaitre entre |'autorité de surveillance européenne et les autorités nationales de résolution
guant a la maniére de traiter les banques en difficulté et de financer leurs colts. Ces tensions
pourraient nuire a I’ efficacité de la surveillance et de la résolution et fausser la concurrence
entre les Etats membres.

La crise récente a montré qu'il faut une action rapide et décisive étayée par un dispositif de
financement au niveau européen pour empécher que la résolution des défaillances bancaires
au niveau national ait des répercussions disproportionnées sur |’ économie réelle, pour réduire
I"incertitude, ainsi que pour éviter les retraits massifs de dépéts et la contagion au sein du
marché intérieur. Le mécanisme de résolution unique permettrait de garantir que les mémes
régles sont appliquées de la méme maniére a toute banque défaillante d'un Etat membre
participant. Un financement de réserve approprié permettrait d'éviter que les problemes de
certaines banques se traduisent par une perte de confiance dans I’ensemble du systeme
bancaire de I’ Etat membre concerné, voire d'autres Etats membres percus par les marchés
comme étant exposés a des risques similaires.

La sécurité juridique renforcée, les incitations correctement adaptées au contexte de |’ union
bancaire et les avantages économiques découlant de mesures de résolution centrales et
uniformes impliquent que la proposition respecte le principe de proportionnalité et n’excede
pas ce qui est nécessaire pour atteindre les objectifs recherchés.

L e réglement respecte les droits fondamentaux et observe les principes reconnus par la Charte
des droits fondamentaux de I'Union européenne, notamment le droit a la protection des
données a caractére personnel, la liberté d'entreprise, le droit a un recours effectif et a accéder
aun tribunal impartial, et il doit é&tre mis en ceuvre conformément a ces droits et principes.

4, EXPLICATION DETAILLEE DE LA PROPOSITION
4.1. Un mécanisme de résolution unique
4.1.1. Principes, structure et champ d' application

L e mécanisme de résolution unique doit comporter des structures de prise de décision solides
sur le plan juridique et efficaces en période de crise. Les décisions auxquelles elles
parviennent doivent étre européennes, mais aussi impliquer les Etats membres, compte tenu
de I'importance de la résolution des défaillances bancaires pour |es économies national es.

Le mécanisme de résolution unique appliquera I'ensemble de regles uniformes sur la
résolution des défaillances bancaires prévu par la directive [.] a |I'égard des banques en
difficulté des Etats membres participant & ce mécanisme. |l se composera de régles et
procédures uniformes qui seront appliquées par le Consell de résolution unique (CRU), avec
la Commission européenne et |es autorités de résolution des Etats membres participants.

La Commission européenne ne participera au MRU que dans la mesure nécessaire pour
exécuter certaines taches prévues par le réglement proposé et pour I’ examen des aides d’ Etat
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en vertu du traité, ou aux fins de I'application, par analogie, des criteres établis pour
I'application de |'article 107 du TFUE.

Toutefois, en raison des caractéristiques de la procédure de résolution, le mécanisme de
résolution unigue ne suit pas la démarche différenciée en fonction des divers types de banques
propre au mécanisme de surveillance unique. En effet, contrairement a ce qui se passe pour la
surveillance courante, qui est une tache permanente, seul un petit nombre de banques risquent
d'étre défaillantes et soumises a la procédure de résolution a un moment donné. En outre, la
portée globale du mécanisme de résolution unique est pleinement conforme alalogique selon
laquelle la BCE peut assumer la surveillance directe de toute banque en cas de problémes, y
compris en vue de la soumettre a une procédure de résolution. Enfin, la crise a montré gue ce
ne sont pas seulement les grandes banques internationales qui nécessitent un cadre de
résolution au niveau européen. L’ existence d’ autorités de résolution distinctes en fonction de
la taille des banques impliquerait aussi un financement et des dispositifs de soutien
différenciés, susceptibles de renforcer de nouveau les liens entre Etats et banques et de fausser
la concurrence.

4.1.2. Principes régissant les mesures du MRU

Pour garantir une procédure de résolution objective et équitable, toute discrimination exercée
par la Commission, le CRU ou les autorités nationales de résolution a |'encontre des banques
ou de leurs déposants, créanciers ou actionnaires en raison de la nationalité ou du lieu
d’ établissement est interdite. La résolution des groupes transnationaux est guidée par une série
de principes destinés a assurer 1'égalité de traitement entre les différentes entités d'un groupe,
a permettre une bonne prise en compte des intéréts des Etats membres concernés par la
résolution et a éviter que le colt supporté par les créanciers excede celui d'une procédure
normale d’insolvabilité. Lorsgue seulement certaines parties d’ un groupe sont soumises a une
procédure de résolution, la proposition vise a faire en sorte que celle-ci n'ait pas d’incidence
négative sur les autres entités du groupe. En principe, le colt de la résolution sera couvert par
le renflouement interne et par le secteur bancaire. Par conséquent, la proposition prévoit que
la Commission, le CRU et les autorités nationales de résolution déterminent le dispositif de
financement des procédures de résolution de maniére a réduire autant que faire se peut le
recours a un soutien financier exceptionnel des pouvoirs publics.

4.1.3. Interaction avec e controle des aides d'Etat par la Commission

Dans le cadre du MRU, le controle des aides d’ Etat par la Commission devrait étre préservé
en toutes circonstances. Autrement dit, une fois que la BCE a notifié a la Commission et au
CRU qu’' une banque ou un groupe présente une défaillance avérée ou prévisible, la procédure
de résolution au titre du MRU devrait se dérouler, e cas échéant, parallélement ala procédure
relative aux aides d’ Etat, de sorte que I'Etat membre ou les Etats membres concernés
devraient étre invités a notifier les mesures envisagées a la Commission conformément a
I’article 108 du TFUE. Dés lors, une coopération et un échange dinformation permanents
entre le CRU et la Commission sont nécessaires pour |’achevement de la procédure relative
aux aides d Etat. En outre, une décision de la Commission au titre des régles applicables aux
aides d Etat serait |la condition préalable a I’ adoption, par la Commission, d'une décision de
soumettre une banque a une procédure de résolution. Lorsque le recours au Fonds ne
comporte aucune aide d'Etat, les critéres établis aux fins de I'application de I'article 107 du
TFUE devraient étre appliqués, par analogie, comme condition préalable a I'adoption d'une
décision de soumettre une banque a une procédure de résolution, afin de préserver l'intégrité
du marché intérieur en évitant toute différence entre les Etats membres qui participent au
mécanisme et |es autres.
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41.4. Mandat et structure décisionnelle

Le MRU concentre toutes les missions de résolution clés indispensables a la résolution des
défaillances bancaires. Parmi ces missions figurent notamment celle d'autoriser |'application
d'obligations simplifiées en ce qui concerne |'exigence d'éaborer des avant-projets de plans de
résolution, et celles d'éablir ou de réexaminer des plans de résolution, d'évauer la
résolvabilité des banques, de décider de soumettre une banque a une procédure de résolution,
d'exercer des pouvoirs de résolution a I'égard d'un établissement soumis a une procédure de
résolution et de mettre en cauvre des dispositifs de résolution. Le MRU décide en outre de
I'utilisation des fonds destinés a financer les procédures de résolution.

La composition du MRU garantit la solidité juridique et I'efficacité de ses structures
décisionnelles, méme en période de crise. Celles-ci sont congues de fagcon a garantir que les
décisions prises sont des décisions européennes et que les Etats membres y sont associés, eu
égard al'importance des procédures de résol ution bancaire pour |es économies nationales.

Les structures décisionnelles du MRU sont le Consell de résolution unique (CRU), les
autorités nationales de résolution des Etats membres participants et la Commission
européenne. Les taches du MRU sont réparties entre le CRU et les autorités nationales de
résolution.

Afin de garantir I'efficacité et la transparence du MRU, et en conformité avec les exigences du
droit, la Commission européenne, en tant qu’institution de I’ Union européenne, a le pouvoir
d'engager une procédure de résolution bancaire, sur la base d'une recommandation du CRU ou
de sa propre initiative. Si la Commission ouvre une procédure de résolution, elle décide aussi
du cadre d'utilisation des instruments de résolution qui seront appliqués dans chague cas et du
recours au Fonds. Toutes les autres décisions au titre du reglement instituant le MRU
incomberaient au CRU, qui les transmettrait aux autorités nationales de résolution pour
exécution au niveau des Etats membres, conformément audit réglement et aladirective[ ]. Le
CRU suivrait I'exécution de ses décisions par les autorités nationales et, dans le cas ou |'une
d'elles n'appliquerait pas une décision, il pourrait adresser des décisions directement aux
banques.

4.1.5. Processus de prise de décisions

Conformément a I'ensemble de regles uniformes défini dans la directive [ ], une banque serait
soumise a une procédure de résolution en cas de défaillance avérée ou prévisible, a condition
gu'aucune action de nature privée ne puisse empécher la défaillance et que la résolution aille
dans le sens de I'intérét général, en raison de |'importance systémique de la banque liée aux
effets négatifs sur la stabilité financiére qu'entrainerait sa défaillance. La résolution a pour but
d'assurer la continuité des fonctions essentielles des banques, de préserver la stabilité
financiére, de limiter le plus possible e recours a l'argent des contribuables et de protéger les
déposants.

Elle est déclenchée au terme d'un processus visant a garantir qu'une decision justifiée et
impartiale est prise al'égard de |'établissement défaillant:

— en tant qu'autorité de surveillance bancaire, la BCE notifie la défaillance d'une banque a la
Commission, au CRU et aux autorités et ministeres nationaux concernes,

— le CRU détermine sil existe une menace d'ordre systémique et Sil n'existe pas de solution
émanant du secteur privé;

— s ces conditions sont réunies, il recommande ala Commission I'ouverture d'une procédure
de résolution;
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— la Commission décide d'engager ladite procédure et indique au CRU le cadre de
I'utilisation des instruments de résolution et du recours au Fonds a I'appui de la mesure de
résolution. Le CRU adopte, par une décision adressée aux autorités nationales de
résolution, un dispositif de résolution établissant les instruments et les mesures de
résolution ainsi que les mesures de financement de la procédure de résolution, d'une part, et
donnant instruction auxdites autorités d'exécuter les mesures de résolution, d'autre part;

— les autorités nationales de résolution exécutent les mesures arrétées par le CRU,
conformément au droit interne. En cas de non-respect des décisions du CRU par ces
autorités, celui-ci a le pouvoir de sy substituer et d'adresser directement aux banques
certaines décisions visant al'application des mesures de résol ution.

4.1.6. Responsabilité et budget

Chague partie constituante du MRU sera autonome dans I'exécution de ses missions et
soumise a des dispositions strictes en matiére de responsabilité visant a garantir qu'elle utilise
ses pouvoirs de maniéere juste et impartiale, dans les limites fixées par le reglement et par la
directive [ ]. Le CRU sera ainsi responsable devant le Parlement européen et le Conseil des
décisions prises au titre de ce réglement. Les parlements nationaux des Etats membres
participants seront eux aussi informés des activités du CRU. Celui-ci devra répondre aux
éventuelles observations ou questions que lui adresseront les parlements nationaux des Etats
membres participants. Le budget du MRU, qui comprend le Fonds de résolution unique, ne
fait pas partie du budget de I'Union. Les dépenses liées aux activités du MRU ainsi qu'a la
gestion et al'utilisation du Fonds seront financées par des contributions du secteur bancaire.

4.1.7. Relationsavec les Etats membres non participants

Ladirective [ ] institue des colleges d'autorités de résolution auxquels participent les autorités
nationales de résolution pour traiter des défaillances de groupes bancaires, de fagcon a garantir
une participation appropriée et équilibrée des autorités de résolution de tous les Etats
membres dans lesquels la bangque concernée est active. En cas de désaccord entre les autorités
des pays d'accueil et d'origine sur I'éaboration des plans de résolution ou sur la procédure de
résolution elle-méme, I’ Autorité bancaire européenne (ABE) fait office de médiateur. Dans le
cadre du MRU, sSagissant des entités et des groupes établis uniquement dans des Etats
membres qui participent au mécanisme de surveillance unique (MSU), le MRU remplace les
colleges d'autorités de résolution prévus dans la directive [ ]. Les représentants des autorités
national es de résolution siegent désormais au CRU.

Pour les banques établies dans des Etats membres non participants, tels que définis dans le
reglement instituant le MSU, la directive [ ] continuera de sappliquer pleinement. De méme,
les relations entre le MRU et |es autorités national es de résol ution dans |es Etats membres non
participants seront entierement régies par cette directive. Les dispositions relatives aux
interactions entre plusieurs fonds de résolution (mutualisation et prétsemprunts mutuels
volontaires) sappliqueront aussi pleinement aux relations entre le Fonds de résolution unique
et les fonds nationaux de résolution des Etats membres non participants. De méme, la
proposition précise que le role de I'ABE défini dans la directive [ ] et dans le reglement
instituant I’ ABE, et notamment sa fonction de médiation, sappliquera pleinement al'égard du
CRU.

La proposition tient également compte, de trois manieres, de la situation des banques établies
dans des Etats membres non participants au MRU.

Premiérement, elle pose le principe de la non-discrimination, par quelque partie du MRU que
ce soit, a I'égard des établissements de crédit, des déposants, des investisseurs et autres
créanciers, quels que soient leur nationalité ou leur lieu d'activité.
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Deuxiemement, lorsgu'un groupe comprend des établissements de crédit établis a lafois dans
des Etats membres participants et dans des Etats membres non participants, la proposition
prévoit que le CRU remplace les autorités nationales de résolution des Etats membres
participants au sein des colleges d'autorités de résolution établis conformément a la directive [

].
Troisi@nement, les Etats membres non participants peuvent a tout moment rejoindre le MSU
et garantir ainsi la soumission au MRU des banques établies sur leur territoire.

4.1.8. Liensavec ladirective[ ] du Parlement européen et du Conseil du [ ] établissant un
cadre pour le redressement et la résolution des défaillances d’ établissements de
créedit et d'entreprises d’ investissement

Dans le cadre du MRU, I'ensemble de régles uniformes défini dans la directive [ ] établissant
un cadre pour le redressement et la résolution des défaillances d’ établissements de crédit et
d'entreprises d'investissement sappliquera aux Etats membres participants, tout comme il
sapplique a I'ensemble du marché intérieur. 1l ne pourra étre dérogé a cette régle que dans les
cas ou les procédures ou les dispositions prévues au réglement remplaceront les dispositions
correspondantes de la directive[] (par exemple, sur les colleges d'autorités de résolution
constitués entre plusieurs Etats membres, dont les compétences décisionnelles sont transférées
au MRU).

Certaines dispositions de la proposition relative au MRU sont étroitement inspirées de celles
de la directive [ ]; en effet, les actions du CRU et celles de la Commission doivent étre
fondées sur une Iégislation de I'Union directement applicable. D'autres dispositions renvoient
spécifiqguement ala proposition de directive [ ] présentée par la Commission. Certaines d'entre
elles ont éé modifiées par le rapport voté par lacommission ECON du Parlement européen en
mai et par |'orientation générale du Conseil du 26 juin. Le reglement instituant le MRU devra,
in fine, étre pleinement conforme a I'accord sur la directive [ ] trouvé entre le Parlement
européen et le Conseil. La proposition fait référence a l'orientation générale du Conselil,
dernier document disponible en date. Les négociations éant en cours entre le Parlement
européen et le Conseil, et le texte de la directive [ ] n'ayant pas encore été définitivement
arrété, la Commission prévoit de remplacer ces dispositions substantielles par le texte final
résultant des négociations des colégidlateurs sur ladirective| ].

Certains aspects déja couverts par la directive [ ] nécessitent un alignement supplémentaire
pour garantir le bon fonctionnement du MRU et de son Fonds de résolution bancaire unique.
En premier lieu, la hiérarchie des créances devrait étre pleinement harmonisée pour les
procédures de résolution, sur le principe de la préférence au déposant. Auss l'article 15
propose-t-il I'narmonisation sur ce principe de la hiérarchie des créances dans les procédures
de résolution. La Commission considéere qu'une telle harmonisation simpose pour toutes les
entités soumises a la directive [ ], afin de garantir des conditions de concurrence équitables
dans le marché unique. Ensuite, toute marge de manceuvre dans I'utilisation des renflouements
internes dans le contexte du MRU doit étre étroitement encadrée et soumise aux mémes
conditions, quelle que soit la banque concernée. Auss l'article24 établit-il un cadre
supplémentaire strict inspiré de |'orientation générale du Conseil du 26 juin 2013 et exclut-il,
dans ce contexte, le recours aux dérogations prévues par la directive [ ] (notamment
concernant le calcul du seuil pour le renflouement interne).

4.2. Le Consail derésolution
42.1. Gouvernance

Pour garantir I'efficacité et la transparence du processus décisionnel en matiére de résolution,
la structure et les regles de fonctionnement du Conseil de résolution unique (CRU) prévoient
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la participation adéquate de tous les Etats membres directement concernés. Le CRU est
composé d'un directeur exécutif, d'un directeur exécutif adjoint, des représentants désignés
par la Commission et la BCE et des représentants des autorités nationales de résolution
désignés par chaque Etat membre participant. Le CRU, présidé par le directeur exécutif, se
réunira et sacquittera de ses taches lors de deux sessions: une session exécutive et une session
pléniére. Des observateurs pourront étre conviés a ces réunions.

Le CRU prendra toutes les décisions d'ordre général lors de sa session pléniere, et les
décisions relatives a des entités ou groupes bancaires particuliers lors de sa session exécutive.
Ces décisions peuvent avoir trait a la planification des mesures de résolution, aux pouvoirs
dintervention préventive, aux dispositifs de résolution (notamment en ce qui concerne
I'utilisation du Fonds de résolution pour financer une procédure) et aux instructions données
aux autorités nationales compétentes pour |'exécution des décisions de résolution.

Lors des sessions exécutives, le CRU est composé du directeur exécutif, du directeur exécutif
adjoint et des représentants désignés par la Commission et par laBCE.

En fonction des banques ou des groupes soumis a une procédure de résolution, les
représentants désignés par les autorités nationales de résolution concernées pourront
également assister aux sessions. Dés lors, en cas de résolution de défaillances d'un groupe
transnational, tant les représentants désignés par I'Etat membre ou est située l'autorité de
résolution au niveau du groupe que ceux désignés par les Etats membres ol sont établies des
filiales ou des entités couvertes par la surveillance sur une base consolidée participent aux
réunions et au processus décisionnel. Les regles de vote du CRU tiennent compte de la
nécessité de prendre en considération I'intérét de tous les Etats membres concernés par une
décision de résolution. Aucun participant aux délibérations n'ale droit de veto.

Cependant, eu égard & la souveraineté des Etats membres quant & 'utilisation de leurs budgets
nationaux, la proposition dispose explicitement que le MRU ne peut pas exiger des pouvoirs
publics dun Etat membre qu'ils apportent un soutien financier exceptionnel a une entité,
guelle qu'dle soit, soumise a une procédure de résolution. En outre, afin de tenir pleinement
compte des répercussions budgétaires éventuelles dans les Etats membres, les représentants
désignés par les autorités nationales de résolution concernées qui participent a la session
exécutive du CRU peuvent demander une délibération supplémentaire pour examiner la
question.

422. Pouvoirs

Le CRU centralise les informations dont disposent la BCE et les autorités nationales de
résolution concernant la solidité financiere des établissements de leur ressort. Par rapport a un
réseau d'autorités nationales agissant dans le cadre de mandats nationaux, ce systeéme permet
de mieux apprécier les circonstances pouvant conduire a l'ouverture d'une procédure de
résolution bancaire et d'éviter les retombées transfrontieres. La proposition sappuie sur le
cadre établi par ladirective[.] et confere au CRU le pouvoir dintervenir rapidement en cas de
détérioration de la situation financiéere d'une banque ou d'un groupe.

[l incombe a cette instance de décider a quel moment recommander a la Commission de
soumettre une banque ou un groupe a une procédure de résolution. Quand la Commission
estime qu'il y a lieu d'engager une telle procédure, le CRU décide, dans le cadre fixé par la
Commission, des instruments de résolution a utiliser et de |'allocation des ressources du
Fonds. Ces pouvoirs lui permettent de choisir et d'appliquer d'une maniere cohérente les
instruments, les régles et les procédures de résolution. Plus particulierement, dans le cas des
banques actives dans plusieurs pays, ce systeme permettra de neutraliser les divergences qui
régnent actuellement entre les diverses régles et approches des Etats membres, et d'éviter du
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méme coup les effets négatifs que ces divergences peuvent avoir sur le fonctionnement des
marchés bancaires de I'Union.

Cette responsabilité directe conférée au CRU garantira un traitement équitable des banques
dans I'application de I'ensemble de régles uniformes sur la résolution bancaire. Il en résultera
une plus grande sécurité juridique et une meilleure protection de la valeur des actifs
financiers, en évitant les interruptions inutiles des flux financiers. Le CRU veillera également
a ce que les actifs de |'établissement défaillant soient utilisés de la maniere la plus productive
possible, dans le but de réduire autant que possible les pertes pour les créanciers dans tous les
Etats membres participants, et non de répondre aux préoccupations d'un seul Etat membre.

Le CRU veille a ce que les autorités nationales de résolution exécutent alalettre les décisions
de résolution, dans le respect du droit interne. A cet effet, il ale pouvoir de superviser et
d'évaluer I'application des mesures par les autorités nationales et a la faculté, au besoin,
d'obtenir directement des renseignements des banques ou de réaliser des enquétes et des
inspections sur place. Quand une autorité nationale de résolution n'applique pas une décision
de résolution conformément au dispositif convenu, le CRU a le pouvoir dadresser
directement certaines décisions a I'éablissement concerné afin qu'il prenne les mesures
nécessaires pour exécuter ladite décision.

4.2.3. Coopération européenne et internationale

Aux fins de son mandat, le CRU coopérera avec la BCE et les autres autorités chargées de
surveiller les établissements de crédit dans le cadre du MSU, de méme qu'avec d'autres
autorités faisant partie du systeme européen de surveillance financiére. Le CRU travaillera
également en collaboration étroite avec les autorités national es de résolution, dont le réle dans
la préparation et I'application des mesures de résolution est essentidl.

Dans la mesure ou les opérations de nombreux établissements de crédit ne sont pas limitées a
I'Union, mais sont internationales, le CRU sera seul habilité a conclure, au nom des autorités
nationales des Etats membres participants, des accords de coopération non contraignants avec
des autorités de paystiers.

4.3. L e Fonds de résolution bancaire unique
4.3.1. Principes, établissement et missions

L’action du CRU est sous-tendue par le principe selon lequel les pertes, les colts et autres
frais liés a I’ utilisation des instruments de résolution sont d’abord pris en charge par les
actionnaires et les créanciers de I’ établissement soumis a une procédure de résolution et, en
dernier recours, par le secteur financier, le cas échéant. Sil convient que les colts liés a la
restructuration d'un établissement soient financés par ses ressources propres, un mécanisme
doit néanmoins étre prévu pour permettre audit établissement de continuer a fonctionner, que
ce soit sous sa forme originale ou via un établissement-relais ou une structure de gestion des
actifs (structure de défaisance). D'ou I'importance d'établir un Fonds de résolution bancaire
pour garantir |'efficacité des mesures de résolution, comme le financement a court terme ou la
fourniture de garanties aux acquéreurs potentiels d'un établissement soumis a une procédure
de résolution.

L e Fonds de résolution unique a pour objectif primordial de garantir la stabilité financiere, et
non d'absorber les pertes ou de fournir des capitaux aux établissements soumis a une
procédure de résolution. Il ne doit pas étre considéré comme un fonds de sauvetage.
Néanmoins, dans des cas exceptionnels, lorsque les ressources internes seront épuisees (soit
au moins 8% du passif et des fonds propres de I'établissement soumis a la résolution),
I'objectif primordial du Fonds ne pourra étre atteint que si le Fonds est en mesure d'absorber
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ces pertes ou de fournir les capitaux nécessaires. Ce n'est qu'en pareil cas que le Fonds pourra
agir comme un mécanisme de soutien aux ressources privees.

La création du Fonds de résolution unique se justifie principalement par le fait que, dans des
marchés financiers intégreés, toute aide financiére visant a résoudre la défaillance d'une banque
contribue a I'amélioration de la stabilité financiere et de la santé des autres banques, dans
I'Etat membre concerné mais aussi dans les autres pays de I'Union. Puisque les banques des
Etats membres participants bénéficient indirectement de cette aide, il convient que les
contributions destinées & la financer ne se limitent pas aux banques d'un seul Etat membre.

Sur le plan de I'efficacité, la capacité du Fonds de centraliser les ressources provenant de
toutes les banques de la zone euro constitue une protection bien plus efficace contre les crises
bancaires durant lesquelles |es pertes se concentrent de fagon asymétrique dans quelques Etats
membres. En ce sens, le Fonds agit comme un systéme d'assurance a l'échelle de la zone euro.
L a crise récente amontré que |l es pertes se répartissaient inégalement entre les Etats membres.

Etant donné que les pertes liées & de futurs chocs dans le secteur bancaire sont susceptibles
d'étre concentrées, & un méme moment, dans quelques Etats membres, un dispositif commun
européen de soutien privé (par opposition a des dispositifs de soutien nationaux agissant
seéparément) sera plus efficacement a méme d'absorber ces chocs par des contributions ex ante
et, dans des cas extrémes, des contributions ex post versées par tout le secteur bancaire de la
zone euro. En centralisant les ressources au niveau européen, le Fonds offrira ainsi une plus
grande «puissance de feu» et augmentera la résilience du systeme bancaire. De plus, la
répartition uniforme des contributions ex post extraordinaires entre les banques de tous les
Etats membres participants permettra d'en abaisser e montant pour chague établissement, et
donc d'atténuer les éventuel s effets procycliques liés a ces contributions.

En outre, seul un mécanisme dans lequel |'absorption des pertes ne se limite pas aux frontiéres
nationales peut mettre efficacement fin au cercle vicieux de I'interdépendance entre une crise
bancaire dans un Etat membre et la position budgétaire de celui-ci. La charge qui pése
actuellement sur certains Etats membres aurait ainsi pu étre atténuée si un Fonds de résolution
unique avait existé des le début de la crise financiéere.

De par sa capacité de mobiliser des fonds issus du secteur bancaire de tous les Etats membres,
ce dispositif bénéficiera aussi d'une base de contributions plus large et donc d'une meilleure
réputation, ce qui permettrait au CRU, le cas échéant, d'emprunter davantage sur le marché et
adestaux plus bas. En cas de trés lourdes pertes, cette faculté accrue de se financer en externe
sur les marchés réduira la dépendance du Fonds vis-avis des deniers publics, ce qui
contribuera encore davantage & rompre le lien entre les Etats et |es banques et a épargner aux
contribuables les colts de la résol ution.

Enfin, la création d'un fonds unique est également indispensable pour aligner comme il se doit
les incitants dans tous les établissements de I'union bancaire. Si les fonds nationaux devaient
financer a eux seuls les colts des procédures de résolution n'ayant pas pu étre absorbés par les
actionnaires et les créanciers (notamment dans le cas des groupes bancaires transnationaux),
I'efficacité du MRU comme celle du MSU sen trouveraient amoindries.

La création d'un mécanisme de résolution unique suppose que le CRU puisse accéder
rapidement et effectivement a un Fonds de résolution bancaire unique. Ce Fonds met en place
une réserve externe, d'origine privée, capable d'assurer des financements a moyen et a long
terme de fagon a éviter ou alimiter autant que possible le recours aux finances publiques a des
fins de résolution bancaire. En outre, il accroit I'efficacité du processus de résolution en
évitant les problémes de coordination que pose l'intervention de fonds nationaux, notamment
dans le cas des groupes transnationaux.
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4.3.2. Financement du Fonds

Pour sassurer des capacités de financement suffisantes, éviter les effets procycliques des
systémes de paiement au coup par coup et réduire autant que possible les demandes de soutien
financier extérieur, le Fonds doit étre doté de ressources immédiatement disponibles. A ces
fins, le niveau cible du Fonds devrait étre au moins équivalent a 1 % des dépbts couverts dans
le systéme bancaire des Etats membres participants, ce qui suffirait & garantir une résolution
ordonnée en cas de crise, a condition que les créanciers soient soumis a un renflouement
interne a hauteur d'au moins 8 % de latotalité du passif et des fonds propres de I'établissement
faisant |'objet de larésolution.

D'apres les chiffres de 2011 sur le secteur bancaire et une estimation du montant des dép6ts
couverts détenus par les banques de la zone euro, le niveau cible de 1% pour le Fonds
équivaudrait a environ 55 milliardsdEUR. Le niveau cible du Fonds en montant absolu
(euros) restera dynamique et augmentera automatiquement en cas de croissance du secteur
bancaire.

Une période transitoire de 10 ans est prévue avant que le Fonds n'atteigne pleinement son
niveau cible. Ce délai pourrait sétendre a 14ans s le Fonds effectue des versements
supérieurs a la moitié de son niveau cible. En I'absence de toute intervention du Fonds durant
la période de constitution initiale, la contribution annuelle du secteur bancaire représenterait
environ un dixiéme du montant cible, soit quelque 5,5 milliards d'EUR en termes absolus.

Passé la phase de constitution initille du Fonds, les banques seront soumises a des
contributions supplémentaires si leur assiette de contribution augmente ou si le Fonds doit
effectuer des versements. Si les ressources disponibles du Fonds deviennent inférieures a la
moitié de son niveau cible, les banques seront soumises a une contribution annuelle minimum
équivaente a un cinquiéme des passifs cumulés (hors fonds propres réglementaires et dépots
couverts) de toutes |es banques des Etats membres participants au MRU.

Les contributions seront calculées pour chaqgue banque conformément a la directive [.], en
fonction de leur passif (hors fonds propres et dépdts couverts), et adaptées a leur profil de
risque. Ainsi, dans la pratique, les banques presque exclusivement financées par des dépots
devront verser des contributions trés réduites. 1l va de soi qu'elles contribueront aux systemes
nationaux de garantie des dépéts.

Des garanties (comme |'exonération temporaire de I'obligation de verser des contributions ex
post) visant a éviter que la perception des contributions crée une instabilité financiere dans
des établissements sains ont été prévues.

Lorsque les contributions ex ante seront insuffisantes et que les contributions ex post ne
seront pas immédiatement disponibles, un financement de soutien supplémentaire pourra se
révéler nécessaire, notamment durant la phase de transition, afin d'assurer la continuité des
fonctions systémiques des banques pendant leur restructuration. Au besoin, le Fonds pourra
contracter des emprunts ou d'autres formes de soutien (y compris des ressources publiques)
auprés d'établissements financiers ou de tiers pour financer la procédure de résolution. En
principe, ce soutien sera rembourse par |'établissement méme soumis a la procédure.
Toutefois, si ce n'est pas possible, le reglement dispose que les pertes sont affectées a toutes
les banques soumises au meécanisme sous forme de contributions ex post. Cette solution
garantira un effet neutre a moyen terme sur les ressources publiques.

Pour ne pas léser les Etats membres qui se seraient déja dotés d'un fonds de résolution au
moment de I'entrée en vigueur de la proposition, le réglement leur laisse toute latitude pour
définir les modalités du recours aux fonds nationaux existants aux fins du respect par leurs
banques des obligations qu'il prévoit.
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4.3.3. ROledes systemes de garantie des dépbts dans le cadre de la résolution

L orsqu'une bangue est soumise a une procédure de résolution, le systeme nationa de garantie
des dépdts auquel elle est affiliée est mis a contribution (jusgu'a concurrence des dépbts
couverts) pour le montant des pertes qu’'il aurait di supporter s ladite banque avait été
liquidée selon une procédure normale d’insolvabilité. Ce rble est d§a pleinement établi dans
ladirective[ ].

En outre, le MRU n'interfére pas avec les systémes de protection institutionnels ou d'autres
mécanismes de soutien financier intragroupe mis en place par certains groupes ou
établissements de crédit. Il n'interviendra que lorsque ce type de solutions émanant du secteur
privé ne suffiront pas arégler une défaillance bancaire.

4.3.4. Roble du Fonds dans la résolution des défaillances de groupes comprenant des
établissements non soumis au MRU

En ce qui concerne la résolution des défaillances de groupes comprenant des établissements
non soumis au MRU, l'intervention du Fonds ne portera que sur les é éments dudit groupe qui
sont soumis au mécanisme, les dispositifs nationaux de financement non soumis a la
contribution au titre du MRU étant chargés de couvrir le reste.

Pour renforcer le financement de la résolution dans I'ensemble du marché intérieur, la
proposition autorise le Fonds a emprunter ou a préter des fonds a d'autres dispositifs de
financement des procédures de résolution, a titre volontaire. Cette possibilité permettra au
Fonds de supporter d'importants versements non couverts par les contributions ex ante ou ex
post. Elle lui permettra aussi de soutenir les dispositifs de financement des procédures de
résol ution dans |es Etats membres non participants au MRU.

4.35. Remplacement des dispositifs de financement des procédures de résolution

Dans la mesure ou le Fonds remplace les dispositifs de financement des procédures de
résolution des Etats membres qui y participent, les Etats membres qui disposeront déja de tels
dispositifs au moment de I'entrée en vigueur de ce reglement pourront décider de leur
utilisation, conformément & leur droit national. Les Etats membres pourraient aussi décider de
faire verser par ces dispositifs, en lieu et place de leurs banques, les contributions dues au
Fonds, jusqu'a épuisement de leurs ressources.

5. INCIDENCE BUDGETAIRE

Le CRU sera entierement financé a l'aide des contributions versees par les établissements
financiers. Sa mise en place aura cependant des incidences mineures sur le budget de I'Union
au cours de la phase de démarrage du CRU. Les détails en sont exposés dans la fiche
financiére jointe ala proposition.
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2013/0253 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

établissant desrégles et une procédure uniformes pour larésolution des établissements
decrédit et de certaines entreprises d'investissement dansle cadre d'un mécanisme de
résolution unique et d'un Fonds de résolution bancaire unique, et modifiant le réglement
(UE) n° 1093/2010 du Parlement eur opéen et du Conseil

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de |I'Union européenne, et notamment son article 114,
vu la proposition de la Commission européenne,

aprés transmission du projet d'acte |égidlatif aux parlements nationaux,

vu I’ avis de la Banque centrale européenne™,

vu l'avis du Comité économique et social européen™?,

statuant conformément a la procédure |égislative ordinaire,

considérant ce qui suit:

(D) Il est essentiel, pour favoriser la reprise économique dans I’Union, que le marché
intérieur des services bancaires soit mieux intégré. Or, la crise économique et
financiére actuelle a mis en évidence les menaces pesant sur le fonctionnement de ce
marché et le risque croissant de fragmentation financiere. Les marchés interbancaires
sont devenus moins liquides, et I'on constate un repli des activités bancaires
transnationales, lié a une crainte de la contagion et a un manque de confiance dans les
autres systémes bancaires nationaux et dans la capacité des Etats membres & soutenir
les banques.

2 L es divergences qui existent entre les réglementations national es des Etats membres en
matiere de résolution et entre les pratiques administratives correspondantes, et
I” absence de processus décisionnel unifié au niveau de I’Union pour la résolution des
défaillances d’ établissements transnationaux, alimentent cette défiance et contribuent a
I'instabilité du marché, en ne garantissant aucune sécurité ou prévisibilité quant a
I"issue des défaillances bancaires. Les décisions de résolution prises au seul niveau
national peuvent fausser la concurrence et, en definitive, affaiblir le marché intérieur.

(©)) En particulier, les différences de pratiques entre |les Etats membres en ce qui concerne
le traitement des créanciers des banques soumises a une procédure de résolution et le
sauvetage des établissements défaillants influent sur la perception du risque de crédit,
de la solidité financiére et de la solvabilité de leurs banques. Ce phénomene érode la
confiance du public dans les banques et empéche celles-ci d exercer pleinement leur
liberté d établissement et de prestation de services au sein du marché intérieur, car

1 JocC...,p.
12 JocC...,p.
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(4)

(5)

(6)

(7)

elles supportent des colts de financement plus €levés qu'ils ne le seraient sans ces
différences de pratiques d’ un Etat membre al’ autre.

L es divergences entre les réglementations nationales des différents Etats membres en
matiere de résolution et entre les pratiques administratives correspondantes peuvent
entrainer des colts d’ emprunts plus élevés pour les banques et leurs clients en raison
uniguement du lieu détablissement de ces banques, indépendamment de leur
solvabilité réelle. En outre, les clients des banques se voient appliquer des taux
d’emprunt plus élevés dans certains Etats membres que dans d’ autres, quel que soit
leur propre degré de solvabilité.

Tant que les réglementations et les pratiques en matiere de résolution, ainsi que les
modalités de partage des charges, ne dépasseront pas le niveau nationa et que les
fonds nécessaires au financement des procédures de résolution seront collectés et
dépensés au niveau national, le marché intérieur restera fragmenté. En outre, les
autorités nationales de surveillance sont fortement incitées a réduire le plus possible
I"impact potentiel des crises bancaires sur I’économie nationale en prenant des
mesures unilatérales de cantonnement des activités bancaires, consistant par exemple a
limiter les transferts ou les préts intragroupe ou, lorsque des entreprises meres
présentent un risque de défaillance, a imposer aux filiales qui se trouvent sur leur
territoire des exigences de liquidité et de fonds propres plus importantes. Cette
situation restreint les activités transnationales des banques, crée des obstacles a
I’ exercice des libertés fondamental es et fausse la concurrence dans le marché intérieur.

Ladirective [ ] du Parlement européen et du Conseil*® a harmonisé jusqu’ & un certain
point les réglementations nationadles en matiere de résolution des défaillances
bancaires et prévu une coopération entre autorités de résolution pour les défaillances
de banqgues transnationales. Mais il sagit d'une harmonisation partielle, et le processus
décisionnel n'est pas centralisé. La directive [ ] met essentiellement des instruments et
des pouvoirs de résolution communs a la disposition des autorités nationales de chaque
Etat membre, mais elle laisse & celles-ci une certaine marge d appréciation pour le
recours a ces instruments et I’ utilisation des dispositifs nationaux de financement des
procédures de résolution. Elle n"empéche pas la prise de décisions distinctes et
potentiellement divergentes sur la résolution des défaillances de groupes
transnationaux par les Etats membres, ce qui risque d’ avoir une incidence sur le colt
global de la résolution. En outre, parce qu’elle prévoit des dispositifs de financement
nationaux, elle ne réduit pas suffisamment la dépendance des banques a |’ égard des
soutiens budgétaires nationaux et n’empéche pas les Etats membres d'appliquer des
approches différentes quant a I’ utilisation des dispositifs de financement.

Il est essentiel, pour I’achévement du marché intérieur des services financiers, que la
résolution des défaillances bancaires dans I’Union fasse I'objet de décisions
uniformes, notamment pour ce qui est de I'emploi des fonds levés au niveau de
I’Union. Au sein du marché intérieur, la défaillance d’ établissements bancaires dans
un seul Etat membre peut compromettre la stabilité des marchés financiers de toute
I’Union. La mise en place de regles efficaces et uniformes et de conditions de
financement identiques d' un Etat membre a|’ autre est dans I’ intérét non seulement des

13

Directive du Parlement européen et du Conseil établissant un cadre pour le redressement et larésolution
des défaillances d'établissements de crédit et d'entreprises d'investissement et modifiant les directives
77/191/CEE et 82/891/CE du Conseil ainsi que les directives 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE et 2011/35/UE et le reglement (UE) n° 1093/2010 du Parlement européen et
du Conseil, JO C..., p.
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(8)

9)

(10)

Etats membres dans lesquels opérent les banques, mais aussi de tous les Etats
membres en général, puisqu’ elle permet de préserver la concurrence et d’améliorer le
fonctionnement du marché intérieur. Les systémes bancaires étant étroitement
interconnectés au sein du marché intérieur, les groupes bancaires ont une dimension
internationale, et les banques comptent un pourcentage éevé d avoirs étrangers. En
I’absence d’un mécanisme de résolution unique, une crise bancaire dans un Etat
membre participant au mécanisme de surveillance uniqgue (MSU) aurait des
répercussions systémiques plus graves, y compris dans les Etats membres non
participants. La création du mécanisme de résolution unique renforcera la stabilité des
banques des Etats membres participants et préviendra la propagation des crises aux
Etats membres non participants, facilitant ainsi le fonctionnement de I’ ensemble du
marché intérieur.

Depuis Iinstauration du MSU par le réglement (UE) n°.../... du Conseil**, MSU au
sein duquel les banques des Etats membres participants sont surveillées de maniére
centralisée par la Bangue centrale européenne (BCE), il existe un décalage entre cette
surveillance au niveau de I’ Union et |e traitement national réservé a ces bangues dans
le cadre des procédures de résolution telles que régies par ladirective[ ].

Alors que les banques des Etats membres ne participant pas au MSU bénéficient, au
niveau national, d’ un ensemble cohérent de dispositifs de surveillance, de résolution et
de soutien financier, celles des Etats membres participant au MSU relévent d'un
systéme européen pour leur surveillance, mais de dispositifs nationaux pour la
résolution de leurs défaillances et pour les soutiens financiers. Ce décalage entraine un
désavantage concurrentiel pour les banques situées dans les Etats membres participant
au MSU. Lasurveillance et la résolution intervenant a deux niveaux différents au sein
du MSU, ces banques ne sauraient bénéficier de mesures d'intervention et de
résolution aussi rapides, cohérentes et efficaces que les banques situées dans des Etats
membres non participants. Leurs colts de financement s en trouvent alourdis, ce qui
leur fait subir un désavantage concurrentiel et a des répercussions sur les Etats
membres dans lesquels elles exercent leurs activités de méme que sur le
fonctionnement global du marché intérieur. Un mécanisme de résolution centralisé
pour toutes les banques opérant dans les Etats membres participant au MSU est donc
essentiel pour garantir des conditions de concurrence équitabl es.

Il est souhaitable que la répartition des pouvoirs de résolution entre le niveau national
et le niveau de |’ Union soit alignée sur la répartition des pouvoirs de surveillance entre
ces deux niveaux. Il conviendrait que, tant que la surveillance s exerce au niveau
national, I’ Etat membre dans lequel se produit une défaillance bancaire en assume les
conséquences financiéres. Le mécanisme de résolution unique ne devrait donc
s appliquer qu’ aux banques et établissements financiers établis dans |es Etats membres
participant au MSU et soumis ala surveillance de la BCE dans le cadre du MSU. Il ne
devrait pas S appliquer aux banques établies dans les Etats membres qui ne participent
pas au MSU, sous peine d’ envoyer un mauvais signal. Les autorités de surveillance de
ces Etats membres pourraient notamment se montrer plus indulgentes a I’ égard des
banques de leur ressort si elles N’ avaient pas a supporter la totalité du risgue financier
lié a leur défaillance. Il convient donc, pour assurer un parallélisme avec le MSU,
d’ appliquer le mécanisme de résolution unique aux Etats membres participant au
mécanisme de surveillance unique. Les Etats membres qui rejoindraient le MSU par |la

14

Reglement (UE) n°.../... du Conseil du ....confiant & la Banque centrale européenne des missions
spécifiques ayant trait aux politiques en matiére de controle prudentiel des établissements de crédit
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

suite devraient aors relever aussi, automatiquement, du mécanisme de résolution
unique. A terme, le mécanisme de résolution unique est censé couvrir |’ ensemble du
marché intérieur.

Un Fonds de résolution bancaire unique (ci-apres le «Fonds») est un éément essentiel
au bon fonctionnement du mécanisme de résolution unique. La coexistence de
différents systémes de financement nationaux compromettrait I’ application, dans le
marché intérieur, de regles uniformes en matiere de résolution bancaire. Le Fonds
devrait contribuer a assurer I’ uniformité des pratiques administratives de financement
des résolutions et a éviter que des pratiques nationales divergentes n’entravent
I’ exercice des libertés fondamentales ou ne faussent la concurrence dans le marché
intérieur. Le Fonds devrait étre financé directement par les banques et étre mutualisé
au niveau de I’Union, afin que les ressources disponibles a des fins de résolution
puissent étre réparties objectivement entre les Etats membres, ce qui permettrait de
renforcer la stabilité financiere et de desserrer le lien existant entre la situation
budgétaire de chaque Etat membre telle qu’ elle est percue et les colits de financement
des banqgues et des entreprises qui y sont implantées.

Il est donc nécessaire, pour permettre un fonctionnement optimal et stable du marché
interieur, d’adopter des mesures instituant un mecanisme de résolution unique pour
tous les Etats membres qui participent au mécanisme de surveillance unique.

L’ application dans les Etats membres participants des régles en matiére de résolution
bancaire définies par la directive [ ] ne pourra étre assurée de maniére centralisée par
une autorité de résolution unique de I’ Union que si les regles régissant la création et le
fonctionnement du mécanisme de résolution unigque sont directement applicables dans
les Etats membres, afin d éviter toute divergence dinterprétation entre eux.
L’ensemble du marché intérieur devrait bénéficier de cette application directe, qui
contribuera a garantir une concurrence loyale et a prévenir les entraves au libre
exercice des libertés fondamentales, non seulement dans les Etats membres
participants, mais aussi dans tout le reste du marché intérieur.

Pour refléter le champ d application du reglement (UE) n°.../... du Consell, le
meécanisme de résolution unique devrait s appliquer a tous les établissements de crédit
établis dans |es Etats membres participants. Néanmoins, dans le cadre d’ un mécanisme
de résolution unique, il devrait étre possible de prendre directement des mesures de
résolution a1’ égard de tout établissement de crédit d’ un Etat membre participant, afin
d’ éviter guau sein du marché intérieur, les établissements défaillants et leurs
créanciers ne regoivent pas tous le méme traitement en cas de résolution. Dans la
mesure ou des entreprises meres, des entreprises dinvestissement et des
établissements financiers relévent de la surveillance consolidée exercée par la BCE, ils
devraient entrer dans le champ d’ application du mécanisme de résolution unique. La
BCE ne surveillera pas ces établissements de maniére individuelle, mais elle sera la
seule autorité de surveillance a avoir une vision globale du risgque encouru par
I’ensemble du groupe, et donc, indirectement, par chacun des membres qui le
composent. Si certaines entités entrant dans le périmetre de surveillance consolidée
exercée par la BCE éaient exclues du champ d'application du mécanisme de
résolution unique, il serait impossible de planifier 1a résolution de groupes bancaires et
d’ adopter une stratégie de résolution de groupe, ce qui compromettrait sérieusement
I" efficacité de toute décision de résolution.

Au sein du mécanisme de résolution unique, les décisions devraient étre prises au
niveau le plus approprié.
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(17)

(18)

(19)

En tant qu’ autorité de surveillance au sein du MSU, la BCE est la mieux placée pour
apprécier si un établissement de crédit est défaillant ou susceptible de le devenir, et sil
n'existe aucune perspective raisonnable qu'une autre mesure, de nature privée ou
prudentielle, puisse empécher sa défaillance dans un délai raisonnable. Un conseil de
résolution unigue (ci-apres le «<CRU»), sur notification de la BCE, devrait adresser une
recommandation a la Commission. Compte tenu de la nécessité de trouver un juste
équilibre entre les différents intéréts en jeu, la Commission devrait décider s
I établissement doit ou non étre soumis a une procédure de résolution et elle devrait
également arréter un cadre de résolution clair et détaillé définissant les mesures a
prendre par le CRU. Dans ce cadre, le CRU devrait décider d’un dispositif de
résolution et donner aux autorités nationales de résolution des instructions concernant
les instruments et les pouvoirs de résolution a mettre en oauvre au niveau national .

Le CRU devrait étre habilité a prendre des décisions concernant, notamment, la
planification des résolutions, I'évaluation de la résolvabilité, I'élimination des
obstacles a celle-ci, ains que la préparation des mesures de résolution. Les autorités
nationales de résolution devraient |’ assister dans la planification des résolutions et la
préparation des décisions. En outre, dans la mesure ou l'exercice des pouvoirs de
résolution passe par I'application du droit national, les autorités nationales de
résolution devraient étre chargées de lamise en ceuvre des décisions de résol ution.

Pour le bon fonctionnement du marché intérieur, il est indispensable que les mémes
regles s appliquent & toutes les mesures de résolution, qu'elles soient prises par les
autorités nationales de résolution en vertu de la directive [ ] ou dans le cadre du
mécanisme de résolution unique. La Commission examinera ces mesures en vertu de
I'article 107 du TFUE. Lorsgue les dispositifs de financement utilisés pour la
résolution ne comportent pas d éléments d’aide d’'Etat au sens de I'article 107,
paragraphe 1, du TFUE, la Commission devrait, pour assurer |’ égalité des conditions
de concurrence dans le marché intérieur, évaluer ces mesures, par analogie, a |I’aune
des critéres d'application de I’article 107 du TFUE. Si une notification en vertu de
I"article 108 du TFUE n’est pas nécessaire, |’ utilisation du Fonds proposée par le CRU
ne comportant pas d' @ément d'aide d Etat au sens de I'article 107 du TFUE, il
conviendrait, pour assurer |e fonctionnement cohérent du marché intérieur entre Etats
membres participants et Etats membres non participants, que la Commission,
lorsgu’ elle évalue la proposition de recours au Fonds, applique par analogie les régles
pertinentes en matiére d'aides d’ Etat prévues a I’ article 107 du TFUE. Le CRU ne
devrait pas prendre de décision concernant un dispositif de résolution tant que la
Commission ne sest pas assurée, en procédant par analogie avec le traitement des
aides d’ Etat, que I’ utilisation du Fonds obéit aux mémes régles que les interventions
des dispositifs nationaux de financement.

Afin de garantir un processus décisionnel rapide et efficace en matiére de résolutions,
il conviendrait que le CRU soit une agence de I’Union spécifique, dotée d une
structure spéciale, en adéquation avec ses taches spécifiques, et que son modée
S écarte de celui de toutes les autres agences de I’ Union. Sa composition devrait tenir
diment compte de tous les intéréts en jeu dans les procédures de résolution. Le CRU
devrait siéger en sessions executives et sessions plénieres. Les sessions exécutives
devraient réunir le directeur exécutif du CRU, son directeur exécutif adjoint et des
représentants de la Commission et de la BCE. Compte tenu des missions du CRU, son
directeur exécutif et son directeur exécutif adjoint devraient ére nommés par le
Conseil, sur proposition de la Commission et aprés audition du Parlement européen.
Lorsque le CRU se réunit en session exécutive pour statuer sur la résolution de la
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défaillance d’une bangque ou d’un groupe qui n'a d’ établissements que dans un seul
Etat membre participant, le membre nommé par cet Etat membre pour représenter son
autorité nationale de résolution devrait aussi y siéger et prendre part aux décisions.
Lorsque le CRU se réunit en session exécutive pour statuer sur la situation d un
groupe transnational, les membres nommés par I’ Etat membre d’ origine et par tous les
Etats membres d accueil concernés pour représenter les autorités nationales de
résolution de ces Etats membres, devraient aussi y siéger et prendre part aux décisions.
Toutefois, pour équilibrer I'influence exercée sur ces décisions par les autorités du
pays d’origine, d' une part, et par celles des pays d' accueil, d autre part, les autorités
des pays d’ accueil devraient a elles toutes disposer d’ une seule voix. Des observateurs,
notamment un représentant du MES et de I’ Eurogroupe, pourraient aussi étre invités a
assister aux reunions du CRU.

Compte tenu des missions du CRU et des objectifs de la résolution, parmi lesquels
figure la protection des fonds publics, e fonctionnement du CRU devrait étre finance
par des contributions versees par les établissements des Etats membres participants.

Le CRU, et laCommission s'il y alieu, devraient se substituer aux autorités nationales
de résolution désignées en vertu de la directive [ ] pour tout ce qui atrait au processus
décisionnel en matiére de résolution. Les autorités nationales de résolution désignées
en vertu de la directive [ ] devraient rester chargées des activités liées a la mise en
cavre des dispositifs de résolution adoptés par le CRU. Pour des raisons de
transparence et de contrble démocratique, et pour respecter les prérogatives des
ingtitutions de I’Union, le CRU devrait répondre, devant le Parlement européen et le
Consell, des décisions prises en vertu du présent réglement. Pour ces mémes raisons
de transparence et de controle démocratique, les parlements nationaux devraient avoir
le droit d’ obtenir des informations sur les activités du CRU et de dialoguer avec lui.

Lorsque la directive [ ] prévoit la possibilité, pour les autorités nationales de
résolution, d’ appliquer une obligation simplifiée en ce qui concerne I’ établissement de
plans de résolution ou de déroger a cette obligation, il conviendrait de prévoir une
procédure selon laquelle le CRU pourrait autoriser |’ application de cette obligation
simplifiée.

Afin de garantir une approche uniforme pour les établissements et les groupes, le CRU
devrait étre habilité a établir les plans de résolution des établissements et des groupes.
Il conviendrait qu’il évalue larésolvabilité des établissements et des groupes et prenne
des mesures visant a éliminer tout obstacle éventuel a leur résolvabilité. Le CRU
devrait exiger des autorités nationales de résolution qu’ elles appliquent toute mesure
appropriée en ce sens, pour assurer une cohérence et larésolvabilité des établissements
concernes.

La planification est une composante essentielle d une résolution efficace. Le CRU
devrait ains avoir le pouvoir dimposer des modifications de la structure et de
I’organisation des établissements ou des groupes, afin d’éliminer les obstacles
pratiques a I’ application des instruments de résolution et de garantir la résolvabilité
des entités concernées. Tous les établissements ayant potentiellement une importance
systémique, il est primordial, pour préserver la stabilité financiere, que les autorités
puissent résoudre les défaillances de n’importe quel établissement. Afin de ne pas
porter atteinte a la liberté d’ entreprise reconnue par I’ article 16 de la Charte des droits
fondamentaux, le pouvoir discrétionnaire du CRU devrait se limiter a ce qui est
nécessaire pour simplifier la structure et les activités de I’ établissement concerné a la
seule fin d’en améliorer |a résolvabilité. En outre, toute mesure imposée dans ce but
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devrait étre compatible avec le droit de I’Union. Les mesures prises ne devraient
comporter aucune discrimination directe ou indirecte fondée sur le pays d' origine et
étre justifiées, avant tout, par la nécessité absolue de préserver la stabilité financiére
dans I’intérét général. Pour gu’ une mesure soit prise dans I’intérét général, il faudrait
que le CRU, agissant dans I'intérét général, puisse atteindre les objectifs visés par la
résolution sans rencontrer d’ obstacles a I’ utilisation d’instruments de résolution ou a
I’exercice des pouvoirs qui lui sont conférés. Par ailleurs, les mesures prises ne
devraient pas aler au-dela du minimum nécessaire pour atteindre les objectifs
poursuivis.

L e mécanisme de résolution unique devrait se fonder sur le cadre établi par la directive
[] et par le MSU. Le CRU devrait, par conségquent, étre habilité aintervenir a un stade
précoce en cas de détérioration de la situation financiere ou de la solvabilité d’ un
établissement. Les informations que le CRU recevra a un stade précoce des autorités
nationales de résolution ou de la BCE seront essentielles pour lui permettre de
déterminer les mesures a prendre pour préparer la résolution de |’ établissement
concerne.

Afin de garantir I’engagement rapide d’une proceédure de résolution lorsque celle-ci
devient nécessaire, le CRU devrait suivre de prés, en coopération avec |’autorité
compétente concernée ou la BCE, la situation des établissements concernés et la mise
en cauvre par ceux-ci de toute mesure d’intervention précoce prise aleur endroit.

Afin de limiter les perturbations subies par les marchés financiers et I’ économie dans
toute la mesure du possible, la procédure de résolution devrait étre conduite en un
court laps de temps. Durant toute la procédure de résolution, la Commission devrait
avoir acces a toute information qu’elle juge nécessaire pour prendre une décision en
connaissance de cause dans le cadre de la résolution. Lorsque la Commission décide
de soumettre un établissement a une procédure de résolution, le CRU devrait
immédiatement adopter un dispositif de résolution précisant les instruments et les
pouvoirs de résolution a appliquer et les dispositifs de financement a utiliser
éventuellement.

La liquidation d'un établissement défaillant selon une procédure normale
d'insolvabilité peut compromettre la stabilité financiere, interrompre la fourniture de
services essentiels et menacer la protection des déposants. Dans ce cas, il est de
I"intérét général d appliquer des instruments de résolution. Les objectifs de la
résolution devraient donc étre de garantir la continuité des services financiers
essentiels, de préserver la stabilité du systeme financier, de réduire I'’aléa mora en
limitant le recours des établissements défaillants aux soutiens financiers publics et de
protéger les déposants.

Toutefois, la liquidation d un établissement insolvable selon une procédure normale
d’insolvabilité devrait toujours étre envisagée préalablement a toute décision de le
maintenir en activité. Un établissement insolvable ne devrait étre maintenu en activité
gu’ a des fins de stabilité financiére et, dans toute la mesure du possible, qu’ avec des
fonds priveés, soit au moyen de sa vente a un acquéreur privé ou de sa fusion avec
celui-ci, soit par le biais d’ une dépréciation des créances dont il fait I’objet ou de la
conversion de ses dettes en fonds propres aux fins d’ une recapitalisation.

La Commission et le CRU devraient velller, dans I’exercice de leurs pouvoirs de
résolution, a ce que les actionnaires et les créanciers de |’ établissement défaillant
assument une part appropriée des pertes, a ce que la direction soit remplacée, a ce que
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les colts de la procédure de résolution soient les plus limités possible et a ce que tous
les créanciers de la méme catégorie soient traités de la méme maniere.

Les restrictions aux droits des actionnaires et des créanciers devraient étre conformes
aux principes énoncés a l'article52 de la Charte des droits fondamentaux. Les
instruments de résolution ne devraient donc étre appliqués qu’ aux établissements dont
la défaillance est avérée ou prévisible et uniguement si cela est nécessaire pour
atteindre I’ objectif de stabilité financiere dans I'intérét général. Plus précisément, ils
devraient étre appliqués lorsgue |’ établissement ne peut pas étre liquidé selon une
procédure normale d'insolvabilité sans déstabiliser le systeme financier et que les
mesures envisagées sont nécessaires pour assurer le transfert rapide et la poursuite des
fonctions d’ importance systémique parce qu’il n’existe aucune perspective raisonnable
de trouver une autre solution d’ origine privée, flt-ce une augmentation de capital par
les actionnaires ou par un tiers, qui permette de redresser compléetement
I” établissement.

Les atteintes aux droits de propriété ne devraient pas étre disproportionnées. Les
actionnaires et les créanciers affectés ne devraient donc pas subir de pertes plus
importantes que celles qu'ils auraient subies s I’ éablissement avait éé liquidé au
moment ou la résolution a été décidée. En cas de transfert d’une partie des actifs de
I établissement soumis a la procédure de résolution & un acheteur privé ou a un
établissement relais, la partie restante devrait étre liquidée selon une procédure
normale d’insolvabilité. Afin de protéger les actionnaires existants et les créanciers de
I établissement lors de la procédure de liquidation, il conviendrait de leur reconnaitre
le droit & un remboursement de leurs créances qui ne soit pas inférieur a I’ estimation
de ce qu'ils auraient récupéré si I’ensemble de I’ établissement avait été liquidé selon
une procédure normale d’ insolvabilité.

Pour protéger les droits des actionnaires et garantir aux créanciers qu’ils ne recevront
pas moins que dans le cadre d une procédure normale d’insolvabilité, il conviendrait
d’ imposer des obligations précises concernant la valorisation de I’ actif et du passif de
I établissement défaillant et de prévoir suffisamment de temps pour estimer de maniére
fiable ce qui leur serait revenu s I’ éablissement avait été liquidé selon une telle
procédure. |l devrait étre possible d entreprendre cette valorisation des la phase
d’intervention précoce. Toute mesure de résolution devrait ainsi étre précédée d une
estimation de la valeur de I'actif et du passif de I’ éablissement et de ce qu’ auraient
recu les actionnaires et les créanciers dans le cadre dune procédure normale
d'insolvabilité.

Il est important de comptabiliser les pertes en cas de défaillance d un établissement.
Le principe directeur pour la valorisation de I'actif et du passif des établissements
défaillants devrait étre leur valeur de marché au moment de |'application des
instruments de résolution, dans la mesure ou les marchés fonctionnent correctement.
En cas de dysfonctionnement sérieux des marchés, cette valorisation devrait étre
effectuée a la valeur économique de long terme, diment justifiée, des éléments d’ actif
et de passif. En cas d'urgence, le CRU devrait pouvoir procéder a une valorisation
provisoire rapide de I’ actif ou du passif d’un établissement défaillant, qui devrait étre
applicable jusgu’ a ce qu’ une val orisation indépendante soit réalisee.

Afin de garantir que la procédure de résolution demeure objective et certaine, il est
nécessaire d’ arréter I’ordre dans lequel les créances non garanties détenues sur un
établissement soumis a une procédure de résolution devraient étre dépréciées ou
converties. Pour limiter le risque que les créanciers n'essuient des pertes plus
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importantes que si I’éablissement avait été liquidé selon une procédure normale
d’insolvabilité, il conviendrait que cet ordre soit applicable dans le cadre aussi bien
d’une procédure normale d'insolvabilité que d une dépréciation ou d’une conversion
effectuée en vertu d'une procédure de résolution. Une telle disposition faciliterait
également lafixation du prix de la dette.

La Commission devrait définir le cadre de la mesure de résolution a prendre selon les
circonstances de I’espece et étre en mesure de désigner tous les instruments de
résolution devant étre utilisés. Dans ce cadre clair et précis, le CRU devrait décider en
détail du dispositif de résolution a appliquer. Les instruments de résolution applicables
devraient comprendre l'instrument de cession des activités, I'instrument de
I établissement-relais et I’ instrument de séparation des actifs, également prévus dans la
directive [ ]. Ce cadre devrait également permettre d’évaluer si les conditions d’une
dépréciation et d’ une conversion d’instruments de fonds propres sont remplies.

L’instrument de cession des activités devrait permettre de vendre I’ éablissement ou
certaines de ses activités a un ou plusieurs acquéreurs sans |’ accord des actionnaires.

L’ instrument de séparation des actifs devrait permettre aux autorités de transférer des
actifs peu performants ou toxiques a une structure distincte. Cet instrument ne devrait
étre utilise gu'en combinaison avec dautres instruments pour éviter que
I” établissement défaillant ne bénéficie d’ un avantage concurrentiel indu.

Un dispositif de résolution efficace devrait permettre de réduire a un minimum les
colts de résolution d’'un établissement défaillant supportés par les contribuables. Il
devrait aussi permettre la résolution de grands établissements financiers d’ importance
systémique, sans risque pour la stabilité financiére. L’instrument de renflouement
interne remplit cet objectif en garantissant que les actionnaires et les créanciers de
I’ entité concernée supportent des pertes appropriées et assument une part appropriée
de ces colts. A cette fin, des pouvoirs légaux de dépréciation, utilisables en
complément d autres instruments de résolution, devraient étre inclus dans tout cadre
de résolution, ainsi que I'arecommandé le Consell de stabilité financiere.

Afin de disposer de la souplesse nécessaire pour pouvoir répartir les pertes entre les
créanciers dans les circonstances les plus variées, il convient de prévoir que
I'instrument de renflouement interne peut étre employé aussi bien pour maintenir
I établissement en activité, dés lors qu'il existe une perspective réaliste de le remettre
sur pied, que pour transférer ses services d’ importance systémique a un établissement-
relais et mettre progressivement un terme atout ou partie des activités restantes.

Lorsgue I'instrument de renflouement interne est utilisé pour reconstituer les fonds
propres de I'établissement défaillant et lui permettre de rester en activité, ce
renflouement interne devrait toujours s accompagner dun remplacement de la
direction, puis d une restructuration de I’ établissement et de ses activités propre a
remédier aux causes de sa défaillance. Cette restructuration devrait étre mise en cauvre
conformément a un plan de réorganisation des activités.

Il n'est pas approprié d appliquer I'instrument de renflouement interne aux créances
gui sont seécurisées, couvertes ou garanties de toute autre fagcon. Toutefois, pour que
cet instrument soit efficace et atteigne ses objectifs, il devrait ére possible de
I’appliquer & un éventail aussi large que possible de passifs non garantis de
I” établissement défaillant. Il convient néanmoins d’ exclure de son champ d’ application
certains types de passifs non garantis. Pour des raisons d'ordre public et d'efficacité
des mesures de résolution, |'instrument de renflouement interne ne devrait sappliquer
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ni aux dépbts protégés par la directive 94/19/CE du Parlement européen et du
Conseil®™®, ni aux créances des salariés sur |'établissement défaillant, ni aux créances
commerciales portant sur des biens et services nécessaires a son fonctionnement
guotidien.

L’instrument de renflouement interne ne devrait pas s appliquer aux déposants dont
les dépbts sont couverts par un systéme de garantie des dépéts. Les systemes de
garantie des dépbts devraient néanmoins contribuer au financement de la procédure de
résolution, a hauteur de I'indemnisation qu'ils auraient d0 verser a ces déposants.
L’ exercice des pouvoirs de renflouement interne assure, en effet, aux déposants la
possibilité de continuer d’accéder a leurs dépbts, ce qui est la principale raison d’ étre
des systémes de garantie des dépbts. Ne pas prévoir la participation de ces systémes
dans ces circonstances créerait un avantage déloyal par rapport aux autres créanciers
qui seraient, eux, soumis aux décisions de |’ autorité de résolution.

Afin que le partage de la charge financiere entre les actionnaires et les créanciers de
rang inférieur soit effectivement mis en cauvre, comme le requiérent les regles en
matiére d'aides d’ Etat, le mécanisme de résolution unique pourrait, & compter de
I”entrée en application du présent reglement, appliquer par analogie I’instrument de
renflouement interne.

Pour éviter que les établissements ne structurent leur passif d’une maniéere qui limite
I’ efficacité de I'instrument de renflouement interne, le CRU devrait pouvoir leur
imposer de détenir en permanence un montant agrégé, exprimeé en pourcentage de leur
passif total, de fonds propres, de créances subordonnées et de créances de rang
supérieur, qui ne constituent pas des fonds propres aux fins du reglement (UE)
n° 575/2013 du Parlement et du Conseil™® et de la directive 2006/36/CE du Parlement
européen et du Conseil du 26 juin 2013, pouvant servir & I’application de
I’instrument de renflouement interne.

[l conviendrait de choisir la meilleure méthode de résolution selon les circonstances de
I’ espece, et, a cet effet, tous les instruments de résolution prévus par la directive [ ]
devraient ére mobilisables.

Ladirective [ ] aconféré aux autorités nationales de résolution le pouvoir de déprécier
et de convertir des instruments de fonds propres, parce que les conditions de la
dépréciation et de la conversion d’ instruments de fonds propres peuvent coincider avec
les conditions de déclenchement d’'une procédure de résolution et qu'il faut alors
évaluer s la dépréciation et la conversion d'instruments de fonds suffisent en soi a
restaurer la bonne santé financiere de I'entité concernée ou sl est également
nécessaire de prendre une mesure de résolution. En regle générale, ce pouvoir sera
utilisé dans le contexte de larésolution. Il conviendrait que la Commission se substitue
aux autorités nationales de résolution aussi dans cette fonction et qu'elle soit, par
conséquent, habilitée a évaluer si les conditions de la dépréciation et de la conversion
d’instruments de fonds propres sont remplies et a décider de soumettre ou non I’ entité
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JO L 135du 31.5.1994, p. 5-14.

Réglement (UE) n° 575/2013 du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 concernant les
exigences prudentielles applicables aux établissements de crédit et aux entreprises d’ investissement et
modifiant le réglement (UE) n° 648/2012, JO L 176 du 27.6.2013, p. 1.

Directive 2013/36/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 concernant |'accés a
I'activité des établissements de crédit et la surveillance prudentielle des établissements de crédit et des
entreprises d’ investissement, modifiant la directive 2002/87/CE et abrogeant les directives 2006/48/CE
et 2006/49/CE, JO L 176 du 27.6.2013, p. 338.
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concernée a une procedure de résolution, si les conditions de déclenchement d une
procédure de résolution sont également remplies.

L’ efficience et I’ uniformité des mesures de résolution devraient étre assurées dans tous
les Etats membres participants. A cette fin, dans des cas exceptionnels lorsqu'une
autorité nationale de résolution n'a pas, ou pas suffisamment, appliqué une décision
gu'il avait arrétée, le CRU devrait étre habilité a transférer a une autre personne
certains droits, actifs et passifs d'un établissement soumis a une procédure de
résolution ou a exiger la conversion d'instruments de dette contenant une clause
contractuelle de conversion dans certaines circonstances. Toute mesure des autorités
national es de résolution de nature a restreindre ou a affecter |’ exercice, par le CRU, de
ses pouvoirs ou de ses fonctions devrait étre exclue.

Afin d' optimiser I'efficacité du mécanisme de résolution unique, le CRU devrait
coopérer étroitement avec I’ Autorité bancaire européenne en toutes circonstances. S'il
y alieu, il devrait aussi coopérer avec |’ Autorité européenne des marchés financiers,
I’ Autorité européenne des assurances et des pensions professionnelles et le Comité
européen du risgue systémique, de méme qu’ avec les autres autorités faisant partie du
systéme européen de surveillance financiéere. |l devrait, en outre, coopérer étroitement
avec la BCE et les autres autorités chargées de la surveillance des établissements de
crédit dans le cadre du MSU, notamment dans le cas des groupes soumis a la
surveillance sur une base consolidée exercée par la BCE. Aux fins d' une gestion
efficace de la résolution des banques défaillantes, il conviendrait aussi qu'il coopere
avec les autorités nationales de résolution a toutes les étapes de la procédure de
résolution. Une coopération avec ces derniéres est ainsi nécessaire, non seulement ala
mise en ceuvre des décisions de résolution arrétées par le CRU, mais aussi avant
I" adoption de toute décision de résolution, au stade de la planification de la résolution
ou durant la phase d’intervention précoce.

Dés lors qu'il se substitue aux autorités nationales de résolution des Etats membres
participants pour |'adoption des décisions de résolution, le CRU devrait aussi
remplacer ces autorités aux fins de la coopération avec les Etats membres non
participants, dans la mesure ou des fonctions de résolution sont concernées. En
particulier, il devrait représenter toutes les autorités des Etats membres participants
dans les colléges d autorités de résolution associant les autorités des Etats membres
non participants.

Etant donné que de nombreux établissements n’ exercent pas seulement leur activité au
sein de I’Union, mais a un niveau international plus large, tout dispositif de résolution
doit, pour étre efficace, définir des principes de coopération avec les autorités des pays
tiers. Un soutien devrait étre apporté aux autorités compétentes des pays tiers
conformément au cadre juridique établi par I’ article 88 de la directive [ ]. A cet effet,
des lors que le CRU devrait étre la seule autorité habilitée a procéder a la résolution
des banques défaillantes des Etats membres participants, la compétence de conclure
des arrangements de coopération non contraignants avec les autorités de pays tiers, au
nom des autorités nationales des Etats membres participants, devrait lui étre
exclusivement dévolue.

Pour pouvoir s acquitter efficacement de ses missions, le CRU devrait étre doté de
pouvoirs denquéte appropriés. Il devrait ére en mesure d'exiger toutes les
informations dont il a besoin, soit directement, soit par |'intermédiaire des autorités
nationales de résolution, et de conduire des enquétes et des inspections sur place, s'il y
alieu en coopération avec les autorités nationales compétentes. Dans le contexte de la
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résolution, le CRU pourrait recourir a des inspections sur place pour s assurer que la
Commission et lui-méme prennent leurs décisions sur la base dinformations
parfaitement exactes et que ces décisions sont effectivement mises en ceuvre par les
autorités nationales.

Afin de garantir I'acces du CRU a toute information pertinente, les salariés ne
devraient pas pouvoir invoquer le secret professionnel pour empécher la divulgation
d’informations au CRU.

Afin de garantir le respect des décisions arrétées dans le cadre du mécanisme de
résolution unique, il conviendrait que les infractions donnent lieu a des sanctions
proportionnées et dissuasives. Le CRU devrait étre habilité a donner instruction aux
autorités nationales de résolution dimposer des amendes ou des astreintes aux
établissements manquant aux obligations leur incombant en vertu de décisions qu’il
aura arrétées. Afin de garantir des pratiques d exécution cohérentes, efficientes et
efficaces, le CRU devrait étre habilité & émettre des orientations, a I'intention des
autorités nationales de résolution, concernant |'application des amendes et des
astreintes.

Lorsqu’une autorité nationale de résolution enfreint les regles du mécanisme de
résolution unique en ne faisant pas usage des pouvoirs qui lui sont conférés en droit
national pour mettre en cauvre une instruction du CRU, I’ Etat membre concerné peut
étre tenu de réparer tout préudice ains causé a des personnes, y COmpris,
éventuellement, a |’ entité ou au groupe soumis a la procédure de résolution, ou a tout
créancier de toute partie de cette entité ou de ce groupe dans tout Etat membre,
conformément a cette jurisprudence.

Il conviendrait de prévoir des régles appropriées qui régissent le budget du CRU, son
établissement, |’ adoption de regles internes spécifiant la procédure & suivre pour son
établissement et son exécution, et I’ audit interne et externe des comptes.

Dans certaines circonstances, I’ efficacité des instruments de résolution employés peut
dépendre des possibilités de financement a court terme de |’ établissement ou de
I établissement-relais, de la fourniture de garanties aux acquéreurs potentiels ou de
I’ octroi de capitaux al’ établissement-relais. |l est, par conséquent, important de créer
un fonds permettant d' éviter I’emploi de deniers publics a cet effet.

Il est nécessaire de veiller a ce que le fonds susmentionné (ci-apres le «Fonds») soit
totalement disponible pour la résolution des établissements défaillants. Aussi ne
devrait-il étre utilise a aucune autre fin que la mise en cauvre efficiente des pouvoirs et
des instruments de résolution. En outre, il ne devrait étre utilise que conformément aux
objectifs et aux principes applicables de larésolution. En conséquence, le CRU devrait
veiller a ce que les pertes, colts ou autres frais liés a I’ utilisation des instruments de
résolution soient dabord supportés par les actionnaires et les créanciers de
I établissement soumis a la procédure de résolution. Ce n’est que si les ressources des
actionnaires et des créanciers sont épuisees que les pertes, colts ou autres frais liés a
I’ utilisation des instruments de résolution devraient étre supportés par le Fonds.

En régle générale, les contributions au Fonds devraient étre collectées aupres des
acteurs du secteur financier préalablement a toute opération de résolution, et
indépendamment de celle-ci. Lorsque ce financement préalable se révéle insuffisant
pour couvrir les pertes ou les colts liés a I’ utilisation du Fonds, des contributions
supplémentaires devraient étre collectées pour absorber la différence. En outre, le
Fonds devrait pouvoir contracter des emprunts ou solliciter d’ autres formes de soutien
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aupres des établissements financiers ou d’ autres tiers lorsque les ressources dont il
dispose ne suffisent pas a couvrir les pertes, colts ou autres frais liés a son utilisation
et que les contributions ex post extraordinaires ne sont pas immédiatement
mobilisables.

Pour atteindre une masse critique et éviter les effets procycliques qui pourraient se
produire en cas de crise systémique s le Fonds ne devait compter que sur des
contributions ex post, il est indispensable de e doter de ressources financieres ex ante
atteignant un certain niveau.

Il conviendrait de définir un calendrier approprié pour ateindre le niveau cible de
financement du Fonds. Le CRU devrait toutefois avoir la possibilité d ajuster la
période de contribution pour tenir compte d éventuels déboursements importants
effectués par le Fonds.

Lorsque les Etats membres participants ont déja établi des dispositifs nationaux de
financement des procédures de résolution, ils devraient pouvoir prévoir que ces
dispositifs utilisent les ressources financiéres dont ils disposent, collectées dans le
passé aupres des établissements sous forme de contributions ex ante, pour
dédommager les mémes établissements des contributions ex ante qu'ils devraient
verser au Fonds. Une telle restitution devrait étre sans préjudice des obligations
incombant aux Etats membres en vertu de la directive 94/18/CE du Parlement
européen et du Conseil*®.

Afin de garantir un calcul équitable des contributions au Fonds et d’encourager
I” adoption de modéles d entreprise moins risqués, il conviendrait que ces contributions
tiennent compte du degré de risque encouru par les établissements de crédit.

Afin de garantir un partage équitable des colts des procédures de résolution entre les
systémes de garantie des dépbts et le Fonds, le systéme de garantie des dépbts auquel
est affilié un établissement soumis a une procédure de résolution pourrait étre tenu de
supporter, a concurrence du montant des dépéts garantis, le montant de pertes qu'il
aurait d0 assumer s I’ établissement avait été liquidé selon une procédure normale
d'insolvabilité.

Afin de protéger la valeur des sommes détenues par le Fonds, ces sommes devraient
étre investies dans des actifs suffisasmment sirs, diversifiés et liquides.

Il conviendrait de conférer a la Commission le pouvoir d adopter, conformément a
I"article 290 du TFUE, des actes délégués précisant: le type de contributions dues au
Fonds et |es é éments pour lesquels des contributions sont dues, ainsi gque les modalités
de calcul du montant des contributions et leurs modalités de paiement; les regles
d’ enregistrement, de comptabilisation et de déclaration et toutes autres regles
nécessaires pour garantir le paiement intégral, et en temps utile, des contributions; le
systeme de contribution a appliquer aux établissements qui auront été agréés aprés que
le Fonds aura atteint son niveau cible; les critéres d’' éalement dans le temps des
contributions; les circonstances dans lesquelles |e paiement des contributions peut étre
avance, les criteres d établissement des contributions annuelles; dans quelles
circonstances et selon quelles modalités un établissement peut étre partiellement ou

18

Directive 94/18/CE du Parlement européen et du Conseil du 30 mai 1994 modifiant la directive
80/390/CEE portant coordination des conditions d'établissement, de contrble et de diffusion du
prospectus a publier pour I'admission de valeurs mobiliéres a la cote officielle d'une bourse de valeurs,
au regard de I'obligation de publication du prospectus, JO L 135 du 31.5.1994, p. 1.
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totalement exonéré de contributions ex ante, et dans quelles circonstances et selon
guelles modalités un établissement peut étre partiellement ou totalement exonéré de
contributions ex post.

Afin de préserver la confidentiaité des travaux du CRU, ses membres et son
personnel, y compris les personnes placées a son service dans le cadre d' un échange
avec les Etats membres participants ou d’un détachement par ceux-ci aux fins de
I’ exécution de missions de résolution, devraient étre soumis a des obligations de secret
professionnel, méme apres la cessation de leurs fonctions. Aux fins de I’ exécution des
taches qui lui sont confiées, le CRU devrait étre autorisé, sous certaines conditions, a
échanger des informations avec des autorités ou organes nationaux ou de I’ Union.

Pour garantir que la représentation du CRU au sein du systeme européen de
surveillance financiére, il convient de modifier le reglement (UE) n° 1093/2010 de
maniere a inclure le CRU dans les autorités compétentes au sens dudit reglement.
Cette assimilation du CRU a une autorité compétente au sens du reglement (UE)
n° 1093/2010 est cohérente avec les fonctions assignées al’ ABE par I’ article 25 de ce
réeglement, a savoir contribuer et participer activement a |'élaboration et la
coordination des plans de redressement et de résolution et tendre a faciliter la
résolution des défaillances des établissements, notamment des groupes transnati onaux.

Jusgu’'a ce que le CRU soit pleinement opérationnel, la Commission devrait étre
responsable des activités initiales, notamment de la collecte des contributions
nécessaires pour couvrir les dépenses administratives et de la désignation d'un
directeur exécutif par intérim pouvant autoriser tous les paiements nécessaires au nom
du CRU.

L e présent réglement respecte les droits fondamentaux et les principes reconnus par la
Charte des droits fondamentaux de I’Union européenne, notamment le droit de
propriété, le droit a la protection des données a caractére personnel, la liberté
d entreprise et le droit & un recours effectif et a accéder a un tribunal impartial, et il
doit étre mis en cauvre conformément a ces droits et principes.

Etant donné que les objectifs du présent réglement, & savoir mettre en place un cadre
européen unique efficient et efficace pour la résolution des défallances des
établissements de crédit et garantir |’ application cohérente des régles de résolution, ne
peuvent étre réalisés de maniére suffisante par les Etats membres et peuvent donc
I’é&re mieux au niveau de I’Union, celle-ci peut prendre des mesures, conformément
au principe de subsidiarité consacré par I’article 5 du traité sur I’Union européenne.
Conformément au principe de proportionnalité énoncé au méme article, le présent
reglement n'excéde pas ce qui est nécessaire pour atteindre ces objectifs,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:
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PARTIE |
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier

Objet

Le présent reglement etablit des regles uniformes et une procédure uniforme pour la
résolution des entités visées al’ article 2 qui sont établies dans les Etats membres participants
visésal'article 4.

Ces regles uniformes et cette procédure uniforme sont appliquées par la Commission, en
collaboration avec un Conseil de résolution unique (ci-apres le «CRU») et les autorités de
résolution des Etats membres participants, dans le cadre d’ un mécanisme de résolution unique
créé par le présent réglement. Le mécanisme de résolution unique s appuie sur un Fonds de
résolution bancaire unique (ci-apres le «Fonds»).

Article 2

Champ d’ application
Le présent réglement s applique aux entités suivantes:
@ les établissements de crédit établis dans un Etat membre participant;

(b) leurs entreprises méres établies dans un Etat membre participant, y compris les
compagnies financieres holding et les compagnies financieres holding mixtes,
lorsgue celles-ci sont soumises a une surveillance sur une base consolidée exercée
par la BCE conformément a |’ article 4, paragraphe 1, point i), du reglement (UE) n°
[...] du Conseil confiant a la Banque centrale européenne des missions spécifiques
ayant trait aux politiques en matiére de contr6le prudentiel des établissements de
crédit;

(©) les entreprises d’investissement et les établissements financiers éablis dans un Etat
membre participant lorsqu’ils sont couverts par la surveillance sur une base
consolidée de leur entreprise mere exercée par la BCE conformément a I’ article 4,
paragraphe 1, point i), du reglement (UE) n° [ ] du Conselil.

Article 3
Définitions
Aux fins du présent reglement, les définitions prévues a I’article 2 de la directive [ ] et a

I'article 3 de la directive 2013/36/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013
S appliquent. En outre, on entend par:

Q) «autorité nationale compétente», toute autorité nationale compétente au sens de
I”article 2, point 2), du reglement (UE) n° [ ] du Consell;

19 Directive 2013/36/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 concernant |'accés a

I'activité des établissements de crédit et la surveillance prudentielle des établissements de crédit et des
entreprises d’ investissement, modifiant la directive 2002/87/CE et abrogeant les directives 2006/48/CE
et 2006/49/CE, JO L 176 du 27.6.2013, p. 338.
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«autorité nationale de résolution», une autorité désignée par un Etat membre
conformément al’ article 3 de ladirective| ];

«mesure de résolution», |'application d'un instrument de résolution a un
établissement ou a une entité visée a I’article 2, ou |’ exercice d' un ou de plusieurs
pouvoirs de résolution al’ endroit de cet établissement ou de cette entite;

«dépbts couverts», les dépbts garantis par un systeme de garantie des dépbts de droit
national conformément a la directive 94/19/CE, a concurrence du montant de
couverture prévu al’ article 7 de cette directive;

«dépots éigibles», les dépots, au sens de I’ article 1% de la directive 94/19/CE, qui ne
sont pas exclus de la garantie conformément a I'article 2 de cette directive,
indépendamment de leur montant;

«autorité de résolution au niveau du groupe», I'autorité nationale de résolution de
I’ Etat membre participant dans lequel |’ établissement ou I’ entreprise mére faisant
I’ objet d’ une surveillance sur une base consolidée est établi(e);

«établissement de crédit», un éablissement de crédit au sens de I'article4,
paragraphe 1, point 1), du réglement (UE) n° 575/2013%;

«entreprise d'investissement», une entreprise d’investissement au sens de |’ article 4,
paragraphe 1, point 2), du réglement (UE) n° 575/2013 qui est soumise a |'exigence
de capital initial prévue par I’ article 9 de ce réglement;

«établissement financier», un éablissement financier au sens de |'article 4,
paragraphe 1, point 26), du reglement (UE) n° 575/2013;

«entreprise mere», une entreprise mere au sens de I’ article 4, paragraphe 1, point 15),
du reglement (UE) n°575/2013, y compris un établissement, une compagnie
financiére holding ou une compagnie financiére holding mixte;

«établissement soumis a une procédure de résolution», une entité visee al’article 2 a
I’ endroit de laquelle une mesure de résolution est prise;

«établissement», un établissement de crédit ou une entreprise d’investissement
couverte par la surveillance sur une base consolidée au sens de |’ article 2, point c);

«groupe», une entreprise mere et sesfiliales qui sont des entitésvisés al’ article 2;

«filiale», unefiliale au sens de I’ article 4, paragraphe 1, point 16), du reglement (UE)
n° 575/2013;

«instrument de cession des activités», le transfert, a un acquéreur autre qu’ un
établissement-relais, de titres de propriété, d actifs, de droits ou de passifs d’ un
établissement qui remplit les conditions de déclenchement d'une procédure de
résolution:

«instrument de |’ éablissement-relais», le transfert, a un établissement-relais, des
actifs, des droits ou des passifs d'un établissement qui remplit les conditions de
déclenchement d’ une procédure de résol ution;

20

FR

Réglement (UE) n° 575/2013 du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 concernant les
exigences prudentielles applicables aux établissements de crédit et aux entreprises d'investissement et
modifiant le reglement (UE) n° 648/2012, JO L 176 du 27.6.2013, p. 1.
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«instrument de séparation des actifs», le transfert, a une structure de gestion des
actifs, des actifs et des droits d'un établissement qui remplit les conditions de
déclenchement d’ une procédure de résol ution;

«instrument de renflouement interne», la dépréciation et la conversion de passifs
d’un établissement qui remplit les conditions de déclenchement d’une procédure de
résolution;

«ressources financiéres disponibles», les espéces, les dépdts, les actifs et les
engagements de paiement irrévocables dont dispose le Fonds aux fins visées a
I article 74;

«niveau cible de financement», le montant de ressources financieres disponibles a
atteindre en vertu de |’ article 68.

Article4

Etats membres participants

Un Etat membre participant est un Etat membre dont lamonnaie est I’ euro ou un Etat membre
dont la monnaie n'est pas I’euro qui a établi une coopération rapprochée conformément a
I”article 7 du reglement (UE) n° [ ] du Conseil.

Article5

Relation avec la directive[ ] et le droit national applicable

Lorsque, en vertu du présent réglement, la Commission ou le CRU exécute des
taches ou exerce des pouvoirs qui, en vertu de la directive [ ], devraient incomber a
I’ autorité national e de résolution d’ un Etat membre participant, le CRU est considéré,
aux fins de I’ application du présent reglement et de ladite directive, comme I’ autorité
nationale de résolution ou, dans le cas de la résolution d' un groupe transfrontiere,
comme |’ autorité de résolution au niveau du groupe.

Lorsgu’il intervient en qualité d’ autorité nationale de résolution, le CRU agit, s'il y a
lieu, avec I’ autorisation de la Commission.

Sous réserve des dispositions du présent reglement, les autorités nationales de
résolution des Etats membres participants agissent en vertu des dispositions de droit
national applicables telles qu harmonisées par la directive [ ] et conformément a
celles-ci.

Article 6

Principes généraux

Aucune mesure, proposition ou politique du CRU, de la Commission ou d une
autorité nationale de résolution n’exerce, al’ encontre d’ entités visées al’ article 2, de
déposants, dinvestisseurs ou dautres créanciers établis dans I'Union, de
discrimination fondée sur leur lieu d’ établissement ou leur nationalité.

Lorsqu’ elle prend des décisions ou des mesures susceptibles d’ avoir un impact dans
plus d’'un Etat membre participant et, en particulier, lorsqu’ elle prend une décision
concernant un groupe éabli dans plusieurs Etats membres participants, la
Commission tient diment compte de I’ ensembl e des €l éments suivants:
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les intéréts des Etats membres participants ol le groupe exerce son activité et,
en particulier, I'impact de toute décision, de toute mesure ou de toute absence
de mesure sur la stabilité financiére, |I'économie, le systéme de garantie des
dépdts ou le systeme d’indemnisation des investisseurs de |’ un quelconque de
ces Etats membres;

I’ objectif de trouver un juste équilibre entre les intéréts des différents Etats
membres participants concernés et d éviter que les intéréts de I’ un quelcongue
d entre eux ne soient inddment |ésés ou, au contraire, protéges;

lanécessité d’ éviter tout impact négatif sur les autres parties du groupe dont est
membre une entité visée a I'article2 qui est soumise a une procédure de
résolution;

la nécessité d’ éviter une augmentation disproportionnée des colts imposés aux
créanciers de I’entité visée a I'article 2, dans le sens ou cette augmentation
serait supérieure a celle gu'ils auraient subie s I’ entité en question avait fait
I’ objet d’ une procédure normale d'insolvabilité;

les décisions a prendre en vertu de I'article 107 du TFUE et visées a |’ article
16, paragraphe 10, du présent réglement.

La Commission met en balance les éléments visés au paragraphe 2 avec les objectifs
de la résolution visés a I’article 12 d’une maniere appropriée a la nature et aux
circonstances de chaque cas.

Aucune décision du Fonds ou de la Commission n’'impose aux Etats membres de
fournir un soutien financier exceptionnel.
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PARTIE I
DISPOSITIONS PARTICULIERES

TITREI

FONCTIONS EXERCEES AU SEIN DU MECANISME DE RESOLUTION UNIQUE
ET REGLES DE PROCEDURE

Chapitre 1
Planification de la résolution

Article 7

Plans de résolution

Le CRU établit des plans de résolution pour les entités visées a I'article 2 et les
groupes.

Aux fins du paragraphe 1, les autorités nationales de résolution transmettent au CRU
toutes les informations nécessaires a I’ éablissement et a la mise en cauvre des plans
de résolution qu'elles ont obtenues conformément a I’article 10 et a I'article 12,
paragraphe 1, de ladirective [ ], sans préjudice du chapitre 5 du présent titre.

Les plans de résolution prévoient les options possibles pour appliquer aux entités
visées a I'article 2 les instruments et pouvoirs de résolution visés dans le présent
reglement.

Les plans de résolution spécifient les mesures de résolution que la Commission et le
CRU peuvent prendre lorsgu’ une entité visée a I’article 2 ou un groupe remplit les
conditions de déclenchement d’ une procédure de résolution. |ls envisagent toute une
serie de scénarios, et notamment la possibilité que la défaillance soit circonscrite et
individuelle ou qu'elle survienne sur fond dinstabilité financiere générale ou
d’ événement systemique. IIs ne présument aucun soutien financier exceptionnel des
pouvoirs publics, en dehors de I'utilisation du Fonds institué conformément au
présent reglement.

Le plan de résolution de chague entité contient I” ensembl e des €l éments suivants:
(@ unrésumé des éléments clés du plan;

(b) un résumé des modifications importantes intervenues dans I’ entité depuis la
derniére transmission d’ informations en vue d’ une procédure de résolution;

(c) une démonstration de la facon dont les fonctions critiques et les activités
fondamentales pourraient étre juridiquement et économiquement séparées des
autres fonctions, dans la mesure nécessaire pour assurer leur continuité en cas
de défaillance de I’ entité;

(d) une estimation du calendrier de mise en oauvre de chague aspect important du
plan;
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(e) une description détaillée de I'évaluation de la résolvabilité réalisée
conformément al’ article 8;

(f)  une description de toutes les mesures exigées conformément a I’article 8,
paragraphe 5, pour réduire ou supprimer les obstacles a la résolvabilité qui ont
étéidentifiéslors de |’ évaluation réalisee conformément al’ article 8;

(g une description des processus de détermination de la valeur et de la
négociabilité des fonctions critiques, des activités fondamentales et des actifs
del’entité;

(h) une description détaillée des modalités visant a garantir que les informations

requises conformément a I’ article 8 sont a jour et accessibles a tout moment
aux autorités de résolution;

(i) uneexplication, fournie par I’ autorité de résolution, de la fagon dont les options
de résolution pourraient étre financées, en écartant I’ hypothése d'un soutien
financier exceptionnel des pouvoirs publics;

() une description détaillée des différentes stratégies de résolution qui pourraient
étre appliquées en fonction des différents scénarios possibles;

(k) une description des relations d’ interdépendance critiques de I’ entité;
() uneanaysedel’impact du plan sur les autres entités du groupe;

(m) une description des options permettant de préserver |’accés aux services de
paiement et de compensation et aux autres infrastructures;

(n) un plan de communication avec les médias et le public;

(o) le montant minimal de fonds propres et de passifs éigibles exigé en vertu de
I’article 10 et un délai pour atteindre ce montant, s'il y alieu;

(p <Sil y a lieu, le montant minimal de fonds propres et dinstruments de
renflouement interne contractuels exigé en vertu de I’ article 10 et un délai pour
atteindre ce montant;

(@ une description des systémes et opérations essentiels pour préserver la
continuité des processus opérationnels de I’ entité;

() une description de I'impact de la mise en cauvre du plan sur les saariés, y
compris une évaluation des éventuels colts liés.

Les plans de résolution de groupe contiennent un plan pour la résolution du groupe
dans son ensemble et détaillent en outre les mesures a prendre pour la résolution de
I’ entreprise mére et des filiales membres du groupe.

Le CRU établit les plans de résolution en collaboration avec le superviseur ou le
superviseur sur une base consolidée et les autorités nationales de résolution des Etats
membres participants dans lesquels les entités sont établies.

Le CRU peut exiger des autorités nationales de résolution qu’elles préparent des
avant-projets de plans de résolution et de |’ autorité de résolution au niveau du groupe
gu’ elle prépare un avant-projet de plan de résolution de groupe.

Les plans de résolution sont réexamings, et le cas échéant actualisés, au moins une
fois par an et apres toute modification de la structure juridigue ou organisationnelle
de I'entité, de son activité ou de sa situation financiere, qui pourrait avoir une
incidence importante sur le plan ou nécessiter de le modifier.
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Article 8

Evaluation de la résolvabilité

Lorsqu’il établit des plans de résolution conformément a I’ article 7, le CRU, apres
consultation des autorités compétentes, y compris la BCE, et des autorités de
résolution des Etats membres non participants dans lesquels des succursales
d importance significative sont situées, dans la mesure pertinente pour ces
succursales, évalue les possibilités de résolution des établissements et des groupes,
en écartant | hypothése d’un soutien financier exceptionnel des pouvoirs publics en
dehors de I’ utilisation du Fonds institué conformément a |’ article 64.

Lorsgqu’il établit un plan de résolution pour une entité visée a I’article 2, le CRU
évalue la mesure dans laquelle la résolution est possible pour cette entité
conformément au présent réglement. La résolution est réputée possible si I’ autorité
de résolution peut, de maniére crédible, soit la mettre en liquidation dans le cadre
d’'une procédure normale d'insolvabilité, soit procéder a une résolution en lui
appliquant les différents instruments et pouvoirs de résolution dont elle dispose, sans
gu'il en résulte des effets négatifs importants sur les systemes financiers, y compris
une instabilité financiére générale ou un événement systémique, dans I’ Etat membre
ouU cette entité est située, d’autres Etats membres ou |I’ensemble de I’ Union, et en
ayant pour objectif d’ assurer la continuité de ses fonctions critiques.

Lorsgu’il établit un plan de résolution pour un groupe, le CRU la mesure dans
laquelle la résolution est possible pour ce groupe conformément au présent
reglement. La résolution est réputée possible si les autorités de résolution peuvent, de
maniére crédible, soit mettre en liquidation les entités du groupe dans le cadre d’ une
procédure normale d’insolvabilité, soit procéder a une résolution en leur appliquant
les différents instruments et pouvoirs de résolution dont elles disposent, sans qu’il en
résulte des effets négatifs importants sur les systémes financiers, y compris une
instabilité financiére générale ou un événement systémique, dans les Etats membres
ou les entités du groupe sont situées, d autres Etats membres ou I’ensemble de
I’Union, et en ayant pour objectif d assurer la continuité des fonctions critiques
exercées par les entités du groupe, soit en les séparant rapidement les unes des autres,
parce qu’ elles peuvent le faire aisément, soit par d’ autres moyens.

Aux fins de son évaluation, le CRU examine au minimum les éléments indiqués a la
section C del’annexe de ladirective| ].

Si, al’issue de I’ évaluation de la résolvabilité d une entité ou d' un groupe effectuée
conformément aux paragraphes 2 et 3, le CRU, apres consultation des autorités
compétentes, y compris la BCE, constate qu'il existe dimportants obstacles
potentiels a la résolvabilité de cette entité ou de ce groupe, il établit, en consultation
avec les autorités compétentes, un rapport analysant les obstacles importants a
I’ application effective des instruments de résolution et a I’ exercice des pouvoirs de
résolution, qu’'il adresse a I’entité ou a I’ entreprise mere. Ce rapport recommande
aussi toute mesure qui, selon le CRU, est nécessaire ou indiquée pour supprimer ces
obstacles, conformément au paragraphe 8.

Le rapport est transmis a I’entité ou a I’ entreprise mere concernée, aux autorités
compétentes et aux autorités de résolution des Etats membres non participants dans
lesquels des succursales d’importance significative sont situées. 1l s accompagne
d’un exposé des raisons qui ont motivé I’évaluation ou le constat en question et
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indiqgue de quelle maniere cette évaluation ou ce constat respecte |’exigence
d’ application proportionnée énoncée al’ article 6.

Dans les quatre mois suivant la date de réception du rapport, I’ entité ou I’ entreprise
mere peut soumettre des observations et proposer au CRU d’autres mesures pour
remédier aux obstacles identifiés dans le rapport. Le CRU communique toute mesure
proposee par I’ entité ou |’ entreprise mere aux autorités compétentes et aux autorités
de résolution des Etats membres non participants dans lesquels des succursales
d’importance significative sont situées.

Si les mesures proposées par |’entité ou I'entreprise mére ne permettent pas de
supprimer effectivement les obstacles a la résolvabilité, le CRU, aprés consultation
des autorités compétentes et, s'il y alieu, de |’ autorité macroprudentielle, arréte une
décision indiquant que les mesures proposées ne suppriment pas effectivement les
obstacles a la résolvabilité et donnant instruction aux autorités nationales de
résolution d’exiger de I’entité, de I’entreprise mere ou de toute filiale du groupe
concerné gqu’elle prenne toute mesure énumérée au paragraphe 9, sur la base des
critéres suivants:

(8 I'efficacité de lamesure pour supprimer les obstacles alarésolvabilité;

(b) la nécessité d'éviter un effet négatif sur la stabilité financiére des Etats
membres participants;

(c) lanécessité d'éviter un effet sur I’entité ou le groupe concerné qui excederait
ce qui est nécessaire pour supprimer les obstacles a la résolvabilité ou serait
disproportionné.

Aux fins du paragraphe 8, le CRU donne aux autorités nationales de résolution

instruction de prendre toute mesure parmi |es mesures suivantes:

(@) exiger de I'entité gu'elle conclue des contrats de service (a I'intérieur du
groupe ou avec destiers) pour assurer |’ exercice de fonctions critiques;

(b) exiger del’entité qu’elle limite le montant maximal individuel et agrégé de ses
expositions;

(c) imposer des obligations d’'information ponctuelles ou réguliéres aux fins de la
résolution;

(d) exiger del’entité qu’ elle se sépare de certains actifs;

(e) exiger de I’entité qu'elle limite ou interrompe certaines activités en cours ou
prévues;

(f) restreindre ou d’empécher le développement d’ activités existantes ou nouvelles
ou la vente de produits existants ou nouveaux;

(g exiger de I'entité ou de toute entité du groupe, qu elle soit directement ou
indirectement sous son controle, qu’elle modifie sa structure juridique ou
opérationnelle afin d’ en réduire la complexité et de faire en sorte que ses
fonctions critiques puissent étre juridiquement et opérationnellement séparées
des autres fonctions par I’ application des instruments de résolution;

(h) exiger de I'entité qu’elle crée une compagnie financiere holding mere dans un
Etat membre ou une compagnie financiere holding mere dans I’ Union;

(i) exiger de I'entité qu' elle émette des passifs éligibles pour satisfaire aux
exigences de |’ article 10;
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() exiger de I'entité qu'elle s'efforce de renégocier tout passif, instrument de
fonds propres additionnels de catégorie 1 ou instrument de fonds propres de
catégorie 2 éligible qu’ elle a émis, afin que toute décision de la Commission de
déprécier ou de convertir ce passif ou cet instrument puisse étre prise en vertu
du droit applicable régissant ce passif ou cet instrument.

Les autorités nationales de résolution mettent en cauvre les instructions du CRU
conformément al’ article 26.

Article9

Obligation simplifiée et dérogation

Le CRU peut, de sa propre initiative ou sur proposition d’une autorité nationale de
résolution, simplifier I’ obligation d’ établir des plans de résolution visée a |’ article 7
ouy déroger.

Les autorités nationales de résolution peuvent proposer au CRU de simplifier
I’obligation d éaborer des plans de résolution ou d'y déroger pour certains
établissements ou certains groupes. Cette proposition est motivée et elle est étayée
par toute la documentation pertinente.

Lorsqu’il recoit une proposition conformément au paragraphe 1, ou lorsgu’il agit de
sa propre initiative, le CRU évalue I’ établissement ou le groupe concerné. Il conduit
son évaluation en tenant compte de I'impact potentiel que la défaillance de cet
établissement ou de ce groupe pourrait avoir, en raison de la nature de ses activités,
de sa taille ou de son interdépendance avec d autres établissements ou avec
I’ensemble du systeme financier, sur les marchés financiers, sur d autres
établissements ou sur les conditions de financement.

Le CRU évalue I’ opportunité de maintenir les dérogations au moins une fois par an a
compter de la date a laquelle la dérogation a été accordée ou aprés une modification
de la structure juridique ou organisationnelle, des activités ou de la situation
financiére de I’ établissement ou du groupe concerné. Le CRU n’accorde pas de
dérogation a un établissement possédant une ou plusieurs filiales ou succursales
d’importance significative dans un autre Etat membre ou un pays tiers.

Le CRU cesse d appliquer une obligation simplifiée ou une dérogation al’ obligation
d établir des plans de résolution si |I’une quelconque des circonstances qui justifiait
I’ obligation simplifiée ou la dérogation cesse d’ exister.

Lorsque I’ autorité nationale de résolution qui a propose d’ appliquer une obligation
simplifiée ou d'accorder une dérogation conformément au paragraphe 1 considére
gue la décision d’ appliquer une obligation simplifiée ou d accorder une dérogation
doit étre retirée, elle présente une proposition a cet effet au CRU. Dans ce cas, le
CRU arréte une décision sur le retrait propose, en tenant pleinement compte de la
justification avancée par I’ autorité nationale de résolution pour le retrait, eu égard
aux ééments énonces au paragraphe 3.

Le CRU peut accorder, conformément aux paragraphes 3 et 4 du présent article, une
dérogation a |’obligation d établir des plans de résolution a des établissements
affiliés a un organisme central, comme prévu a l'article 21 de la directive
2013/36/UE, et totalement ou partiellement exemptés d’ exigences prudentielles en
droit national conformément a I’ article 2, paragraphe 5, de la directive 2013/36/UE.
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Dans ce cas, I'obligation d'établir un plan de résolution s applique a I’ organisme
central sur une base consolidée.

Le CRU peut accorder une dérogation al’ obligation d’ établir des plans de résolution
a des établissements affiliés a un systéme de protection institutionnel conformément
a I'article 113, paragraphe 7, du réglement (UE) n° 575/2013. Lorsqu'il décide
d’ accorder une dérogation a un établissement qui appartient a un tel systéme de
protection ingtitutionnel, le CRU examine si ce systéme parait en mesure de répondre
a des demandes simultanées introduites dans le cadre dudit systeme en ce qui
concerne ses membres.

Le CRU informe |’ ABE de |’ application qu’il afaite des paragraphes 1, 4 et 5.

Article 10

Exigence minimale de fonds propres et de passifs éligibles

Le CRU détermine, en consultation avec les autorités compétentes, y compris la
BCE, I'exigence minimale de fonds propres et de passifs éigibles pouvant faire
I’ objet d’une dépréciation et d' une conversion, visée au paragraphe 2, a laguelle les
établissements et entreprises meres visés al’ article 2 sont tenus de satisfaire.

L’ exigence minimale est calculée comme étant égale a un montant de fonds propres
et de passifs éligibles exprimé en pourcentage du montant total des passifs et des
fonds propres, a I'’exclusion des passifs résultant de produits dérivés, des
établissements et entreprises meresvisés al’ article 2.

Ladétermination visée au paragraphe 1 est effectuée sur la base des critéeres suivants:

(@ la nécessité de faire en sorte que I’ application des instruments de résolution,
dont, le cas échéant, I'instrument de renflouement interne, permette la
résolution des établissements et entreprises meres visés a I'article 2 d’'une
maniére qui réponde aux objectifs de larésolution;

(b) la nécessité de faire en sorte, le cas échéant, que les établissements et
entreprises meres possedent un montant suffisant de passifs éligibles afin d’ étre
certain, en cas d application de I’instrument de renflouement interne, que les
pertes puissent étre absorbées et que leur ratio de fonds propres de base de
catégorie 1 puisse étre ramené au niveau nécessaire pour que la confiance des
marchés reste suffisante et que les établissements et entreprises meres vises a
I”article 2 puissent continuer a remplir les conditions de I’ agrément et a exercer
les activités pour lesquelles ils ont été agréés en vertu du reglement (UE)
n° 575/2013;

(c) lanécessité de faire en sorte que, s le plan de résolution prévoit que certaines
catégories de passifs dligibles peuvent étre exclues du renflouement interne en
vertu de I'article 24, paragraphe 5, ou que certaines catégories de passifs
éligibles peuvent étre intégralement transférées a une entité réceptrice dans le
cadre d'un transfert partiel, les établissements et entreprises méres visés a
I’article 2 possédent un montant suffisant d’ autres passifs éigibles de fagcon a
ce que les pertes puissent étre absorbées et a ce que leur ratio de fonds propres
de base de catégorie 1 puisse étre ramené au niveau nécessaire pour leur
permettre de continuer a remplir les conditions de |’ agrément et a exercer les
activités pour lesguelles ils ont é&é agréés en vertu du reglement (UE)
n° 575/2013;
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(d) lataille, le modéle d’entreprise et le profil de risque des établissements et
entreprises visés al’ article 2, y compris leurs fonds propres;

(e) lamesure danslaguelle le systeme de garantie des dépbts pourrait contribuer au
financement de la résolution conformément al’ article 73;

(f) la mesure dans laquelle la défaillance des établissements et entreprises méeres
visés a I'article 2 aurait un effet négatif sur la stabilité financiére, en raison
notamment de |'effet de contagion résultant de leur interconnexion avec
d autres établissements ou avec le reste du systeme financier.

La détermination précise I’ exigence minimale a laquelle les établissements sont tenus
de satisfaire sur une base individuelle, et a laquelle les entreprises méeres sont tenues
de satisfaire sur une base consolidée. Le CRU peut décider d'accorder a une
entreprise mere une dérogation a |’ application de I’ exigence minimale sur une base
consolidée, sous réserve que les exigences énonceées a I'article 39, paragraphe 4
guater bis, points a) et b), de la directive [ ] soient remplies. |l peut également
décider d'accorder a une filiale une dérogation a I’application de |’ exigence
minimale sur une base consolidée, sous réserve que les exigences énoncées al’ article
39, paragraphe 4 quinquies, de ladirective [ ] soient remplies.

La détermination visée au paragraphe 1 peut prévoir que I’exigence minimae de
fonds propres et de passifs éligibles est partiellement satisfaite sur une base
consolidée ou individuelle au moyen dinstruments de renflouement interne
contractuels.

Pour qu’un instrument de renflouement interne soit considéré comme contractuel au
sens du paragraphe 4, le CRU doit estimer que celui-ci:

(@) contient une clause contractuelle prévoyant que, lorsgue la Commission décide
d appliquer I'instrument de renflouement interne a I’ établissement concerné,
cet instrument est déprécié ou converti dans la mesure nécessaire avant que
d autres passifs éligibles ne soient dépréciés ou convertis; et

(b) fait I'objet d'un accord, d'un engagement ou d'une disposition de
subordination contraignants dans le cadre desguels, en cas de procédure
normale d'insolvabilité, il se place au-dessous des autres passifs éligibles et ne
peut étre remboursé tant que les autres passifs éligibles restant dus a ce
moment-lan’ ont pas été réglés.

Le CRU procéde a toute détermination visée au paragraphe 1 dans le cadre de
I” établissement et du maintien de plans de résolution conformément al’ article 7.

Le CRU adresse le résultat de sa détermination aux autorités national es de résol ution.
Les autorités nationales de résolution exécutent les instructions du CRU
conformément a I'article 26. Le CRU exige des autorités nationales de résolution
gu elles vérifient et sassurent que les établissements et les entreprises meres
satisfont en permanence al’ exigence minimale prévue au paragraphe 1.

Le CRU informe la BCE et I’ ABE de I’ exigence minimale qu’ elle a déterminée pour
chaque établissement et chague entreprise mére en vertu du paragraphe 1.
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Chapitre 2
| ntervention précoce

Article 11

Intervention précoce

La BCE ou les autorités compétentes des Etats membres participants informent le
CRU de toute mesure qu'elles imposent a un établissement ou a un groupe de
prendre ou qu'elles prennent ellesmémes conformément a I'article 13 ter du
reglement (UE) n° [ ] du Conseil, de I’ article 23, paragraphe 1, ou de I’ article 24 de
ladirective[ ] ou del’ article 104 de la directive 2013/36/UE.

Le CRU notifie ala Commission toute information qu’il a recue en vertu du premier
alinéa.

A compter de la date de réception des informations visées au paragraphe 1, et sans
préudice des pouvoirs conférés a la BCE et aux autorités compétentes par d’ autres
dispositions |égidlatives de I'Union, le CRU peut préparer la résolution de
I” établissement ou du groupe concerné.

Aux fins du premier alinéa, le CRU suit étroitement, en coopération avec la BCE et
I’ autorité compétente concernée, la situation de I’ établissement ou de |’ entreprise
meére concerné(e) et I’ exécution par celui-ci de toute mesure d’intervention précoce
qui a été requise.

Le CRU ale pouvair:

(@ dexiger, conformément au chapitre 5 du présent titre, toute information dont il
a besoin pour préparer larésolution de I’ établissement ou du groupe;

(b) de procéder a une valorisation de I’ actif et du passif de I’ établissement ou du
groupe conformément al’ article 17;

(c) de contacter des acquéreurs potentiels afin de préparer la résolution de
I établissement ou du groupe, ou d’exiger de I’ établissement, de I’ entreprise
mere ou de |’ autorité nationale de résolution gu'ils le fassent, sous réserve du
respect des obligations de confidentialité prévues par le présent reglement et
par |’article 76 de ladirective|[ ];

(d) d'exiger del’autorité nationae de résolution qu’ elle éabore un avant-projet de
plan de résolution pour I’ établissement ou le groupe.

Lorsque la BCE ou les autorités compétentes des Etats membres participants ont
I”intention d’imposer a un établissement ou a un groupe une mesure supplémentaire
en vertu de 'article 13 ter du reglement (UE) n°[ ], des articles 23 ou 24 de la
directive [ ] ou de I'article 104 de la directive 2013/36/UE avant que I’ établissement
ou le groupe ne se soit entiérement conformé a la premiére mesure notifiée au CRU,
elles consultent celui-ci avant dimposer cette mesure supplémentaire a
|” établissement ou au groupe concerné.

La BCE, ou I'autorité compétente, et le CRU velillent a la cohérence entre la mesure
supplémentaire visée au paragraphe 4 qui est proposée et toute mesure prise par le
CRU pour préparer larésolution conformément au paragraphe 2.
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Chapitre 3
Résolution

Article 12

Objectifs de la résolution

Lorsgu’ils agissent en vertu de la procédure de résolution visée a I'article 16, la
Commission et le CRU, dans le cadre de leurs compétences respectives, tiennent
compte des objectifs de la résolution et choisissent les instruments et pouvoirs de
résolution qui, selon eux, sont les mieux a méme de réaliser les objectifs pertinents
dans les circonstances de |’ espéce.

Les objectifs de larésolution visés au paragraphe 1 sont les suivants:
(@) assurer lacontinuité des fonctions critiques;

(b) éviter les effets négatifs graves sur la stabilité financiere, notamment prévenir
la contagion, et maintenir la discipline de marché;

(c) protéger les ressources de I'Etat en limitant & un minimum le recours aux
soutiens financiers exceptionnels des pouvoirs publics,

(d) protéger les déposants couverts par la directive 94/19/CE ains que les
investisseurs couverts par la directive 97/9/CE*.

Dans la poursuite des objectifs susmentionnés, la Commission et le CRU s efforcent
d éviter la destruction inutile de valeur et de limiter & un minimum le co(t de la
résolution.

La Commission met en balance les objectifs visés au paragraphe 2 d’une maniere
appropriée alanature et aux circonstances de chaque cas.

Article 13

Principes généraux régissant la résolution

Lorsqu’ils agissent dans le cadre de la procédure de résolution visée al’ article 16, la
Commission et le CRU prennent toutes les dispositions utiles afin que la mesure de
résolution soit appligquée conformément aux principes suivants:

(@ lesactionnaires de I'établissement soumis a la procédure de résolution sont les
premiers a supporter les pertes,

(b) lescréanciers del’ établissement soumis ala procédure de résolution supportent
les pertes apres les actionnaires, en fonction de I’ordre de priorité de leurs
créances déterminé par I’ article 15;

(c) les dirigeants de I'établissement soumis a la procédure de résolution sont
remplacés, sauf lorsgue le maintien intégral ou partiel de la direction en place

Directive 97/9/CE du Parlement européen et du Conseil du 3 mars 1997 relative aux systémes
d'indemnisation des investisseurs, JO L 84 du 26.3.1997.



est considéré, en fonction des circonstances, comme nécessaire a la réalisation
des objectifs de larésolution;

(d) dans le respect des garanties d'ordre juridictionnel, les personnes et les entités
sont tenues pour responsables de la défaillance de I'établissement soumis a la
procédure de résolution dans les limites de leur responsabilité en droit national;

(e) lescréanciers de méme catégorie sont traités sur un pied d’ égalité;

(f) aucun créancier n'encourt des pertes plus importantes que celles quiil aurait
subies s l'entité visée a l'article2 avait été liquidée selon une procédure
normale d'insolvabilité.

Lorsqu'un établissement est une entité d'un groupe, la Commission, sil y alieu, et le

CRU appliquent les instruments de résolution et exercent les pouvoirs de résolution

de maniere aréduire a un minimum l'incidence sur les autres entités du groupe et sur

le groupe dans son ensemble ainsi que les effets négatifs sur la stabilité financiere a

l'intérieur de I'Union et, en particulier, dans les Etats membres ol le groupe est

présent.

Lorsque I'instrument de cession des activités, I'instrument de I'établissement-relais ou
I'instrument de séparation des actifs est appliqué a une entité visée a l'article 2, cette
entité est considérée comme faisant I'objet d'une procédure de faillite ou d'une
procédure d'insolvabilité analogue aux fins de l'article 5, paragraphe 1, de la directive
2001/23/CE*.

Article 14

Reésolution des établissements financiers et des entreprises meres

La Commission prend une mesure de résolution al'égard d'un établissement financier
lorsque les conditions prévues a l'article 16, paragraphe 2, sont remplies dans le cas
tant de |’ établissement financier que de I'entreprise mere.

La Commission prend une mesure de résolution a l'égard d'une entreprise mére visée
al'article 2, point b), lorsque les conditions prévues a l'article 16, paragraphe 2, sont
remplies dans le cas tant de cette entreprise méere que d'une ou de plusieurs de ses
filiales qui sont des établissements.

Par dérogation au paragraphe 2, la Commission peut prendre une mesure de
résolution al'égard d'une entreprise mere visée al'article 2, point b), méme si celle-ci
ne remplit pas les conditions prévues a l'article 16, paragraphe 2, lorsqu’une ou
plusieurs de ses filiales qui sont des établissements remplissent les conditions
prévues a l'article 16, paragraphe 2, et que la mesure a I'égard de cette entreprise
mere est nécessaire a la résolution d'une ou de plusieurs de ses filiaes qui sont des
établissements ou alarésolution de I’ ensemble du groupe.

Directive 2001/23/CE du Conseil du 12 mars 2001 concernant le rapprochement des législations des
Etats membres relatives au maintien des droits des travailleurs en cas de transfert d'entreprises,
d'établissements ou de parties d'entreprises ou d'établissements, JO L 82 du 22.3.2001, p. 16.
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Article 15

Ordre de priorité des créances

En cas dapplication de I'instrument de renflouement interne a un établissement
soumis a une procédure de résolution et sans préjudice des passifs exclus du champ
d'application de I'instrument de renflouement interne en vertu de l'article 24,
paragraphe 3, le CRU et les autorités nationales de résolution des Etats membres
participants appliquent, sur décision de la Commission, les pouvoirs de dépréciation
et de conversion aux créances concernees selon un ordre de priorité inversant I’ ordre
ci-apreés, observeé dans les procédure normales d'insolvabilité.

(&) les créances liées aux dépdts éligibles et les créances des systémes de garantie
des dépots;

(b) lescréances non privilégiées et non garanties;
(c) lescréances subordonnées autres que celles visees aux points d) af);
(d) lescréances des dirigeants et administrateurs;

(e) lescréances liées aux instruments de fonds propres additionnels de catégorie 1
et aux instruments de fonds propres de catégorie 2;

(f) lescréances liées aux instruments de fonds propres de base de catégorie 1;
en partant du point f) et en remontant jusgu'au point a).

Article 16

Procédure de résolution

Lorsque la BCE ou une autorité nationale de résolution estime que les conditions
prévues au paragraphe 2, points a) et b), sont remplies en ce qui concerne une entité
visée al'article 2, elle communique sans délai son appréciation ala Commission et au
CRU.

Dés réception d’ une communication en application du paragraphe 1, ou de sa propre
initiative, le CRU évalue si les conditions suivantes sont réunies.

(@) Il'entité est en situation de défaillance avérée ou prévisible;

(b) compte tenu des délais requis et d'autres circonstances pertinentes, il n'existe
aucune perspective raisonnable qu'une autre mesure de nature privée ou
prudentielle (notamment des mesures d'intervention précoce ou la dépréciation
ou la conversion dinstruments de fonds propres conformément a l'article 14)
prise al'égard de I'entité, empéche sa défaillance dans un délai raisonnable;

(c) une mesure de résolution est nécessaire dans l'intérét général au sens du
paragraphe 4.

Aux fins du paragraphe 2, point a), la défaillance d'une entité est réputée avérée ou

prévisible dans I'une quel congue des situations suivantes:

(@ l'entité enfreint les exigences qui conditionnent le maintien de I'agrément, ou
des éléments objectifs permettent de conclure gqu'elle les enfreindra dans un
proche avenir, dans des proportions justifiant un retrait de I'agrément par la
BCE ou l'autorité compétente, notamment mais pas exclusivement du fait que
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I'entité a subi ou est susceptible de subir des pertes qui absorberont la totalité
ou une partie substantielle de ses fonds propres;

(b) [l'actif de I'entité est inférieur a son passif, ou il existe des éléments objectifs
permettant de conclure que cela se produira dans un proche avenir;

(c) l'entité n'est pas en mesure de Sacquitter de ses engagements a |'échéance, ou il
existe des éléments objectifs permettant de conclure que cela se produira dans
un proche avenir;

(d) un soutien financier exceptionnel des pouvoirs publics est requis, excepté les
cas dans lesquels, afin de remédier a une perturbation grave de I'économie d'un
Etat membre et de préserver la stabilité financiére, ce soutien prend I'une des
formes suivantes:

(i) unegarantie deI'Etat al'appui des facilités de trésorerie accordées par les
bangues centrales conformément aux conditions des banques centrales;

(i) unegarantie de!’ Etat sur des passifs nouvellement émis; ou

(iii) une injection de fonds propres ou |’acquisition d'instruments de fonds
propres a des prix et a des conditions qui ne conféerent pas un avantage a
I”entité, lorsque ni les conditions énoncées au paragraphe 2, points a), b)
et ¢), du présent article ni les conditions énoncées a I’ article 14 ne sont
réunies au moment de I’ octroi dudit soutien.

Dans chacun des cas mentionnés aux points i), ii) et iii), les mesures de garantie ou
les mesures équivalentes qui y sont visées ne concernent que des entités solvables et
elles sont subordonnées a une approbation au regard des regles en matiére d'aides
d'Etat. Ces mesures ont un caractére conservatoire et temporaire, elles sont limitées a
ce qui est nécessaire pour remédier aux consegquences de la perturbation grave et
elles ne sont pas utilisées pour compenser des pertes gque I'entité a subies ou pourrait
subir dans un proche avenir.

Aux fins du paragraphe 2, point c), une mesure de résolution est considérée comme
étant dans l'intérét général si elle permet d'atteindre, par des moyens proportionnés,
un ou plusieurs des objectifs de la résolution énoncés a l'article 12, alors gu'une
liquidation de I'entité selon les procédures normales d'insolvabilité ne le permettrait
pas dans la méme mesure.

Si toutes les conditions fixées au paragraphe 2 sont remplies, le CRU recommande a
la Commission de soumettre I'entité & une procédure de résolution. La
recommandation comprend au moins les éléments suivants:

(@ larecommandation de soumettre I’ entité a une procédure de résol ution;

(b) le cadre de l'utilisation des instruments de résolution visés a l'article 19,
paragraphe 2;

(c) le cadre du recours au Fonds a l'appui de la mesure de résolution,
conformément al’ article 71.

Eu égard au degré d'urgence de la situation, la Commission décide, de sa propre
initiative ou compte tenu d'une éventuelle communication au titre du paragraphe 1 ou
de la recommandation éventuelle du CRU au titre du paragraphe 5, sil y a lieu ou
non de soumettre |’ entité a une procédure de résolution et elle se prononce dans sa
décision sur le cadre de l'utilisation des instruments de résolution devant étre
appliqués a I’ entité concernée et sur le recours au Fonds a I'appui de la mesure de
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10.

11.

12.

résolution. La Commission peut, de sa propre initiative, décider de soumettre une
entité a une procédure de résolution si toutes les conditions énoncées au paragraphe 2
sont réunies.

Le CRU est destinataire de la décision de la Commission. Si la Commission décide
de ne pas soumettre |’ entité a une procédure de résolution, au motif que la condition
énonceée au paragraphe 2, point c), n’est pas remplie, I’ entité concernée est liquidée
conformément alalégislation nationale en matiere d’insolvabilité.

Dans le cadre fixé par la décision de la Commission, le CRU statue sur le dispositif
de résolution visé a l'article 20 et veille a ce que les mesures nécessaires pour
appliquer le dispositif de résolution soient prises par les autorités nationales de
résolution concernées. Les autorités nationales de résolution sont destinataires de la
décision du CRU, qui leur donne instruction de prendre toutes les mesures
nécessaires pour exécuter ladite décision conformément a I’ article 26, en exercant
tout pouvoir de résolution conféré par la directive [ ], notamment les pouvoirs prévus
aux articles 56 464 de ladite directive. En présence d'une aide d'Etat, le CRU ne peut
statuer qu'apres que la Commission a adopté une décision en ce qui concerne cette
aide d'Etat.

Sil juge que des mesures de résolution peuvent constituer une aide d'Etat au sens de
l'article 107, paragraphe 1, du TFUE, le CRU invite |’ Etat membre participant ou les
Etats membres participants concernés, aprés réception d’ une communication au titre
du paragraphe 1 ou de sa propre initiative, a notifier immédiatement les mesures
envisagées ala Commission, conformément al’ article 108, paragraphe 3, du TFUE.

Dans la mesure ou la mesure de résolution proposeée par le CRU implique le recours
au Fonds de résolution et ne comprend pas d'aide d’ Etat au sens de I’ article 107,
paragraphe 1, du TFUE, la Commission applique en paraléle, par anaogie, les
critéres fixés aux fins de |’ application de I’ article 107 du TFUE.

La Commission a le pouvoir d obtenir du CRU toute information qu’elle juge
necessaire a |’exécution de ses taches en vertu du présent reglement et, le cas
échéant, de I’ article 107 du TFUE. Le CRU ale pouvoir d obtenir de toute personne,
conformément au chapitre 5 du présent titre, toute information dont il a besoin pour
élaborer et arréter une mesure de résolution, notamment toute mise a jour ou tout
complément des informations fournies dans les plans de résolution.

Le CRU a le pouvoir de recommander a la Commission de modifier le cadre de
I'utilisation des instruments de résolution et du recours au Fonds a I'égard d’'une
entité soumise a une procédure de résol ution.

Article 17

Valorisation

Avant de prendre une mesure de résolution ou d'exercer le pouvoir de dépréciation
ou de conversion des instruments de fonds propres, le CRU veille a ce qu'une
valorisation juste et réaliste de I'actif et du passif d'une entité visée a l'article 2 soit
effectuée par une personne indépendante de toute autorité publique, notamment du
CRU, de l'autorité de résolution et de I'entité concernée.

Sous réserve du paragraphe 13, lorsque toutes les exigences énoncées aux
paragraphes 3 a 14 sont satisfaites, la valorisation est considérée comme définitive.
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Dans le cas ou une valorisation indépendante conformément au paragraphe 1 n'est
pas possible, le CRU peut procéder a une valorisation provisoire de |'actif et du passif
del'entité visée al'article 2, conformément aux dispositions du paragraphe 9.

Lavalorisation a pour but d'estimer la valeur de I'actif et du passif de I'entité visée a
I'article 2 dont |a défaillance est avérée ou prévisible.

Lavalorisation vise les objectifs suivants:

(@ fournir des éléments a prendre en considération afin de déterminer s les
conditions de déclenchement d'une procédure de résolution ou les conditions
d'une dépréciation ou d'une conversion dinstruments de fonds propres sont
réunies,

(b) s les conditions de déclenchement d'une procédure de résolution sont réunies,
fournir des éléments a prendre en considération afin de décider des mesures de
résolution qu'il convient de prendre al'égard de I'entité visée al'article 2;

(c) lorsgue le pouvoir de dépréciation ou de conversion des instruments de fonds
propres est exerce, fournir des ééments a prendre en considération afin de
décider de I'ampleur de I'annulation ou de la dilution d'actions ou d'autres titres
de propriété ainsi que de I'ampleur de la dépréciation ou de la conversion des
instruments de fonds propres pertinents,

(d) lorsgue I'instrument de renflouement interne est appliqué, fournir des ééments
a prendre en considération afin de décider de I'ampleur de la dépréciation ou de
laconversion des passifs éligibles;

(e) lorsgue l'instrument de I'établissement-relais ou I'instrument de séparation des
actifs est appliqué, fournir des ééments a prendre en considération afin de
décider des actifs, des droits, des passifs ou des actions ou autres titres de
propriété a transférer et de décider de la valeur de toute contrepartie a payer a
I'établissement soumis a la procédure de résolution ou, le cas échéant, aux
propriétaires des actions ou autres titres de propriété;

(f) lorsgue l'instrument de cession des activités est appliqué, fournir des éléments a
prendre en considération afin de décider des actifs, des droits, des passifs ou
des actions ou autres titres de propriété a transférer, et fournir des informations
permettant au CRU de déterminer ce qui constitue des conditions commerciales
aux fins del'article 21, paragraphe 2, point b);

(g entout éat de cause, faire en sorte que toute perte subie sur les actifs de I'entité
visee a l'article2 soit pleinement prise en compte au moment ou les
instruments de résolution sont appliqués ou au moment ou le pouvoir de
dépréciation ou de conversion des instruments de fonds propres est exercé.

Lorsquil y alieu, lavalorisation se fonde sur des hypothéses prudentes, y compris en
ce qui concerne les taux de défaut et la gravité des pertes. La valorisation ne présume
pas un possible apport futur de soutien financier exceptionnel des pouvoirs publics a
I'entité visée al'article 2 a compter du moment ou la mesure de résolution est prise ou
du moment ou le pouvoir de dépréciation ou de conversion des instruments de fonds
propres est exercé. Par ailleurs, la valorisation tient compte du fait que, si I'un des
instruments de résolution est appliqueé:

(@ le CRU peut recouvrer aupres de I'établissement soumis a la procédure de
résol ution toute dépense rai sonnable exposée a bon escient;
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(b) le Fonds peut imputer des intéréts ou des frais pour tout prét ou toute garantie
fournie a I'établissement soumis a la procédure de résolution, conformément a
I'article 71.

La valorisation est complétée par les informations suivantes figurant dans les livres
et registres comptables de I'entité visée al'article 2:

(@ un bilan actualisé et un rapport sur la situation financiére de I'entité visée a
I'article 2;

(b) uneanalyse et une estimation de la valeur comptable des actifs;

(c) laliste des passifs en cours figurant dans les livres et registres de l'entité visée a
I'article 2, avec une indication des créanciers correspondants et de leur rang de
priorité en vertu de l'article 15;

(d) laliste des actifs détenus par I'entité visée a l'article 2 pour le compte de tiers
possédant des droits de propriété sur ces actifs.

Au besoin, pour motiver les décisions visées au paragraphe 5, pointse) et f), les
informations visées au paragraphe 7, pointb), peuvent ére complétées par une
analyse et une estimation de la valeur de l'actif et du passif de I'entité visée a
I'article 2 sur labase de leur valeur de marché.

La valorisation précise la répartition des créanciers en différentes catégories selon
leur rang de priorité en vertu de l'article 15 et évalue le traitement que chague
catégorie d'actionnaires et de créanciers aurait été susceptible de recevoir s I'entité
visée al'article 2 avait été liquidé(e) selon une procédure normale d'insolvabilité.

Dans le cas ou, en raison de l'urgence de la situation, soit il n'est pas possible de
respecter les exigences prévues aux paragraphes6 et 8, soit le paragraphe 3
sappligque, une valorisation provisoire est effectuée. La valorisation provisoire
respecte les exigences prévues au paragraphe4 et, dans la mesure ou cela est
raisonnablement possible compte tenu des circonstances, les exigences des
paragraphes 1, 7 et 9.

La valorisation provisoire visee au premier alinéa intégre un coussin pour pertes
supplémentaires, assorti d'une justification en bonne et due forme.

Une valorisation qui ne respecte pas toutes les exigences énoncées au présent article
est considérée comme provisoire jusgu'a ce qu'une personne indépendante ait
effectué une valorisation respectant pleinement lesdites exigences. Cette valorisation
définitive ex post est effectuée dans les meilleurs délais.

Lavalorisation définitive ex post vise les objectifs suivants:

(@) faire en sorte que toute perte subie sur les actifs de I'entité visée a l'article 2 soit
pleinement répercutée dans les comptes de |'entité concernée;

(b) motiver une décision de reprendre des créances ou d'augmenter la valeur de la
contrepartie versée, conformément au paragraphe 12.

Au cas ou I'estimation de la valeur nette d'inventaire de I'entité visée al'article 2 telle
guelle résulte de la valorisation définitive ex post est supérieure a |'estimation
résultant de la valorisation provisoire, le CRU peut inviter I'autorité nationale de
résolution:

(@) aexercer son pouvoir de relever la valeur des créances qui ont été dépréciées
en application de I'instrument de renflouement interne;
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(b) adonner instruction a un établissement-relais ou a une structure de gestion des
actifs de verser une contrepartie supplémentaire a l'entité visée a l'article 2
soumise a la procédure de résolution en ce qui concerne les actifs, droits ou
passifs, ou, Sil y alieu, aux propriétaires des actions ou des autres titres de
propriété pour ce qui concerne lesdites actions ou lesdits titres de propriété.

Par dérogation au paragraphe 1, une valorisation provisoire effectuée conformément
aux paragraphes 10 et 11 constitue une base vaable pour que le CRU prenne des
mesures de résolution ou exerce le pouvoir de dépréciation ou de conversion des
instruments de fonds propres.

Dépourvue d'effet juridique, la valorisation constitue une étape de procédure
préparatoire a la recommandation du CRU d’ appliquer un instrument de résolution
ou d exercer un pouvoir de résolution.

La vaorisation respecte également les actes délégués en ce qui concerne les
circonstances dans lesquelles une personne est indépendante, la méthode utilisée
pour évaluer la valeur de I'actif et du passif de I’entité et la méthode utilisée pour
calculer et intégrer un coussin pour pertes supplémentaires dans la valorisation
provisoire adoptée par |la Commission en application de I’ article 30, paragraphe 7, de
ladirective[ ].

Une fois lamesure de résolution exécutée, afin de déterminer si les actionnaires et les
créanciers auraient bénéficié d'un meilleur traitement si I'établissement soumis a la
procédure de résolution avait fait I'objet d'une procédure normale d'insolvabilité, le
CRU vellle a ce qu'une valorisation soit réalisée par une personne indépendante.
Cette valorisation est distincte de celle effectuée au titre des paragaphes 1 a 14.

Lavalorisation visée au paragraphe 16 établit:

(@ letraitement que les actionnaires et les créanciers auraient recu si I'entité visée
a l'article 2 soumise a une procédure de résolution pour laguelle le transfert
partiel, la dépréciation ou la conversion a été effectuée avait fait I'objet d'une
procédure normale dinsolvabilité immeédiatement avant I'exécution du
transfert, de la dépréciation ou de la conversion;

(b) le traitement réel dont les actionnaires et les créanciers ont fait I'objet dans le
cadre de la résolution de I'entité visée a l'article 2 soumise a la procédure de
résolution; et

(c) sil existe une différence entre le traitement visé au point @) et celui visé au
point b).

Lavalorisation visée au paragraphe 16:

(@ part de I'nypothése que I'entité visée a l'article 2 soumise a la procédure de
résolution pour lequel le transfert partiel, la dépréciation ou la conversion a été

réalisée aurait été soumis a une procédure normale dinsolvabilité
immeédiatement avant |'exécution de la mesure de résolution;

(b) part de I'nypothése que le(s) transfert(s) partiel(s) des droits, actifs ou passifs,
la dépréciation ou la conversion n'ont pas été effectués,

(c) netient pas compte de I'apport éventuel d'un soutien financier exceptionnel des
pouvoirs publics a l'entité visée a l'article2 soumise a la procédure de
résolution.
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Article 18

Dépreéciation et conversion d'instruments de fonds propres

La BCE, une autorité compétente ou une autorité de résolution désignée par un Etat
membre conformément a l'article 51, paragraphe 1, points b bis) et bter), et a
I'article 54 de la directive [ ] informent le CRU lorsgu’ elles estiment que les
conditions suivantes sont remplies dans le cas d'une entité visée al’article 2 ou d'un
groupe établi dans un Etat membre participant:

(@ [I'entité neseraplusviables lesinstruments de fonds propres sont dépréciés ou
convertis en actions;

(b) I'entité ou le groupe a besoin d'un soutien financier exceptionnel des pouvoirs
publics, excepté dans I’ une quelconque des circonstances visees a |’ article 16,
paragraphe 3, point d) iii).

Aux fins du paragraphe 1, une entité visée a l'article 2 ou un groupe est réputé(e) ne
plus étre viable si, et seulement si, les deux conditions suivantes sont remplies:

(@ Il'entité ou le groupe est en situation de défaillance avérée ou prévisible;

(b) compte tenu des délais requis et d'autres circonstances pertinentes, il n'existe
aucune perspective raisonnable gu'une mesure, qu'elle soit de nature privée ou
prudentielle (notamment des mesures dintervention précoce), autre que la
dépréciation ou la conversion des instruments de fonds propres, en
combinaison ou non avec une mesure de résolution, empéche la défaillance de
I'entité ou du groupe dans un délai raisonnable.

Aux fins du paragraphe 1, point a), du présent article, la défaillance d'une entité est
réputée avérée ou prévisible s ladite entité se trouve dans |'une ou plusieurs des
situations visees al'article 16, paragraphe 3.

Aux fins du paragraphe 2, point @), la défaillance d'un groupe est réputée avérée ou
prévisible s celui-ci enfreint les exigences prudentielles consolidées qui lui sont
applicables ou si des éléments objectifs permettent de conclure qu'il les enfreindra
dans un proche avenir, dans des proportions justifiant une action de |'autorité
compétente, notamment, mais pas exclusivement, du fait que le groupe a subi ou est
susceptible de subir des pertes qui absorberont la totalité ou une partie substantielle
de sesfonds propres.

La Commission, sur recommandation du CRU ou de sa propre initiative, s assure que
les conditions prévues au paragraphe 1 sont réunies. Elle détermine si les pouvoirs de
dépréciation ou de conversion des instruments de fonds propres doivent étre exercés
separément ou, suivant la procédure prévue a I'article 16, paragraphes4 a 7,
conjointement a une mesure de résolution.

Si la Commission constate gque les conditions prévues au paragraphe 1 sont réunies,
mais gue les conditions de déclenchement d'une procédure de résolution prévues a
I’article 16, paragraphe2, ne le sont pas, le CRU, suite a une décision de la
Commission, donne instruction aux autorités nationales de résolution d’ exercer les
pouvoirs de dépréciation ou de conversion conformément aux articles51 et 52 de la
directive[ ].

Si les conditions prévues au paragraphe 1 ainsi que les conditions prévues al’ article
16, paragraphe 2, sont réunies, la procédure définie a l'article 16, paragraphes4 a7,
s applique.
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Le CRU veille a ce que les autorités national es de résolution exercent les pouvoirs de
dépréciation ou de conversion d’ une maniere qui donne les résultats suivants:

(@ les fonds propres de base de catégoriel sont réduits en premier lieu en
proportion des pertes et jusqu'alalimite de leur capacité;

(b) le montant principal des instruments de fonds propres pertinents est déprécié
ou converti en instruments de fonds propres de base de catégorie 1, ou les
deux, dans la mesure requise et jusqu'a la limite de la capacité des instruments
de fonds propres pertinents.

L es autorités national es de résolution exécutent les instructions du CRU et procédent
a la dépréciation ou a la conversion des instruments de fonds propres concernés
conformément al’ article 26.

Article 19

Principes généraux régissant les instruments de résolution

Lorsque le CRU décide d'appliquer un instrument de résolution & une entité visée a
I'article 2 et que cette mesure de résolution se traduirait par des pertes a charge des
créanciers ou par une conversion de leurs créances, le CRU exerce le pouvoir prévu a
I'article 18 immédiatement avant I'application de l'instrument de résolution ou
simultanément.

Les instruments de résolution visés a l'article 16, paragraphe 5, point b), sont les
suivants:

(@) lacession desactivités;
(b) lerecoursaun établissement-relais;
() laséparation des actifs;
(d) lerenflouement interne.

Lorsquiil adopte sa recommandation conformément a I’ article 16, paragraphe5, le
CRU prend en considération les éléments suivants:

(@ I'actif et le passif de |’ établissement soumis a la procédure de résolution sur la
base de lavalorisation prévue al’ article 17;

(b) lasituation sur le plan de la liquidité de I’ éablissement soumis a la procédure
de résolution;

(c) la négociabilité de la valeur de franchise de I’ établissement soumis a la
procédure de résolution, a la lumiére de la situation concurrentielle et
économique des marchés;

(d) letempsdisponible.

Sous réserve du paragraphe 5, les instruments de résolution peuvent étre appliqués
séparément ou conjointement, excepté l'instrument de séparation des actifs, qui ne
peut étre appligqué qu'en combinaison avec un autre instrument de résol ution.
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Article 20

Dispositif de résolution

Le dispositif de résolution adopté par le CRU en application de I’ article 16, paragraphe 8,
établit, conformément aux décisions de la Commission concernant le cadre de résolution
arrétées en vertu de I article 16, paragraphe 6, et a sa décision sur un éventuel élément d'aide
d'Etat, le cas échéant par analogie, les modalités des instruments de résolution devant étre
appliqués al’ établissement soumis a la procédure de résolution pour ce qui concerne, atout le
moins, les mesures visées a l'article21, paragraphe2, a l'article22, paragraphe?2, a
I’ article 23, paragraphe 2, et al’ article 24, paragraphe 1, et détermine les montants et objectifs
spécifiques du recours au Fonds.

Pendant la procédure de résolution, le CRU peut modifier et actuaiser le dispositif de
résolution en fonction des circonstances propres au cas traité et en restant al'intérieur du cadre
de résolution arrété par la Commission en vertu de l'article 16, paragraphe 6.

Article 21

Instrument de cession d'activités

1 Dans le cadre arrété par la Commission, la cession d'activités consiste a transférer a
un acquéreur qui N’ est pas un établissement-relais:

(@ les actions ou autres titres de propriété d'un établissement soumis a une
procédure de résolution; ou
(b) tous les actifs, droits et passifs d'un établissement soumis a une procédure de
résolution, ou certaines catégories d'entre eux.
2. En ce qui concerne la cession d'activités, le dispositif de résolution visé al’ article 16,

paragraphe 8, prévoit notamment:

(@

(b)

(©

(d)

(€)

les instruments, actifs, droits et passifs qui doivent étre transférés par |’ autorité
nationale de résolution conformément a [|'article32, paragraphel et
paragraphes 7 a 11, de ladirective|[ ];

les conditions commerciales, compte tenu du contexte ains que des colts et
charges liés a la procédure de résolution, auxquelles I'autorité nationale de
résolution procede au transfert conformément a |’ article 32, paragraphes 2 a 4,
deladirective| ];

la possibilité ou non pour I’ autorité nationale de résolution d'exercer aplusieurs
reprises ses pouvoirs de transfert conformément a I’ article 32, paragraphes 5
et 6, deladirective| ];

les dispositions en vue de la vente, par |’ autorité nationale de résolution, de
I'entité ou des instruments, actifs, droits et passifs concernés, conformément a
I'article 33, paragraphes 1 et 2, de ladirective| ];

les conditions dans lesguelles le respect, par |’ autorité nationale de résolution,
des exigences concernant la vente serait de nature a compromettre la réalisation
des objectifs de la résolution au sens du paragraphe 3.

3. Le CRU applique I'instrument de cession des activités sans se plier aux exigences
concernant la vente visées au paragraphe 2, point €), lorsqu'il établit que le fait de sy
conformer serait de nature a compromettre la réalisation d'un ou de plusieurs des
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objectifs de la résolution, et en particulier lorsque les conditions suivantes sont
remplies:

(@ le CRU considere que la défaillance ou la défaillance potentielle de
I'établissement soumis a la procédure de résolution fait peser une menace
importante sur la stabilité financiere ou bien aggrave une telle menace; et

(b) le CRU considere que le respect des exigences en question nuirait
probablement a I'efficacité de I'instrument de cession des activités en limitant
sa capacité de parer a la menace ou d'atteindre les objectifs de la résolution
énonceés al'article 12, paragraphe 2, point b).

Article 22

Instrument de |’ éablissement-relais

Dans le cadre arrété par la Commission, l'instrument de I'établissement-relais
consiste atransférer a un établissement-relais:

(@ lesactions ou autres titres de propriété émis par un ou plusieurs établissements
soumis a une procédure de résolution; ou

(b) tous les actifs, droits ou passifs d'un ou de plusieurs établissements soumis a
une procédure de résolution, ou I'un quelconque de ceux-ci.

En ce qui concerne l'instrument de I'établissement-relais, le dispositif de résolution
visé al’article 20 prévoit notamment:

(@ lesinstruments, actifs, droits et passifs qui doivent étre transférés par |’ autorité
nationale de résolution a |'établissement-relais conformément a I’ article 34,
paragraphes 149, deladirective[ ];

(b) les modalités de constitution, de fonctionnement et de dissolution de
I'établissement-relais par |’autorité nationale de résolution conformément a
I"article 35, paragraphes1 a3 et 5 a8, deladirective| ];

(c) les modalités de la vente de I’ éablissement-relais ou de ses actifs ou passifs
par |’ autorité nationale de résolution conformément al’ article 35, paragraphe 4,
deladirective[ ].

Le CRU vellle a ce que la valeur totale des passifs transférés a |'établissement-relais
par | autorité national e de résolution ne soit pas supérieure a celle des droits et actifs
transférés de I'établissement soumis a la procédure de résolution ou provenant
d'autres sources.

Article 23

Instrument de la séparation des actifs

Dans le cadre arrété par la Commission, l'instrument de la séparation des actifs
consiste a transférer a une structure de gestion des actifs les actifs, droits ou passifs
d’ un établissement soumis a une procédure de résolution.

Une structure de gestion des actifs est une entité juridique qui satisfait a toutes les
exigences suivantes:
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(@) €le est entierement ou partiellement détenue, ou elle est contrélée, par une ou
plusieurs autorités publiques, dont éventuellement |'autorité de résolution ou le
dispositif de financement des procédures de résol ution;

(b) €lle aété créée dansle but de recevoir une partie ou la totalité des actifs, droits
et passifs dun ou de plusieurs établissements soumis a une procédure de
résolution ou d'un établissement-relais.

En ce qui concerne l'instrument de séparation des actifs, le dispositif de résolution
visé al’article 20 prévoit notamment:

(@ lesinstruments, actifs, droits et passifs qui doivent étre transférés par |’ autorité
nationale de résolution a la structure de gestion des actifs conformément a
I’article 36, paragraphes 1 a4 et 6 a10, deladirective[ ];

(b) la contrepartie en échange de lagquelle les actifs sont transférés par I’ autorité
nationale de résolution a la structure de gestion des actifs conformément aux
principes établis a I'article17. La présente disposition n'empéche pas la
contrepartie d'avoir une valeur nominale ou négative.

Article 24

Instrument de renflouement interne

L'instrument de renflouement interne peut étre utilisé a I’'une ou l'autre des fins
suivantes:

(@) recapitaliser une entité viste a l'article2 qui remplit les conditions de
déclenchement d'une procédure de résolution, dans une mesure suffisante pour
rétablir sa capacité de respecter les conditions de son agrément et d'exercer les
activités pour lesquelles I'agrément a été accordé en vertu de la directive
2013/36/UE ou de la directive 2004/39/CE;

(b) convertir en fonds propres les créances ou les instruments de dette qui sont
transférés & un établissement-relais, ou en réduire le principal, afin d'apporter
des capitaux a cet établissement-relais.

Dans le cadre fixé par la Commission en ce qui concerne I'instrument de
renflouement interne, le dispositif de résolution prévoit notamment:

(@ le montant cumulé a hauteur duquel les passifs éligibles doivent étre dépréciés
ou convertis, conformément au paragraphe 6 du présent article;

(b) les passifs qui peuvent étre exclus, conformément aux paragraphes5 a13 du
présent article;

(c) les objectifs et le contenu minimum du plan de réorganisation des activités a
présenter conformément au paragraphe 16 du présent article.

L'instrument de renflouement interne ne peut étre appliqué aux fins mentionnées au
paragraphe 1, point a), que Sil existe une perspective réaliste que |'application de cet
instrument, conjuguée aux mesures mises en cauvre conformément au plan de
réorganisation des activités requis par le paragraphe 16, permette, outre d'atteindre
les objectifs visés par larésolution, de rétablir 1a bonne santé financiére et la viabilité
along terme de |'établissement concerne.

Si la condition énoncée au premier alinéa n'est pas remplie, I'un ou plusieurs des
instruments de résolution viseés a l'article 19, paragraphe 2, points a), b) et c), ains
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que l'instrument de renflouement interne aux fins de l'article 19, paragraphe 2,
point d) du présent article, sont appliqués le cas échéant.

L es passifs énumérés ci-apres ne sont soumis ni a dépréciation ni a conversion:
(@ lesdépbts couverts;
(b) lespassifsgarantis, y comprisles obligations garanties;

(c) tout passif qui résulte de la détention par I'entité visée al'article 2 d'actifs ou de
liquidités de clients, ou bien d'une relation de fiducie entre ladite entité (en tant
que fiduciaire) et une autre personne (en tant que bénéficiaire), a condition que
ledit client ou bénéficiaire soit protégé en vertu de la |égidation applicable en
matiére d'insolvabilité ou en matiére civile;

(d) les passifs envers des établissements, a l'exclusion des entités faisant partie du
méme groupe, qui ont une échéance initiale de moins de sept jours,

(e) lespassifs découlant d'une participation a un systeme congu conformément ala
directive 98/26/CE*® qui ont une échéance résiduelle de moins de sept jours;

(f) tout engagement envers |'une des personnes suivantes:

(i) un saarié, en liaison avec des salaires, alocations de retraite ou toute
autre rémunération fixe échus, al'exception de la composante variable de
la rémunération qui n'est pas réglementée par la législation ou une
convention collective;

(i) un créancier commercial, en liaison avec la fourniture a |'établissement
ou l'entité visée a l'article ler, point b), c) ou d) de biens ou de services
qui sont indispensables pour ses activités quotidiennes, comme des
services informatiques, des services dutilité publiqgue ains que la
location, I'entretien et |a maintenance de locaux;

(iii) des autorités fiscales et de sécurité sociale, a condition que ces passifs
soient considérés comme des créances privilégiées par la Iégidation
applicable en matiere d'insolvabilité ou en matiere civile.

Le champ dapplication de I'instrument de renflouement interne tel que défini au
paragraphe 3 n‘empéche pas, le cas échéant, |'exercice des pouvoirs de renflouement
interne a I'égard de toute partie d'un passif garanti, ou d'un passif couvert par une
slreté, qui excéde la valeur des actifs, du nantissement, du gage ou de la slreté
donnés en garantie. Les obligations securisees au sens de |’ article 52, paragraphe 4,
de la directive 2009/65/CE* du Conseil peuvent étre exemptées de cette disposition.

Dans I'une quelconque des circonstances exceptionnelles suivantes, certains passifs
peuvent étre exclus totalement ou partiellement du champ d’ application des pouvoirs
de dépréciation et de conversion:

23

24

Directive 98/26/CE du Parlement européen et du Conseil du 19 mai 1998 concernant le caractére
définitif du reglement dans les systémes de paiement et de réglement des opérations sur titres, JO L 166
du 11.6.98, p. 45.

Directive 2009/65/CE du Parlement européen et du Consell du 13 juillet 2009 portant coordination des
dispositions |égisatives, réglementaires et administratives concernant certains organismes de placement
collectif en valeurs mobiliéres (OPCVM), JO L 302 du 17.11.2009, p. 32.
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(@ il nest pas possible de procéder au renflouement interne de ces passifs dans un
délai raisonnable, en dépit des efforts fournis de bonne foi par I’ autorité de
résolution; ou

(b) I"exclusion constitue un moyen strictement nécessaire et proportionné d'assurer
la continuité des fonctions critiques et des activités fondamentales, d’ une
maniére qui préserve la capacité de I’ éablissement soumis a la procédure de
résolution de poursuivre ses opérations, services et transactions essentiels; ou

() I'exclusion constitue un moyen strictement nécessaire et proportionné d'éviter
une vaste contagion qui compromettrait gravement le fonctionnement des
marchés financiers d'une maniere susceptible de causer une perturbation grave
de I'économie d'un Etat membre ou de I'UE; ou

(d) I'application de I'instrument de renflouement interne a ces passifs provoquerait
une destruction de valeur telle que les pertes subies par d'autres créanciers
seraient supérieures a celles gu'entrainerait |'exclusion de ces passifs du champ
d'application de l'instrument de renflouement interne.

En cas dexclusion totale ou partielle d'un passif éligible ou d'une catégorie de
passifs éligibles, le taux de dépréciation ou de conversion appliqué aux autres passifs
éligibles peut étre accru pour tenir compte de ces exclusions, pour autant que ce taux
soit conforme au principe énoncé al’ article 13, paragraphe 1, point f).

Lorsqu'un passif éligible ou une catégorie de passifs éligibles sont exclus ou
partiellement exclus en application du paragraphe 5, et que les pertes qui auraient été
supportées par ce ou ces passifs, n'ont pas été totalement répercutées sur d'autres
créanciers, le Fonds peut apporter une contribution a I’ éablissement soumis a la
procédure de résolution, dans I'un quelconque des buts suivants:

(@ couvrir les pertes qui n'ont pas été absorbées par les passifs digibles et
ramener a zéro la valeur nette dinventaire de |’ établissement soumis a la
procédure de résolution, conformément au paragraphe 1, point a);

(b) acquérir des actions ou dautres titres de propriété ou instruments de fonds
propres de I'établissement soumis a la procédure de résolution, afin de
recapitaliser celui-ci conformément au paragraphe 1, point b).

Le Fonds ne peut apporter la contribution visée au paragraphe 6 que pour autant que
les deux conditions suivantes soient remplies:

(@ une contribution visant a |'absorption des pertes de I’ éablissement soumis a la
procédure de résolution et a sa recapitalisation, dont le montant ne peut étre
inférieur a 8 % du total de ses passifs, fonds propres compris, tel qu'il résulte
de I'application de la méthode de valorisation prévue a I’ article 17 au moment
de la mesure de résolution, a été apportée par les actionnaires et les détenteurs
d'autres titres de propriété, ainsi que par les détenteurs d’instruments de fonds
propres pertinents et d'autres passifs éligibles, au moyen d'une dépréciation ou
d'une conversion ou par tout autre moyen; et

(b) la contribution du Fonds n’excede pas 5 % du total des passifs, fonds propres
compris, de |’ établissement soumis ala procédure de résolution, tel qu'il résulte
de I'application de la méthode de valorisation prévue a I article 17 au moment
de la mesure de résolution.

La contribution du Fonds peut étre financée au moyen:
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10.

11.

12.

13.

(& du montant dont le Fonds peut disposer, provenant des contributions versées
par les entités visées al'article 2, conformément al'article 66;

(b) du montant pouvant étre mobilisé sous la forme de contributions ex post au
titre de |'article 67 pendant une période de trois ans; et

(c) lorsgue les montants visés aux points a) et b) sont insuffisants, des moyens de
financement alternatifs visés al'article 69.

Dans des circonstances exceptionnelles, un financement supplémentaire peut étre
recherché aupres d’ autres sources, lorsgue:

(@ leseuil de’5 % visé au paragraphe 7, point b), est atteint; et que

(b) tous les passifs non garantis et non privilégiés, autres que les dépdts digibles,
ont été dépréciés ou convertis intégralement.

En remplacement ou en complément, lorsgue les conditions prévues au paragraphe 7,
points @) et b), sont réunies, une contribution peut étre fournie a partir des ressources
qui ont été constituées par le biais de contributions ex ante conformément a
I’article 66 et qui n’ont pas encore été utilisées.

Aux fins du présent reglement, I’ article 38, paragraphe 3 quater bis ter, cinquieme
alinéab, deladirective[ ] ne s applique pas.

Ladécision visée au paragraphe 5 tient ddment compte des facteurs suivants:

(@ leprincipe selon lequel les pertes devraient étre supportées en premier lieu par
les actionnaires et ensuite, dune maniére générale, par les créanciers de
|I'établissement soumis ala procédure de résolution, par ordre de préférence;

(b) la capacité dabsorption des pertes dont disposerait encore |'établissement
soumis a la procédure de résolution en cas d'exclusion du passif ou de la
catégorie de passifs; et

(c) la nécessité de conserver suffisamment de ressources pour financer la
résolution.

Le CRU fonde son évaluation des é éments ci-aprés sur une valorisation conforme
aux exigences énoncées al’ article 17:

(@ le montant cumulé a hauteur duquel les passifs éligibles doivent étre dépréciés
afin que lavaleur nette d'inventaire de I'établissement soumis a la procédure de
résolution soit égale a zéro;

(b) le cas échéant, le montant cumulé a hauteur duquel les passifs éigibles doivent
étre convertis en actions afin de rétablir le ratio de fonds propres de base de
catégorie 1 de I'établissement soumis a la procédure de résolution ou de
I'établissement-relais.

Lorsquil est décidé dappliquer I'instrument de renflouement interne aux fins du
paragraphe 1, point @), I'évaluation visée au premier alinéa précédent détermine le
montant a hauteur duquel les passifs éligibles doivent étre convertis afin de rétablir le
ratio de fonds propres de base de catégorie 1 de |'établissement soumis ala procédure
de résolution, ou, le cas échéant, de I'établissement-relais en tenant compte de toute
contribution au capital par le Fonds conformément a I'article 71, paragraphe 1,
point d), et de maintenir un niveau de confiance suffisant de la part des marchés a
I'égard de |'établissement soumis a la procédure de résolution ou de |'établissement-
relais afin que celui-ci puisse continuer a remplir les conditions de I'agrément et a
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14.

15.

16.

exercer les activités pour lesguelles il a été agréé en vertu de la directive 2013/36/UE
ou de la directive 2004/39/CE.

Les exclusions prévues au paragraphe 5 peuvent étre appliquées, soit pour exclure
totalement un passif de la dépréciation, soit pour limiter la portée de la dépréciation
qui lui appliquée.

Les pouvoirs de dépréciation et de conversion sexercent dans le respect des
exigences concernant |'ordre de priorité des créances prévu al’ article 15.

L autorité nationale de résolution transmet sans déla au CRU le plan de
réorganisation des activités regu, apres |'application de I'instrument de renflouement
interne, de I’administrateur désigné conformément a I’ article 47, paragraphe 1, de la
directive[ ].

Dans les deux semaines qui suivent la date de présentation du plan de réorganisation
des activités, I’ autorité de résolution communique au CRU son évaluation dudit plan.
Dans le mois qui suit la date de présentation du plan de réorganisation des activités,
le CRU évalue la probabilité que le plan, Sil est mis en cauvre, rétablisse laviabilité a
long terme de I'entité visée a l'article 2. Cette évaluation est réalisée en accord avec
|'autorité compétente.

Lorsquil estime que le plan permettra d atteindre cet objectif, le CRU permet a
I’ autorité nationale de résolution d approuver le plan, conformément a |’ article 47,
paragraphe 5, de la directive [ ]. Si le CRU estime que le plan ne permettra pas
d'atteindre cet objectif, il donne instruction a l'autorité nationale de résolution de
notifier a I'administrateur les aspects qui posent probléme et de lui demander de
modifier le plan afin d'y remédier, conformément a l'article 47, paragraphe 6, de la
directive[ ]. Celaest fait en accord avec |'autorité compétente.

L’ autorité nationale de résolution transmet au CRU le plan modifié. Aprés avoir
évalué le plan modifié, le CRU donne instruction a l'autorité nationale de résolution
dindiquer a I'administrateur, dans un délai d'une semaine, sil estime que le plan
modifié résout |les problémes soulevés ou si d'autres modifications sont nécessaires.

Article 25

Suivi par le CRU

Le CRU suit étroitement I’exécution du dispositif de résolution par les autorités
nationales de résolution. A cet effet, les autorités nationales de résol ution:

(@ cooperent avec le CRU et I’ assistent dans I’ accomplissement de sa mission de
Suivi;

(b) communiquent, a intervalles réguliers fixés par le CRU, les informations
exactes, fiables et completes qui pourraient étre demandées par le CRU
concernant | exécution du dispositif de résolution, I’ application des instruments
de résolution et |'exercice des pouvoirs de résolution, notamment sur les
éléments suivants:

i) l'activité et la situation financiere de I’ établissement soumis a une
procédure de résolution, de I’ établissement-relais et de la structure de
gestion des actifs;
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i) le traitement que les actionnaires et créanciers auraient recu S
I établissement avait été liquidé dans le cadre d' une procédure normale
d'insolvabilité;

iii) toute procédure juridictionnelle pendante se rapportant a la liquidation
des actifs de I’ éablissement défaillant, aux recours contre la décision de
résolution ou contre la valorisation ou se rapportant a des demandes
d’indemnisation déposeées par |es actionnaires ou par des créanciers;

iv) la nomination, la destitution ou le remplacement des évaluateurs, des
administrateurs, des comptables, des avocats et autres professionnels
dont I’assistance pourrait étre nécessaire aux autorités nationales de
résolution, et I’ exercice de leurs fonctions;

v)  toute autre question qui pourrait étre soulevée par le CRU;

vi) lamesure danslaguelle les pouvoirs des autorités national es de résolution
énumeérés au chapitre V de la directive [ ] sont exercés par celles-ci et la
maniére dont ils le sont;

vii) la viahilité économique, la faisabilité et la mise en cauvre du plan de
réorganisation des activités prévu al’ article 24, paragraphe 16.

Les autorités nationales de résolution remettent au CRU un rapport final sur
I’ exécution du dispositif de résolution.

Sur la base des informations communiquées, le CRU peut donner des instructions
aux autorités nationales de résolution concernant tout aspect de I’exécution du
dispositif de résolution, et en particulier les éléments visés a |'article 20, et
concernant |’ exercice des pouvoirs de résolution.

Lorsque cela est nécessaire pour atteindre les objectifs de la résolution, la
Commission peut, a la suite d'une recommandation du CRU ou de sa propre
initiative, reconsidérer sa décision relative au cadre de résolution et adopter les
modifications appropriées.

Article 26

Mise en cauvre des décisions de résolution

Les autorités nationales de résolution prennent les mesures nécessaires pour mettre
en oauvre les décisions de résolution visees al’ article 16, paragraphe 8, en particulier
en exercant un contréle sur les entités visees a l'article 2, en prenant les mesures
prévues a I'article64 de la directive [ ] et en veillant & ce que les mesures de
sauvegarde prévues dans ladite directive soient respectées. Les autorités nationales
de résolution mettent en ceuvre toutes les décisions que leur adresse le CRU.

A cette fin, elles font usage des pouvoirs que leur conférent les dispositions
nationales transposant la directive [ ], conformément aux conditions fixées par le
droit national. Elles informent pleinement le CRU de I'exercice de ces pouvoirs.
Toute mesure qu'elles prennent est conforme a la décision visée a I'article 16,
paragraphe 8.

Lorsqu’ une autorité nationale de résolution n'a pas appliqué une décision visee a
I’article 16, ou I’ a appliquée d’ une maniére ne permettant pas d’ atteindre les objectifs
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de larésolution énoncés dans le présent reglement, le CRU ale pouvoir d' ordonner a
un établissement soumis a une procédure de résol ution:

(@ de transférer a une autre personne certains de ses droits, actifs ou passifs
spécifiques;

(b) de convertir les instruments de dette contenant une clause contractuelle de
conversion dans les circonstances prévues al’ article 18.

L’ établissement soumis a la procédure de résolution se conforme a toute décision
arrétée visée au paragraphe 2. Ces décisions prévalent sur toute décision antérieure
arrétée par les autorités nationales sur le méme objet.

Lorsqu’ elles prennent des mesures ayant trait a des questions qui font I’ objet d’une
décision arrétée en vertu du paragraphe 2, les autorités nationales se conforment a
cette décision.

Chapitre4
Coopération

Article 27

Obligation de coopérer

Le CRU informe la Commission de toute mesure qu’il prend en vue de préparer une
résolution. Pour toute information recue de la part du CRU, les membres et le
personnel de la Commission sont soumis a I’obligation de secret professionnel
prévue al’article 79.

Dans I’ exercice de leurs responsabilités respectives en vertu du présent réglement, le
CRU, la Commission, la BCE, les autorités nationales compétentes et les autorités
nationales de résolution coopérent étroitement. La BCE et les autorités nationales
compétentes communiquent au CRU et a la Commission toutes les informations
nécessaires alareéalisation de leurs taches.

Dans le cadre de I’ exercice de leurs responsabilités respectives en vertu du présent
reglement, la CRU, la Commission, la BCE, les autorités nationales compétentes et
les autorités nationales de résolution coopérent étroitement pendant les phases de
planification de la résolution, d’intervention précoce et de résolution conformément
aux articles 7 a26. La BCE et les autorités nationales compétentes communiquent au
CRU et ala Commission toutes les informations nécessaires a la réalisation de leurs
taches.

Aux fins du présent réglement, lorsque la BCE invite un représentant du CRU a
participer au comité de surveillance de la BCE institué conformément a I’ article 19
du reglement (UE) n°[ ] du Conseil, le CRU nomme un représentant.

Aux fins du présent réglement, le CRU nomme un représentant qui participe au
comité de résolution de I'Autorité bancaire européenne institué conformément a
I’article 113 de ladirective| ].

Le CRU coopere étroitement avec le Fonds européen de stabilité financiere (FESF)
et le mécanisme européen de stabilité (MES), en particulier lorsque le FESF ou le
MES ont accordé ou sont susceptibles d’ accorder une aide financiére directe ou

62

FR



FR

indirecte a des entités établies dans un Etat membre participant, notamment dans les
circonstances extraordinaires visées al’ article 24, paragraphe 9.

7. Le CRU et la BCE concluent un protocole d’ accord décrivant les termes généraux de
leur coopération prévue au paragraphe 2. Ce protocole fait I’objet d’un réexamen
périodique et est publié, les informations confidentielles étant traitées de maniére

appropriée.
Article 28
Echange d informations au sein du MRU
1 Tant le CRU que les autorités nationales de résolution sont soumis a un devoir de
coopération loyale et & une obligation d’ échange d’informations.
2. Le CRU communigue a la Commission toute information utile a I’ accomplissement
de ses téches en vertu du présent réglement et, le cas échéant, de I'article 107 du
TFUE.
Article 29

Coopération au sein du MRU et traitement des groupes

L’article 12, paragraphes 4, 5, 6 et 15 et les articles 80 a83 de la directive [ | ne s appliquent
pas aux relations entre les autorités nationales de résolution des Etats membres participants.
L es dispositions pertinentes du présent reglement s appliquent en leur lieu et place.

Article 30

Coopération avec | es Etats membres non participants

Lorsqu’ un groupe comprend des entités établies dans des Etats membres participants ainsi que
dans des Etats membres non participants, sans préjudice de toute approbation de la
Commission exigée en vertu du présent reglement, le CRU représente |es autorités nationales
de résolution des Etats membres participants aux fins de la coopération avec les Etats
membres non participants conformément aux articles7, 8, 11, 12, 15, 50 et 80 a83 de la
directive[ ].

Article 31

Coopération avec les autorités de paystiers

La Commission et le CRU, dans le cadre de |eurs compétences respectives, ont la compétence
exclusive de conclure, au nom des autorités nationales de résolution des Etats membres
participants, les arrangements de coopération non contraignants visés a |’article 88,
paragraphe 4, de ladirective [ ] et les notifient conformément au paragraphe 6 dudit article.
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Chapitre5
Pouvoirs d’ enquéte

Article 32

Demandes d'information

Aux fins de I’ exécution des taches visées aux articles 7, 8, 11, 16, et 17, le CRU peut,
soit directement, soit par I’intermédiaire des autorités nationales de résolution, exiger
que les personnes morales ou physiques suivantes communiquent toutes les
informations nécessaires a |’ exécution des taches qui lui sont confiées par le présent
reglement:

(@ lesentitésviséesal’article 2;
(b) lessalariésdesentitésviseesal’ article 2;

(c) lestiers vers lesquels les entités visées a I'article 2 ont externalisé certaines
fonctions ou activités.

Les entités visées a I'article 2 et toute personne visée au paragraphe 1, point b),
communiquent les informations demandées en vertu du paragraphel. Les
dispositions en matiére de secret professionnel ne dispensent pas ces entités et
personnes de I’ obligation de communiquer ces informations. La mise a disposition
des informations demandées n’est pas réputée constituer une violation du secret
professionnel.

Lorsque le CRU obtient des informations directement de ces entités et personnes, il
les met aladisposition des autorités national es de résol ution concernées.

Le CRU est en mesure d obtenir en permanence toutes les informations relatives aux
fonds propres, ala liquidité, aux actifs et aux passifs de tout établissement soumis a
ses pouvoirs de résolution qui revétent de I'importance aux fins de la résolution.

Le CRU, les autorités compétentes et les autorités nationales de résolution peuvent
établir un protocole d'accord avec une procédure concernant |’ échange
d’ informations.

Les autorités compétentes, y compris la BCE s'il y a lieu, ainsi que les autorités
nationales de résolution coopéerent avec le CRU en vue de vérifier si une partie ou
I"intégralité des informations demandées est déa disponible. Lorsgue ces
informations sont disponibles, les autorités compétentes, y compris laBCE s'il y a
lieu, ou les autorités nationales de résolution communiquent ces informations au
CRU.

Article 33

Enquétes générales

Aux fins de I'exécution des taches viseées aux articles7, 8, 11, 16, et 17, et sous
réserve de toute autre condition prévue par les dispositions pertinentes du droit de
I”Union, le CRU peut mener toutes les enquétes nécessaires aupres de toute personne
visée &l article 32, paragraphe 1, &ablie ou située dans un Etat membre participant.

A cettefin, le CRU ale droit:

FR



(@ dexiger laproduction de documents;

(b) dexaminer les livres et registres des personnes visées a |’article 32,
paragraphe 1, et d’ en prendre des copies ou d’ en prélever des extraits;

(c) de demander des explications écrites ou orales a toute personne visée a
I’article 32, paragraphe 1, ou a ses représentants ou a son personnel;

(d) dinterroger toute autre personne qui accepte de I'étre aux fins de recueillir des
informations concernant |'objet d'une enquéte.

Les personnes visees a |'article 32, paragraphe 1, sont soumises aux enquétes
ouvertes sur labase d’ une décision du CRU.

Lorsqu’ une personne fait obstacle a la conduite de I’ enquéte, I’ autorité nationale de
résolution de I’ Etat membre participant dans lequel se situent les locaux concernés
apporte, dans le respect du droit national, |’assistance nécessaire y compris en
facilitant I’accés du CRU aux locaux professionnels des personnes morales visées a
I’ article 32, paragraphe 1, de sorte que les droits précités puissent étre exerces.

Article 34

Inspections sur place

Aux fins de I’exécution des téches visées aux articles7, 8, 11, 16, et 17, et sous
réserve d'autres conditions prévues par les dispositions pertinentes du droit de
I’Union, le CRU peut, sous réserve dune notification préalable aux autorités
nationales de résolution concernées, mener toutes les inspections sur place
nécessaires dans les locaux professionnels des personnes morales visees a
I’article 32, paragraphe 1. Lorsque la bonne conduite et I’ efficacité de I’inspection
I’exigent, le CRU peut procéder a une inspection sur place sans en avertir
préal ablement ces personnes morales.

Les agents du CRU et les autres personnes mandatées par celui-ci pour procéder a
une inspection sur place peuvent pénétrer dans les locaux et sur les terrains
professionnels des personnes morales faisant I’ objet d’ une décision d enquéte arrétée
par le CRU en vertu de |’ article 32, paragraphe 2, et sont investis de tous les pouvoirs
stipulés al’ article 32, paragraphe 1.

Les personnes visées al’ article 32, paragraphe 1, sont soumises a des inspections sur
place sur la base d’ une décision du CRU.

Les agents des autorités nationales de résolution des Etats membres dans lesquels
I'inspection doit étre menée, ainsi que les autres personnes mandatées ou désignees
par cellesci qui les accompagnent, prétent activement assistance, sous la
surveillance et la coordination du CRU, aux agents du CRU et aux autres personnes
mandatées par celui-ci. |ls disposent a cette fin des pouvoirs visés au paragraphe 2.
Les agents des autorités nationales de résolution des Etats membres participants
concernés ont aussi le droit de participer aux inspections sur place.

Lorsque les agents du CRU et |es autres personnes mandatées ou désignées par celui-
ci qui les accompagnent constatent qu’'une personne S oppose a une inspection
ordonnée en vertu du paragraphe 1, les autorités nationales de résolution des Etats
membres participants concernés leur prétent |’ assistance nécessaire, dans le respect
du droit national. Cette assistance inclut |’apposition de scellés sur les locaux
professionnels et les livres ou registres, dans la mesure nécessaire aux fins de

65

FR



FR

I”inspection. Lorsque I’ autorité nationale de résolution concernée ne dispose pas de
ce pouvoir, €elle fait usage de ses pouvoirs pour demander |'assistance nécessaire
aupres d'autres autorités national es de résolution.

Article 35

Autorisation d'une autoritéjudiciaire

Si, conformément au droit national, la conduite d’ une inspection sur place prévue a
I'article 34, paragraphes1 et 2, ou |'assistance prévue a l'article 34, paragraphe5,
nécessitent I'autorisation d'une autorité judiciaire, cette autorisation est sollicitée.

Lorsqu’une autorisation visée au paragraphe 1l est sollicitée, I'autorité judiciaire
nationale vérifie que la décision du CRU est authentique et que les mesures
coercitives envisagées ne sont ni arbitraires ni excessives par rapport a |’ objet de
I’inspection. Lorsqu'elle contrdle la proportionnalité des mesures coercitives,
l'autorité judiciaire nationale peut demander au CRU des explications détaillées,
notamment sur les motifs qui incitent ce dernier a suspecter une infraction aux actes
visésal’article 26, ainsi que sur la gravité de I’ infraction suspectée et sur la nature de
I'implication de la personne qui fait I'objet des mesures coercitives. Toutefois,
I’ autorité judiciaire nationale ne met pas en cause la nécessité de I’'inspection ni
n’'exige la communication des informations figurant dans le dossier du CRU. Le
contréle de la |égalité de la décision du CRU est réservé a la Cour de justice de
I” Union européenne.

Chapitre 6

Pouvoirs de sanction

Article 36

Amendes

Lorsque le CRU constate quune entité visee a l'article2 a commis,
intentionnellement ou par négligence, I’ une des infractions visées au paragraphe 2, il
charge I’ autorité nationale de résolution concernée d’imposer une amende a I’ entité
en guestion conformément al’ article 2 deladirective|[ ].

Une infraction commise par une telle entité est considérée comme |'ayant été
intentionnellement s'il existe des éléments objectifs démontrant que cette entité ou sa
direction aagi de propos délibéré pour commettre I’ infraction.

Des amendes peuvent étre imposees aux entités visees a l'article2 pour les
infractions suivantes:

(@ lorsgu’elles ne communiquent pas les informations exigées en vertu de
I"article 32;

(b) lorsgu’ elles ne se soumettent pas a une enquéte générale en vertu de I’ article 33
ou a des inspections sur place et qu'elles ne communiquent pas les
informations exigées en vertu de |’ article 32;

(c) lorsgu’'elles ne contribuent pas au Fonds en vertu de l'article66 ou de
I'article 67;
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3.

(d) lorsgu’ elles ne se conforment pas a une décision que leur adresse le CRU en
vertu del’ article 24.

Les autorités nationales de résolution publient toute amende imposée en vertu du
paragraphe 1. Si la publication est susceptible de causer un préjudice disproportionné
aux parties concernées, les autorités nationales de résolution publient la sanction sans
révéler I'identité des parties.

Afin de mettre en place des pratiques d’ exécution cohérentes, efficientes et efficaces
et de velller al’ application commune, uniforme et cohérente du présent réglement, le
CRU émet, a I'intention des autorités nationales de résolution, des orientations
concernant |’ application des amendes et des astreintes.

Article 37

Astreintes

Le CRU charge I’ autorité nationale de résolution concernée d’'imposer une astreinte a
I” entité concernée visée al’ article 2 conformément aladirective [ ] pour contraindre:

(@ un éablissement de crédit a se conformer a une décision arrétée en vertu de
I"article 32;

(b) une personne visee a l'article32, paragraphel, a communiquer les
informations complétes qui ont été demandées par voie de décision en vertu
dudit article;

(c) unepersonnevisée al’article 33, paragraphe 1, a se soumettre a une enquéte et,
en particulier, a communiquer tous dossiers, données, procédures ou tout autre
élément demandés, et a compléter et rectifier dautres informations
communiquées dans le cadre d’ une enquéte lancée par voie de décision arrétée

en vertu dudit article;

(d) une personne visée al’ article 34, paragraphe 1, a se soumettre a une inspection
sur place ordonnée par voie de décision arrétée en vertu dudit article.

L’ astreinte est effective et proportionnée. L’astreinte est infligée quotidiennement
jusqu’a ce que I’ éablissement de crédit ou la personne concernée se conforme aux
décisions concernées visées au paragraphe 1, points @) ad).

L’ astreinte peut étre imposée pendant une période ne dépassant pas Six mois.
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PARTIE Il
CADRE INSTITUTIONNEL

TITREI
LE CONSEIL DE RESOLUTION UNIQUE (CRU)

Article 38

Satut juridique

Il est institué un Consell de résolution unique. Le CRU est une agence de I’Union
européenne dotée d’ une structure spécifique correspondant a ses téches. 1l est doté de
la personnalité juridique.

Le CRU jouit, dans chague Etat membre, de la capacité juridique la plus éendue
accordée aux personnes morales en droit national. Le CRU peut notamment acquérir
ou aliéner des biensimmobiliers et mobiliers et ester en justice.

Le CRU est représenté par son directeur exécutif.

Article 39

Composition
Le CRU se compose:
(@ dudirecteur exécutif;
(b)  du directeur exécutif adjoint;
(c) d'un membre nommeé par la Commission;
(d) d'un membre nommeé par la BCE;

(e d'un membre nommé par chaque Etat membre participant, qui représente
I” autorité nationale de résolution.

La durée du mandat du directeur exécutif, du directeur exécutif adjoint et des
membres du CRU nommés par la Commission et par la BCE est de cing ans. Sous
réserve des dispositions de I'article 53, paragraphe6, ce mandat n’est pas
renouvelable.

La structure administrative et de gestion du CRU se compose:

(@ dunesession pléniére du CRU, qui réalise lestaches précisées al'article 47;
(b) d'une session exécutive du CRU, qui réalise les taches précisées al'article 51;
(c) dundirecteur exécutif, qui réalise les taches préciseesal’ article 53.
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Article 40

Respect du droit de |’ Union

Le CRU agit dans le respect du droit de I’ Union, et en particulier des décisions arrétées par la
Commission en vertu du présent réglement.

Article 41
Responsabilité
1 Le CRU est responsable devant le Parlement européen, le Conseil et la Commission
de la mise en ocavre du présent reglement, selon les modalités prévues aux
paragraphes 2 4 8.
2. Le CRU remet chaque année un rapport au Parlement européen, au Conseil, a la

Commission et a la Cour des comptes européenne sur I’ exécution des taches qui lui
sont confiées par |e présent reglement.

3. Le directeur exécutif présente ce rapport en séance publique au Parlement européen
et au Conseil.
4, A la demande du Parlement européen, le directeur exécutif participe a une audition

au sujet de I'exécution de ses taches de résolution devant les commissions
compétentes du Parlement.

5. Le directeur exécutif peut, a la demande du Conseil, étre entendu par celui-ci sur
I’ exécution de ses téches de résolution.

6. Le CRU répond oralement ou par é€crit aux questions qui lui sont adressées par le
Parlement européen ou par le Conseil, selon ses propres procédures, en présence des
représentants des Etats membres participants dont lamonnaie n’ est pas |’ euro.

7. Sur demande, le directeur exécutif tient des discussions confidentielles a huis clos
avec le président et les vice-présidents de la commission compétente du Parlement
européen lorsque ces discussions sont nécessaires a I’ exercice des pouvoirs conférés
au Parlement européen par le traité. Le Parlement européen et le CRU concluent un
accord sur les modalités précises selon lesguelles ces discussions sont organisées afin
d’ en assurer I’entiere confidentialité conformément aux obligations en matiére de
confidentialité que les dispositions du droit de I’Union imposent a la BCE en tant
gu’ autorité compétente.

8. Dans le cadre de toute enquéte du Parlement, le CRU coopére avec ce dernier,
comme le prévoit le TFUE. Le CRU et le Parlement concluent des accords
appropriés sur les modalités pratiques de I'exercice du contréle démocratique et de la
supervision de la réalisation des taches confiées au CRU par le présent reglement.
Ces accords portent, entre autres, sur |’ acces aux informations, la coopération dans le
cadre d’ enquétes et I’information sur la procédure de sélection du directeur exécutif.

Article 42

Parlements nationaux

1. Du fait des taches spécifiques du CRU, les parlements nationaux des Etats membres
participants peuvent, conformément aux procédures qui leur sont propres, lui
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demander de répondre par écrit a toute observation ou question qu'ils lui soumettent
au sujet des fonctions que lui confere le présent réglement.

2. L e Parlement national d’un Etat membre participant peut inviter le directeur exécuitif,
accompagné d'un représentant de |'autorité nationale de résolution, a participer a un
échange de vues ayant trait a la résolution d’ établissements de crédit dans cet Etat
membre, .

3. Le présent réglement est sans préjudice de la responsabilité des autorités nationales
de résolution devant les parlements nationaux, conformément au droit national, pour
I’ accomplissement des taches qui ne sont pas confiées au CRU ou a la Commission
par le présent reglement.

Article 43
Indépendance
1 Lors de I’exécution des taches qui leur sont confiées par le présent reglement, le
CRU et les autorités nationales de résolution agissent en toute indépendance et dans
I"intérét général.
2. Les membres du CRU visés a I'article 40, paragraphe 2, agissent en toute

indépendance et objectivité dans I'intérét de I'ensemble de I'Union et ne sollicitent ni
ne suivent aucune instruction des ingtitutions ou organes de I'Union, des
gouvernements des Etats membres ni d'autres entités publiques ou priveées.

Article 44
Seége
Le CRU ason siege a Bruxelles (Belgique).
TITREII

SESSION PLENIERE DU CRU

Article 45

Participation aux sessions pléniéres
Tous les membres du CRU participent a ses sessions pléniéres.

Article 46

Taches
1 En session pléniere, le CRU:

(@) adopte, avant le 30 novembre de chaque année, le programme de travail annuel
du CRU pour I"année a venir conformément a I’ article 49, paragraphe 1, sur la
base d'un projet présenté par le directeur exécutif, et le transmet pour
information au Parlement européen, au Consell, a la Commission et a la
Bangue centrale européenne;
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(b)
(©)

(d)

(€)
(f)
(9)
(h)

()

(k)

()

(m)

adopte le budget annuel du CRU en vertu de I’ article 59, paragraphe 2;

prend des décisions relatives aux emprunts volontaires entre dispositifs de
financement conformément a I’ article 68, a la mutualisation des dispositifs de
financement nationaux conformément a I’article 72 et aux préts aux systemes
de garantie des dép6ts conformément al’ article 73;

adopte un rapport d'activité annuel sur les activités du CRU visées a
I’article 42. Ce rapport présente des explications détaillées sur I’ exécution du
budget;

arréte la réglementation financiere applicable au CRU conformément a
I"article 61;

adopte une stratégie antifraude proportionnée aux risques de fraude, tenant
compte du rapport colts-avantages des mesures a mettre en oauvre;

adopte des régles de prévention et de gestion des conflits d’intéréts concernant
ses membres;

adopte son reglement intérieur;

conformément au paragraphe 2, exerce, vis-avis du personnel du CRU, les
compétences conférées a I’ autorité investie du pouvoir de nomination par le
statut des fonctionnaires et a I'autorité habilitée a conclure les contrats
d’ engagement par le régime applicable aux autres agents” («compétences
relevant de |’ autorité investie du pouvoir de nomination»);

adopte les modalités de mise en oauvre appropriées pour donner effet au statut
des fonctionnaires et au régime applicable aux autres agents conformément a
I"article 110 du statut des fonctionnaires,

nomme, sans pré§udice des dispositions du statut des fonctionnaires et du
régime applicable aux autres agents, un comptable qui est fonctionnellement
indépendant dans |'exercice de ses fonctions;

assure un suivi adéguat des résultats et recommandations découlant des divers
rapports d’ audit et évaluations internes ou externes, ainsi que des enquétes de
I’ Office européen de lutte antifraude (OLAF);

prend toutes décisions relatives a la création des structures internes du CRU et,
S nécessaire, aleur modification.

En session pléniere, le CRU adopte, conformément a I’article 110 du statut des
fonctionnaires, une décision fondée sur I'article2, paragraphel, du statut des
fonctionnaires et sur I’ article 6 du régime applicable aux autres agents, déléguant au
directeur exécutif les compétences relevant de I'autorité investie du pouvoir de
nomination et définissant les conditions dans lesquelles cette délégation de
compétences peut étre suspendue. Le directeur exécutif est autorisé a subdéléguer ces
compétences.

Lorsque des circonstances exceptionnelles I’ exigent, le CRU, en session pléniére,
peut, par voie de décision, suspendre temporairement la délégation des compétences
relevant de I’ autorité investie du pouvoir de nomination au directeur exécutif et de
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celles subdéléguées par ce dernier, et les exercer lui-méme ou les déléguer al’un de
ses membres ou a un membre du personnel autre que le directeur exécutif.

Article 47

Réunion du CRU en session pléniere
Ledirecteur exécutif convogue les réunions du CRU en session pléniére.

Au moins deux réunions ordinaires du CRU en session pléniére ont lieu chaque
année. Le CRU se réunit en outre a l'initiative de son directeur exécutif, a la
demande de la Commission, ou ala demande d’ au moins un tiers de ses membres.

Le CRU en session pléniére peut inviter des observateurs a assister a ses réunions sur
une base ad hoc.

Le CRU assure |le secrétariat de sa session pléniere.

Article 48

Processus décisionnel

Les décisions du CRU en session pléniére sont prises a la mgjorité simple de ses
membres. Toutefois, les décisions visées a I’ article 47, paragraphe 1, point c), sont
prises alamajorité des deux tiers de ses membres.

Le directeur exécutif prend part au vote.

Le CRU adopte son reglement intérieur et le publie. Le reglement intérieur fixe les
modalités détaillées du vote, en particulier les conditions dans lesguelles un membre
peut agir au nom d'un autre membre et notamment, le cas échéant, les regles en
matiére de quorum.

TITREIII
SESSION EXECUTIVE DU CRU

Article 49

Participation aux sessions exécutives

Sous réserve des paragraphes?2 et 3, les membres du CRU visés a |’article 40,
paragraphe 1, points @) ad), participent aux sessions exécutives du CRU.

Lors des délibérations relatives a une entité visée a I'article2 ou a un groupe
d’ entités établies dans un seul Etat membre participant, le membre nommé par cet
Etat membre participe également aux délibérations et au processus décisionnel
conformément al’article 52, paragraphes 1 et 3.

Lors des délibérations relatives a un groupe transnational, le membre nommeé par
I’ Etat membre dans lequel se trouve |’ autorité de résolution au niveau du groupe,
ains que les membres nommés par les Etats membres ol est établie une filiale ou
une entité couverte par la surveillance consolidée, participent aux délibérations et au
processus décisionnel conformément al’ article 52, paragraphes 2 et 3.
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Article 50

Taches
Le CRU, en session pléniéere, sera assisté par la session exécutive du CRU.
Le CRU, en session exécutive:
(n) prépare les décisions a adopter par le CRU en session pléniére;
(o) prend toutes les décisions pour mettre en ceuvre le présent reglement.
Il s agit notamment:

i)  de communiquer a la Commission, dés que possible, toute information
pertinente lui permettant d’envisager et d’ arréter une décision motivée
conformément al’ article 16, paragraphe 6;

ii) darréter lapartiell du budget du CRU, qui concerne le Fonds.

Lorsgue I'urgence I'exige, le CRU, en session exécutive, peut prendre certaines
décisions provisoires au nom du CRU en session pléniere, en particulier sur des
guestions de gestion administrative, y compris en matiere budgétaire.

Le CRU, en session exécutive, se réunit a I’initiative du directeur exécutif ou a la
demande de ses membres.

Le CRU, en session pléniere, arréte le reglement intérieur du CRU en session
exécutive.

Article51

Procédure de décision

Lors des délibérations relatives & une entité ou & un groupe établi dans un seul Etat
membre participant, les décisons du CRU en session exécutive sont prises a la
majorité simple de ses membres participants. En cas de partage, le directeur exécutif
avoix prépondérante.

Lors des délibérations relatives a un groupe transnational, les décisions du CRU en
session exécutive sont prises a la majorité smple de ses membres participants. Les
membres du CRU visés a |’ article 40, paragraphe 2, et le membre nommé par |’ Etat
membre dans lequel se trouve I’ autorité de résolution au niveau du groupe disposent
chacun d'une voix. Les autres membres participants disposent chacun d'un droit de
vote égal a une voix divisee par le nombre d autorités nationales de résolution
d’ Etats membres oll est établie une filiale ou une entité couverte par la surveillance
consolidée. En cas de partage, le directeur exécutif avoix prépondérante.

Jusgu’a ce que le niveau cible de financement visé a I'article 65 soit atteint, un
membre nommé par un Etat membre a la faculté de demander une nouvelle
délibération du CRU lorsqu’ une décision sous examen empiéte sur les compétences
budgétaires de cet Etat membre.

Le CRU, en session exécutive, adopte et publie le reglement intérieur de ses sessions
exécutives.

Les réunions du CRU en session exécutive sont convoquées par le directeur exécutif,
de sa propre initiative ou a la demande de deux membres, et sont présidées par le
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directeur exécutif. Le CRU peut inviter des observateurs a assister a ses sessions
exécutives sur une base ad hoc.

TITREIV
DIRECTEUR EXECUTIF ET DIRECTEUR EXECUTIF ADJOINT

Article 52

Nomination et taches

Le CRU est placé sous I’ autorité d’ un directeur exécutif atemps plein n’ exercant pas
de mandat au niveau national .

Le directeur exécutif est chargé:

(@) de préparer les travaux du CRU, en sessions pléniere et exécutive, et de
convoguer et présider ses réunions;

(b) detoutesles questions de personnel;

(c) delagestion courante;

(d) del’exécution du budget du CRU, en vertu de I’ article 59, paragraphe 3;
(e) delagestiondu CRU;

(f) delamiseen cauvre du programme de travail annuel du CRU;

(g) chague année, le directeur exécutif prépare un projet de rapport composé d’ une
section sur les activités de résolution du CRU et d’ une section sur les questions
financieres et administratives.

Ledirecteur exécutif est assisté d’ un directeur exécutif adjoint.

Le directeur exécutif adjoint exerce les fonctions du directeur exécutif en son
absence.

Le directeur exécutif et le directeur exécutif adjoint sont nommés sur la base de leurs
qualifications, de leurs compétences, de leur connaissance des domaines bancaire et
financier, ains que de leur expérience en matiére de surveillance et de
réglementation financieres.

Aprés avoir entendu le CRU, en session pléniére, la Commission propose au Consell
une liste de candidats pour la nomination du directeur exécutif et du directeur
exécutif adjoint. . Le Consell nomme le directeur exécutif et le directeur exécutif
adjoint apres avoir entendu le Parlement européen.

Par dérogation aux dispositions de I’ article 40, paragraphe 2, le mandat du premier
directeur exécutif adjoint nommé apres I’ entrée en vigueur du présent reglement a
une durée de trois ans; ce mandat est renouvelable une fois pour une durée de cing
ans. Le directeur exécutif et le directeur exécutif adjoint restent en fonction jusqu’a
la nomination de leurs successeurs.

Un directeur exécutif ou un directeur exécutif adjoint dont le mandat a été prolongé
ne participe pas a une nouvelle procédure de sélection pour le méme poste a l'issue
de la période totale de son mandat.
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Si le directeur exécutif ou le directeur exécutif adjoint ne remplit plus les conditions
requises pour |I’exercice de ses fonctions ou a commis une faute grave, le Consell
peut, sur proposition de la Commission et aprés avoir entendu le Parlement européen,
démettre le directeur exécutif ou le directeur exécutif adjoint de ses fonctions.

Article 53

Indépendance

Le directeur exécutif et le directeur exécutif adjoint exercent leurs fonctions
conformément aux décisions de la Commission et du CRU.

Lorsqu’ils participent aux délibérations et aux processus décisionnel au sein du CRU,
le directeur exécutif et le directeur exécutif adjoint ne sollicitent ni n’acceptent
aucune instruction des ingtitutions ou organes de I'Union européenne, mais
expriment leurs propres opinions et votent en toute indépendance. Lors de ces
délibérations et de ces processus décisionnels, le directeur exécutif adjoint n’est pas
sous |’ autorité du directeur exécutif.

Ni les Etats membres, ni aucune autre entité publique ou privée ne cherche a
influencer le directeur exécutif ou le directeur exécutif adjoint dans I’ exercice de ses
fonctions.

Conformément au statut des fonctionnaires viseé a I'article 78, paragraphe6, le
directeur exécutif et le directeur exécutif adjoint restent tenus, aprés la cessation de
leurs fonctions, de respecter les devoirs d'honnéteté et de délicatesse quant a
I'acceptation de certaines fonctions ou de certains avantages.

TITREV

DISPOSI TIONSFINANCIERES

Chapitre 1
Dispositions générales
Article 54

Ressources

Il appartient au CRU de consacrer les ressources financieres et humaines nécessaires a la
réalisation des taches qui lui sont confiées par |e présent reglement.

Article 55

Budget

Des estimations de I'ensemble des recettes et dépenses du CRU sont élaborées pour
chaque exercice, un exercice correspondant a une année civile, et figurent dans le
budget du CRU.

Le budget du CRU est équilibré en recettes et dépenses.
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Le budget comprend deux parties. la partie I, qui concerne I'administration du CRU,
et lapartiell, qui concerne le Fonds.

Article 56

Partie | du budget — Administration du CRU

Les recettes de la partie | du budget se composent des contributions annuelles
nécessaires pour couvrir les dépenses administratives, visées a |’article 62,
paragraphe 1, point a).

Les dépenses de la partie | du budget comprennent au moins les dépenses de
personnel, de rémunération, dinfrastructures et de formation professionnelle, les
dépenses administratives et |es dépenses opérationnelles.

Article 57

Partie |l du budget — Fonds

Les recettes de la partie 11 du budget se composent, en particulier, des recettes
suivantes:

(@ contributions versées par les établissements établis dans les Etats membres
participants conformément a l'article62, a l'exception des contributions
annuelles visées al'article 62, paragraphe 1, point a);

(b) préts obtenus d'autres dispositifs de financement des procédures de résolution
situés dans des Etats membres non participants, en vertu de l'article 68,

paragraphe 1;

(c) préts obtenus détablissements financiers ou dautres tiers en vertu de
I'article 69;

(d) revenus des investissements réalisés avec les montants détenus par le Fonds
conformément al’ article 70;

Les dépenses de lapartie |1 du budget se composent des dépenses suivantes:
(@) dépensesaux finsindiquéesal'article 71;
(b) investissements conformément al'article 70;

(c) intéréts payes sur les préts obtenus d'autres dispositifs de financement des
procédures de résolution situés dans des Etats membres non participants en
vertu de |'article 68, paragraphe 1;

(d) intéréts payés sur les préts obtenus d'établissements financiers ou d'autres tiers
en vertu de l'article 69.

Article 58

Etablissement et exécution du budget

Au plus tard le 15 février de chague exercice, le directeur exécutif établit une
estimation des recettes et dépenses du CRU pour I'exercice suivant €, le 31 mars au
plustard, il latransmet pour approbation au CRU, en session pléniere.
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Le CRU adopte son budget en session pléniere sur la base de cet état prévisionnel. Si
nécessaire, le budget est adapté.

Le directeur exécutif exécute le budget du CRU.

Article 59

Audit et contrble

Une fonction d’ audit interne est créée au sein du CRU; elle doit étre exercée dans le
respect des normes internationales pertinentes. L'auditeur interne, nommé par le
CRU, est responsable devant celui-ci de la vérification du bon fonctionnement des
systemes et des procédures d'exécution du budget du CRU.

L'auditeur interne conseille le CRU dans la maitrise des risques, en formulant des
avis indépendants portant sur la qualité des systemes de gestion et de contréle et en
émettant des recommandations pour améliorer les conditions d'exécution des
opérations et promouvoir une bonne gestion financiére.

La responsabilité de la mise en place de systémes et procédures de contrdle interne
adaptés al’ exécution des taches du CRU incombe a ce dernier.

Article 60

Reddition des comptes et décharge
Le directeur exécutif exerce les fonctions d'ordonnateur.

Le comptable du CRU transmet les comptes provisoires a la Cour des comptes au
plustard le 1% mars suivant la cl6ture de I'exercice.

Le CRU, en session exécutive, transmet les comptes provisoires du CRU pour
I'exercice précédent au plus tard le 31 mars de chaque exercice au Parlement
européen, au Conseil, ala Commission et ala Cour des comptes.

Dés réception des observations formulées par la Cour des comptes sur les comptes
provisoires du CRU, le directeur exécutif établit les comptes définitifs du CRU sous
sa propre responsabilité et les transmet pour approbation au CRU, en session
pléniere.

Le directeur exécutif transmet les comptes définitifs au Parlement européen, au
Conseil, & la Commission et a la Cour des comptes au plus tard le 1% juillet de
chague exercice.

Le directeur exécutif répond aux observations de la Cour des comptes le 30
septembre au plus tard.

Les comptes définitifs sont publiés au Journal officiel de I'Union européenne au plus
tard le 15 novembre suivant la cldture de I'exercice.

Le CRU, en session pléniére, donne décharge au directeur exécutif pour I'exécution
du budget.

Sur demande du Parlement européen, le directeur exécutif lui présente toute
information relative aux comptes du CRU.
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Article 61

Regles financiéres

Le CRU arréte, apres consultation de la Cour des comptes européenne et de la Commission,
les dispositions financieres internes spécifiant, notamment, les modalités relatives a
I'établissement et al'exécution de son budget.

Dans toute la mesure compatible avec le caractére propre du CRU, les dispositions financiéres
sont basées sur le réglement financier cadre pour les organismes créés en vertu du TFUE
adopté en vertu de I'article 208 du reglement (UE, Euratom) n°966/2012 du Parlement
européen et du Conseil du 25 octobre 2012 relatif aux regles financiéres applicables au budget
général del'Union.®

Article 62

Contributions

Les entités visées a I'article 2 contribuent au budget du CRU conformément au
présent réglement et aux actes délégués relatifs aux contributions adoptés
conformément au paragraphe 5. Les contributions sont des types suivants:

(@  contributions annuelles nécessaires pour couvrir les dépenses administratives;

(b) contributions ex ante annuelles nécessaires pour atteindre le niveau cible de
financement du Fonds indiqué a I'article65, calculées conformément a
I article 66;

(c) contributions ex post extraordinaires, calculées conformément al’ article 67.

Les montants des contributions sont fixés a un niveau tel que les recettes
correspondantes sont en principe suffisantes pour que le budget du CRU soit en
équilibre chaque année et pour que le Fonds puisse mener a bien ses missions.

Le CRU détermine, conformément aux actes délégués visés au paragraphe 5, les
contributions dues par chaque entité visée a l'article 2, par une décision adressée a
I'entité concernée. Le CRU applique des regles, notamment en matiere de procedures
et d'information, garantissant que les contributions sont versées en totalité et dans les
dédlais.

L es montants percus en vertu des paragraphes 1, 2 et 3 ne sont utilisés qu'aux fins du
présent réglement.

La Commission est habilitée a adopter, conformément a I'article 82, des actes
déléguesrelatifs aux contributions, afin de:

(@) déterminer les types de contributions et les motifs pour lesquels elles sont dues,
la facon dont leur montant est calculé, le moyen par lequel il convient de les

payer,

(b) préciser les regles en matiere denregistrement, de comptabilisation,
d’ information et toute autre regle visée au paragraphe 3 nécessaire pour assurer
le paiement des contributions en totalité et dansles délais;

26
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(c) déterminer le systéme de contribution applicable aux établissements qui ont été
agréeés apres que le Fonds a atteint son niveau cible;

(d) déterminer les contributions annuelles nécessaires pour couvrir les dépenses
administratives du CRU jusgu'a ce qu'il soit pleinement opérationnel.

Article 63

Mesures antifraude

Afin de faciliter la lutte contre la fraude, la corruption et d autres activités illégales
en vertu du reglement (CE) n°1073/1999, le CRU, dans un délai de six mois a
compter de son entrée en fonction, adhére a I’accord interinstitutionnel du 25 mai
1999 relatif aux enquétes internes effectuées par I’ Office européen de lutte antifraude
(OLAF) et adopte les dispositions appropriées applicables a tout le personnel du
CRU, en utilisant le modél e figurant al’ annexe dudit accord.

La Cour des comptes européenne dispose d'un pouvoir d'audit, sur pieces et sur
place, al'égard de tous les bénéficiaires de subventions, contractants et sous-traitants
qui ont recu des fonds de I'Union par I'intermédiaire du CRU.

L'OLAF peut mener des enquétes, y compris des controles et vérifications sur place,
en vue d'établir I'existence, le cas échéant, d'une fraude, d'un acte de corruption ou de
toute autre activité illégale portant atteinte aux intéréts financiers de I'Union dans le
cadre d'un marché financé par le CRU, conformément aux dispositions et procédures
prévues par le réglement (CE) n° 1073/1999 et le reglement (CE, Euratom)
n°® 2185/96.

Chapitre 2
LE FONDS DE RESOLUTION BANCAIRE UNIQUE
SECTION 1
CONSTITUTION DU FONDS

Article 64

Dispositions géenérales
Il est instauré un Fonds de résolution bancaire unique.

Le CRU recourt au Fonds uniquement aux fins de |'application efficiente des
instruments et pouvoirs de résolution prévus a la partie Il, titre I, et conformément
aux objectifs de la résolution et aux principes régissant la résolution exposés aux
articles 12 et 13. Le budget de I'Union n'est en aucun cas tenu de supporter les
dépenses ou les pertes encourues par le Fonds.

Le détenteur du Fonds est le CRU.
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Article 65

Niveau cible de financement

Au terme d'une période n’excédant pas 10 ans apres |la date d’ entrée en vigueur du
présent reglement, les moyens financiers disponibles du Fonds atteignent au moins
1 % du montant des dép6ts de I'ensembl e des établissements de crédit agréés dans les
Etats membres participants qui sont garantis en vertu de la directive 94/19/CE.

Au cours de la période initiale visée au paragraphe 1, les contributions au Fonds
calculées conformément a l'article 66 et percues conformément a l'article 62 sont
réparties aussi régulierement que possible dans le temps jusqu'a ce que le niveau
cible soit atteint, a moins qu'elles puissent, selon les circonstances, étre anticipées eu
égard aux conditions de marché favorables ou aux besoins de financement.

Le CRU peut prolonger de quatre années au maximum la période initiale dans le cas
ou le Fonds effectuerait des versements cumulés supérieurs a 0,5 % du montant total
visé au paragraphe 1.

Si, apres la période initiale visée au paragraphe 1, les moyens financiers disponibles
tombent sous le niveau cible visé au paragraphe 1, des contributions calculées
conformément a I’ article 66 sont percues jusgu’ a ce que le niveau cible soit atteint.
Lorsgue les moyens financiers disponibles n' atteignent pas la moitié du niveau cible,
le montant des contributions annuelles est égal a au moins un quart du niveau cible.

La Commission est habilitée a adopter des actes délégués conformément a
I’ article 82 afin de préciser les é éments suivants.

(@) lescritéres aretenir pour I’ étalement dans le temps des contributions au Fonds
calculées en vertu du paragraphe 2;

(b) lescirconstances dans lesquelles le paiement des contributions peut étre avancé
en vertu du paragraphe 2;

(c) lescriteresaretenir pour déterminer le nombre d’ années dont la période initiale
visée au paragraphe 1 peut étre prorogée en vertu du paragraphe 3;

(d) les criteres permettant de fixer les contributions annuelles prévues au
paragraphe 4.

Article 66

Contributions ex ante

La contribution de chaque établissement est percue au moins une fois par an et est
calculée proportionnellement au montant de son passif, hors fonds propres et dépbts
couverts, rapporté au passif total, hors fonds propres et dépbts couverts, de
I'ensembl e des établissements agréés sur le territoire des Etats membres participants.

Elle est gustée en fonction du profil de risque de chague établissement, sur la base
des critéres définis dans les actes délégués visés a I’ article 94, paragraphe 7, de la
directive[ ].

Les moyens financiers disponibles a prendre en compte pour atteindre le niveau cible
de financement indiqué a I’ article 65 peuvent inclure des engagements de paiement
entierement garantis par des actifs a faible risque libres de droits de tiers, mis a la
libre disposition du CRU et exclusivement affectés aux fins indiquées a I’ article 71,
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paragraphe 1. La part de ces engagements de paiement irrévocables ne dépasse pas
30 % du montant total des contributions percues conformément au paragraphe 1.

La Commission est habilitée a adopter des actes délégués conformément a
I’ article 82 afin de préciser les é éments suivants.

(& laméthode de calcul des contributions individuelles visées au paragraphe 1;

(b) la qualité des slretés qui garantissent les engagements de paiement visés au
paragraphe 2;

(c) les criteres de cacul de la part des engagements de paiement visée au
paragraphe 2.

Article 67

Contributions ex post extraordinaires

Lorsque les moyens financiers disponibles ne suffisent pas a couvrir les pertes, colts
ou autres frais liés au recours au Fonds, le CRU percoit, conformément a l'article 62,
des contributions ex post extraordinaires auprés des établissements agréés sur le
territoire des Etats membres participants, afin de couvrir les montants
supplémentaires. Ces contributions extraordinaires sont réparties entre les
établissements conformément aux regles énoncées al’ article 66.

Le CRU peut exempter entierement ou partiellement, conformément aux actes
délégués visés au paragraphe 3, un établissement de I’obligation de payer des
contributions ex post en vertu du paragraphe 1 si la somme des paiements visés a
I’article 66 et au paragraphe 1 du présent article est telle qu'elle risque de
compromettre le reglement des créances d autres créditeurs de cet établissement.
Cette exemption n’ est pas accordée pour une durée de plus de 6 mois, mais peut étre
renouvel ée sur demande de I’ établissement.

La Commission est habilitée a adopter des actes délégués conformément a
I’article 82 afin de préciser les circonstances et les conditions dans lesquelles une
entité visee al’ article 2 peut étre partiellement ou totalement exemptée du versement
de contributions ex post en vertu du paragraphe 2.

Article 68

Emprunts volontaires entre dispositifs de financement

Le CRU peut faire une demande d'emprunt pour le Fonds aupres de tout autre
dispositif de financement des procédures de résolution d'Etats membres non
participants, lorsque:

(@ les montants percus en vertu de I'article 66 ne suffisent pas a couvrir les pertes,
colts ou autres frais liés au recours au Fonds,

(b) les contributions extraordinaires ex post prévues a l'article 67 ne sont pas
immeédiatement mobilisables;

(c) les moyens de financement alternatifs prévus a l'article 69 ne sont pas
immediatement mobilisables a des conditions rai sonnabl es.

Ces dispositifs de financement des procédures de résolution se prononcent sur cette
demande conformément a I’ article 97 de la directive [ ]. Les conditions d’ emprunt
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sont soumises aux dispositions de I'article 97, paragraphe 3, points a), b) et ¢), de
ladite directive.

Article 69

Moyens de financement alternatifs

Le CRU peut contracter pour le Fonds des emprunts ou d autres formes de soutien
aupres d'établissements financiers ou d’ autres tiers, lorsque les montants percus en
vertu des articles 66 et 67 ne sont pas immédiatement mobilisables ou ne suffisent
pas a couvrir lesfrais liés au recours au Fonds.

L'emprunt ou les autres formes de soutien visés au paragraphe 1 sont totalement
rembourses conformément al’ article 62 avant le terme du prét.

Tous les frais encourus a la suite du recours aux emprunts visés au paragraphe 1
doivent étre pris en charge par le CRU Iui-méme et non par e budget de I'Union ni
par les Etats membres participants.

SECTION 2
ADMINISTRATION DU FONDS

Article 70

I nvesti ssements

Le CRU administre le Fonds et peut demander a la Commission d'effectuer certaines
taches liées a cette administration.

Les montants regus d'un établissement soumis a une procédure de résolution ou d'un
établissement-relais, les intéréts et autres revenus dinvestissements, ainsi que tout
autre gain, sont affectés uniquement au Fonds.

Le CRU doit investir les montants détenus par le Fonds en obligations des Etats
membres participants ou dorganisations intergouvernementales, ou en actifs
hautement liquides présentant une grande qualité de crédit. Les investissements
devraient étre suffisamment diversifiés sur le plan géographique. Les revenus de ces
investissements bénéficient au Fonds.

La Commission est habilitée a adopter des actes délégués concernant les modalités
détaillées d'administration du Fonds, conformément a la procédure définie a
I article 82.
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SECTION 3
RECOURS AU FONDS

Article 71

Mission du Fonds

Dans le cadre fixé par la Commission, lors de I'utilisation des instruments de
résolution pour des entités visées a I’article 2, le CRU peut recourir au Fonds aux
fins suivantes:

(@ garantir I'actif ou le passif de I'éablissement soumis a une procédure de
résolution, de ses filiaes, d'un établissement-relais ou d'une structure de
gestion des actifs;

(b) accorder des préts al’ établissement soumis a une procédure de résolution, a ses
filiales, aun établissement-relais ou a une structure de gestion des actifs;

() acquérir des éléments d'actif de I’ établissement soumis a une procédure de
résolution;

(d) faireun apport en capital a un établissement-relais ou a une structure de gestion
des actifs;

(e) dédommager les actionnaires ou créanciers si, a la suite d une valorisation
réalisée aux finsdel’article 17, paragraphe 5, ils ont regu, en paiement de leurs
créances, moins que ce qu'ils auraient percu, a la suite d'une valorisation
effectuée conformément a |'article 17, paragraphe 16, lors d'une liquidation
selon une procédure normale d’ insolvabilité;

(f)  fournir une contribution a I'établissement soumis a une procédure de résolution
en lieu et place de la contribution qui aurait été obtenue par la dépréciation des
créances de certains créanciers, lorsgue I'instrument de renflouement interne est
appliqué et que l'autorité de résolution décide d'exclure certains créanciers du
champ dapplication du renflouement interne en vertu de l'article 24,

paragraphe 3;
(g combiner les mesures mentionnées aux points @) af).

Le Fonds peut également étre utilisé pour prendre les mesures visées aux points a) a
g) al’égard de I’ acquéreur dans le cadre de I’ instrument de cession des activités.

Le Fonds n'est pas utilisé directement pour absorber les pertes d’ un établissement ou
d’ une entité visé al’ article 2 ou pour recapitaliser un établissement ou une entité visé
al'article 2. Lorsque I’ utilisation des dispositifs de financement des procédures de
résolution aux fins décrites au paragraphe 1 résulte en partie, indirectement, du
transfert des pertes d'un établissement ou d'une entité visé a l'article 2 au Fonds, les
principes régissant I’utilisation des dispositifs de financement des procédures de
résolution prévus al’ article 24 s appliquent.

Le CRU ne peut pas détenir le capital apporté en vertu du paragraphe 1, point f),
pendant une durée supérieure acing ans.

Article 72
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Mutualisation des dispositifs nationaux de financement dans le cas d'une résolution de groupe
concer nant des établissements d'Etats membres non participants

En cas de résolution de groupe concernant d'une part des établissements agréés dans un ou
plusieurs Etats membres participants et, d'autre part, des établissements agréés dans un ou
plusieurs Etats membres non participants, e Fonds contribue au financement de la résolution
du groupe conformément aux dispositions de I'article 98 de la directive[ ].

Article 73

Recours aux systemes de garantie des déep6ts dans |e contexte de la résolution

1. Les Etats membres participants veillent & ce que, lorsque le CRU prend des mesures
de résolution, et pour autant que ces mesures permettent aux déposants de continuer
d'avoir accés a leurs dépots, le systéme de garantie des dépots auquel |'établissement
est affilié soit tenu de supporter les montants visés a l'article 99, points 1 et 4, de la

directive[].

2. Le montant que le systéme de garantie des dépbts est tenu de supporter en vertu du
paragraphe 1 du présent article est déterminé dans le respect des conditions prévues a
I’article 17.

3. Avant de décider, en vertu du paragraphe 1 du présent article, le montant que le

systéme de garantie des dépdts est tenu de supporter dans le respect des conditions
établies a I’ article 39, paragraphe 3, point d), de la directive [ ], le CRU consulte le
systéme de garantie des dépbts concerné, compte diment tenu de I'urgence de la
guestion.

4, Lorsgue les ressources d'un systeme de garantie des dép6ts ne suffisent pas a couvrir
les versements a effectuer au bénéfice des déposants, et que d'autres ressources ne
sont pas immédiatement mobilisables auprés de |'Etat membre participant concerné,
le Fonds peut préter a ce systéme de garantie des dépots les ressources nécessaires a
condition que toutes les conditions énoncées a l'article 10 de la directive 94/19/CE
soient respectées.

TITRE VI
AUTRES DISPOSITIONS

Article 74

Priviléges et immunités

Le protocole (n° 7) sur les priviléges et immunités de I’ Union européenne annexé au traité sur
I”Union européenne et au traité sur le fonctionnement de I’Union européenne s applique au
CRU et a son personnel.
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Article 75

Langues
Le réglement n° 1*” du Conseil s applique au CRU.
Le CRU arréte son régime linguistique interne.

Le CRU peut décider des langues officielles quiil utilise lorsquil transmet des
documents aux institutions ou organes de I'Union.

Le CRU peut convenir avec chague autorité nationale de résolution de la ou des
langues dans lesquelles sont rédigés les documents a transmettre aux autorités
nationales de résolution ou par elles.

Les travaux de traduction requis pour le fonctionnement du CRU sont effectués par
le Centre de traduction des organes de I'Union européenne.

Article 76

Personnel du CRU

Le statut des fonctionnaires et le régime applicable aux autres agents, ains que les
modalités d'application de ces dispositions adoptées par accord entre les institutions
de I'Union, sappliquent au personnel du CRU, y compris a son directeur exécutif et a
son directeur exécutif adjoint.

Le CRU arréte, en accord avec la Commission, les modalités d’application qui
conviennent pour assurer la mise en oauvre du statut et du régime applicable aux
autres agents, conformément al’ article 110 du statut.

Article 77

Echanges de personnel

Le CRU peut recourir a des experts nationaux détachés ou a d'autres membres du
personnel dont il n'est pas I'employeur.

Le CRU, en session pléniére, adopte une décision appropriée établissant les regles en
matiere d'échange et de détachement de personnel par les autorités nationales de
résolution des Etats membres participants, entre ces autorités et entre elles et le CRU.

Le CRU peut mettre en place des equipes internes de résolution composées de
membres du personnel des autorités nationales de résolution des Etats membres
participants.

Article 78

Responsabilité du CRU

La responsabilité contractuelle du CRU est régie par la Iégislation applicable au
contrat en question.

JO 17 du 6.10.1958, p. 385.
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La Cour de justice de I'Union européenne est compétente pour se prononcer en vertu
de toute clause d'arbitrage contenue dans un contrat conclu par le CRU.

En ce qui concerne la responsabilité non contractuelle, le CRU doit, conformément
aux principes généraux communs aux légidations relatives a la responsabilité des
autorités publiques des Etats membres, réparer les dommages causés par lui ou par
les membres de son personnel dans |’ exercice de leurs fonctions, notamment leurs
fonctions de résolution, y compris les actes ou omissions dans le cadre du soutien a
des procédures de résol ution étrangéres.

Le CRU indemnise I'autorité nationale de résolution pour les dommages auxquels
elle a éé condamnée par un tribunal national ou qu'elle sest, en accord avec le CRU,
engagée a payer dans le cadre d'un reglement al'amiable et qui sont la consequence
d'un acte ou d'une omission commis par cette autorité nationale de résolution lors
d'une procédure de résolution en vertu du présent reglement, sauf si cet acte ou cette
omission constituait une infraction au droit de I'Union, au présent reglement, a une
décision de la Commission ou a une décision du CRU, ou constituait une erreur
grave et manifeste d'appréciation.

La Cour de justice de I'Union européenne est compétente pour statuer sur tout litige
lié aux paragraphes 3 et 4. Les actions en matiere de responsabilité non contractuelle
Se prescrivent par cing ans a compter de la survenance du fait qui y donne lieu.

La responsabilité personnelle des agents du CRU envers celui-ci est régie par les
dispositions du statut ou du régime qui leur sont applicables.

Article 79

Secret professionnel et échange d'informations

Les membres du CRU, le personnel du CRU et le personnel des Etats membres
participants qui fait I'objet d'un échange ou d'un détachement et exerce des fonctions
de résolution sont soumis, méme apres la cessation de leurs fonctions, aux exigences
de secret professionnel prévues par I’ article 339 du TFUE et par les actes pertinents
du droit de I’ Union.

Le CRU vellle a ce que les personnes qui fournissent, directement ou indirectement,
de fagon permanente ou occasionnelle, un service lié & I'exécution de ses fonctions
soient soumises a des exigences de secret professionnel équivalentes.

Aux fins de I’accomplissement des missions gue lui confie le présent réglement, le
CRU est autorisé, dans les limites et dans les conditions prévues par des actes
applicables du droit de I’Union, a échanger des informations avec des autorités et
organes européens ou nationaux lorsque le droit de I’Union autorise les autorités
nationales compétentes a communiquer ces informations a ces entités, ou lorsque les
Etats membres autorisent une telle communication en vertu du droit de I’ Union.
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Article 80

Transparence

Le réglement (CE) n° 1049/2001 du Parlement européen et du Conseil®® sapplique
aux documents détenus par le CRU.

Le CRU arréte, dans les six mois suivant la date de sa premiere réunion, les
modalités détaill ées pour I'application du reglement (CE) n° 1049/2001.

Les décisions prises par le CRU en application de I’article 8 du reglement (CE)
n° 1049/2001 peuvent faire I’ objet d’ une plainte auprés du Médiateur ou faire I’ objet
d’un recours devant la Cour de justice de I'Union européenne, selon le cas apres un
recours aupres de |'autorité de recours, dans les conditions prévues respectivement
aux articles 228 et 263 du TFUE.

Les opérations de traitement de données a caractere personnel effectuées par le CRU
sont soumises au réglement (CE) n° 45/2001 du Parlement européen et du Conseil. %°.
Les opérations de traitement de données a caractere personnel effectuées par les
autorités nationales de résolution sont soumises ala directive 95/46/CE du Parlement
européen et du Consail®.

Article 81

Regles de sécurité en matiere de protection des informations classifiées et des informations

sensibles non classifiées

Le CRU applique les principes de sécurité énoncés dans les regles de sécurité de la
Commission visant a protéger les informations classifiées de I'Union européenne et les
informations sensibles non classifiées, tels que définis en annexe de la décision 2001/844/CE,
CECA, Euratom. L'application des principes de securité inclut I'application de dispositions
relatives al'échange, au traitement et au stockage de ces informations.

28

29

30

Réglement (CE) n° 1049/2001 du Parlement européen et du Consell du 30 mai 2001 relatif al'acces du
public aux documents du Parlement européen, du Conseil et de la Commission, JO L 145 du 31.5.2001,
p. 43.

Réglement (CE) n°45/2001 du Parlement européen et du Conseil du 18 décembre 2000 relatif a la
protection des personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractére personnel par les
institutions et organes communautaires et a la libre circulation de ces données, JO L 8 du 12.1.2001,
p. 1.

Directive 95/46/CE du Parlement européen et du Conseil du 24 octobre 1995 relative a la protection des
personnes physiques a I’ égard du traitement des données a caractére personnel et a la libre circulation
des données, JO L 281 du 23.11.1995, p. 31.
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PARTIE IV

COMPETENCESD'EXECUTION ET DISPOSITIONS

FINALES

Article 82

Exercice de la délégation

Le pouvoir d’ adopter des actes délégués est conféré a la Commission sous réserve
des conditions fixées au présent article.

La délégation de pouvoirs est accordée pour une durée indéterminée a compter de la
date visée al’ article 88.

Les délégations de pouvoir visées a l'article 62, paragraphe5, a l'article 65,
paragraphe 5, a l'article 66, paragraphe 3, al'article 67, paragraphe 3, et al'article 70,
paragraphe 4, peuvent étre révoqueées a tout moment par le Parlement européen ou le
Conseil. La décision de révocation met un terme a la délégation des pouvoirs
spécifiés dans ladite décision. Elle prend effet le lendemain de sa publication au
Journal officiel de I’Union européenne ou a une date ultérieure qu’ elle précise. Elle
n’aaucune incidence sur la validité des actes dél égués déa en vigueur.

Aussitét qu’elle adopte un acte délégué, la Commission le notifie simultanément au
Parlement européen et au Conseil.

Un acte délégué adopté en vertu de l'article 62, paragrapheb, de l'article 65,
paragraphe 5, de l'article 66, paragraphe 3, de l'article67, paragraphe3, ou de
I'article 70, paragraphe4, n'entre en vigueur que s'il n'a donné lieu a aucune
objection du Parlement européen ou du Conseil au terme d’un délai de deux mois
suivant sa notification a ces deux institutions, ou avant I’ expiration de ce délai s le
Parlement européen et le Conseil ont tous deux informé la Commission de leur
intention de ne pas formuler d’objections. Ce délai est prolongé de deux mois a
I"initiative du Parlement européen ou du Conseil.

Article 83

Réexamen
Le 31 décembre 2016 au plus tard et, ultérieurement, tous les cing ans, la
Commission publie un rapport sur I'application du présent reglement, en mettant

I'accent en particulier sur |'analyse de son incidence potentielle sur le bon
fonctionnement du marché intérieur. Ce rapport évalue:

(@ le fonctionnement du MRU et I'impact de ses activités de résolution sur les
intéréts de I'Union dans son ensemble et sur la cohérence et I'intégrité du
marché intérieur dans le secteur des services financiers, y compris leurs
incidences éventuelles sur les structures des systémes bancaires nationaux au
sein de I'Union, et en ce qui concerne l'efficacité des mécanismes de
coopération et d'échange d'informations au sein du MRU, entre le MRU et le
MSU et entre le MRU et les autorités nationales de résolution et autorités
national es compétentes des Etats membres non participants;
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(b) [I'efficacité des dispositions relatives a I'indépendance et a I'obligation de
rendre des comptes,

(c) [I'interaction entre le CRU et I’ Autorité bancaire européenne;

(d) l'interaction entre le CRU et les autorités nationales de résolution des Etats
membres non participants et |es effets du MRU sur ces Etats membres.

Ce rapport est transmis au Parlement européen et au Consell. Sil y a lieu, la
Commission |" assortit de propositions.

Article 84

Modification du réglement (UE) n° 1093/2010

Leréglement (UE) n° 1093/2010 est modifié comme suit:

1.

A I'article 4, le point 2 est remplacé par le texte suivant:
«2. "autorités compétentes':

i)  les autorités compétentes telles que définies a l'article 4, paragraphe 1,
point 40), du reglement (UE) n°®575/2013 du Parlement européen et du
Conseil, au sens de la directive 2007/64/CE et telles que visées par la
directive 2009/110/CE;

ii) pour ce qui concerne les directives 2002/65/CE et 2005/60/CE, les
autorités chargées de veiller a ce que les établissements de crédit et les
établissements financiers se conforment aux exigences desdites
directives,

iii)  pour ce qui concerne les systemes de garantie des dépots, |es organismes
chargés de la gestion de ces systémes conformément a la directive
94/19/CE ou, lorsque la gestion du systeme de garantie des dépots est
assurée par une entreprise privée, |'autorité publique chargée de la
surveillance de ces systemes conformément a ladite directive; et

iv) en ce qui concerne l'article 62, paragraphe 5, I'article 65, paragraphe 5,
I'article 66, paragraphe 3, l|'article67, paragraphe4, et ['article 70,
paragraphe 4, les autorités de résolution telles que définies al’ article 3 de
ladite directive et le Consell de résolution unique instauré par le
reglement (UE) n°..../.... du Parlement européen et du Conseil.

A |’ article 25, le paragraphe suivant est ajouté:

«1 bis. L'Autorité peut organiser et réaliser des examens par les pairs en ce qui
concerne les échanges dinformations et les activités communes du CRU vise par le
réglement instituant le MRU et des autorités nationales de résolution des Etats
membres non participants au MRU dans le cadre de la résolution de groupes
transfrontaliers, afin de renforcer leur efficacité et la cohérence de leurs résultats. A
cette fin, I'Autorité met au point des méthodes permettant des évaluations et des
comparai sons obj ectives.»

A |’ article 40, paragraphe 6, il est ajouté un troisiéme alinéa rédigé comme suit:

«Aux fins de l'article 62, paragraphe 5, de I'article 65, paragraphe 5, de I'article 66,
paragraphe 3, de l'article67, paragraphe4, et de l'article 70, paragraphe4, le
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directeur exécutif du CRU ale statut d'observateur aupres du conseil des autorités de
surveillance».

Article 85

Remplacement des dispositifs nationaux de financement des procédures de résolution

A compter de |la date d'application visée a l'article 88, deuxiéme alinéa, le Fonds est considere
comme étant le dispositif de financement des procédures de résolution des Etats membres
participants aux finsdu titre VII deladirective| ].

Article 86

Accord de siege et conditions de fonctionnement

1 Les dispositions relatives a I'implantation du CRU dans I'Etat du siége et aux
prestations a fournir par cet Etat, ains que les régles particuliéres applicables dans
I'Etat du siége au directeur exécutif, aux membres du CRU en session pléniére, au
personnel du CRU et aux membres de leur famille sont fixées dans un accord de
siége conclu entre le CRU et I'Etat du siége aprés approbation par le CRU, en session
pléniere et deux ans au plus tard apres |'entrée en vigueur du présent reglement.

2. L'Etat du siége assure les meilleures conditions possibles pour |e bon fonctionnement
du CRU, y compris I'offre d'une scolarisation multilingue et & vocation européenne et
des liaisons de transport appropriées.

Article 87

Début des activités du CRU
Le CRU est pleinement opérationnel au plustard le 1% janvier 2015.

La Commission est chargée de la mise en place et du démarrage du CRU jusgu'a ce
gue celui-ci dispose de la capacité opérationnelle pour exécuter son propre budget. A
cet effet:

(@ jusgua ce que le directeur exécutif prenne ses fonctions a la suite de sa
nomination par le Conseil conformément a l'article 53, la Commission peut
désigner I'un de ses fonctionnaires pour exercer en tant que directeur exécutif
par intérim les fonctions attribuées au directeur exécutif;

(b) par dérogation al'article 47, paragraphe 1, point i), et jusgu'a I'adoption d'une
décision telle que visée a l'article 47, paragraphe 2, le directeur exécutif par
intérim exerce les compétences d'autorité investie du pouvoir de nomination;

(c) la Commission peut offrir une aide au CRU, notamment en détachant des
fonctionnaires de la Commission pour réaliser les activités de celui-ci sous la
responsabilité du directeur exécutif par intérim ou du directeur exécutif;

(d) la Commission percoit les contributions annuelles visees a l'article 62,
paragraphe 5, point d), au nom du CRU.

3. Le directeur exécutif par intérim peut autoriser tous les paiements couverts par les
crédits inscrits au budget du CRU et peut conclure des contrats, y compris des
contrats d'engagement du personnel.
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Article 88

Entrée en vigueur

Le présent reglement entre en vigueur le vingtieme jour suivant celui de sa publication au
Journal officiel de |’ Union européenne.

Lesarticles 7 a23 et les articles 25 a 38 sappliquent a compter du 1% janvier 2015.
L'article 24 sapplique a compter du 1% janvier 2018.

Le présent reglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par |le Parlement européen Par le Consell
Le président Le président
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADRE DE LA PROPOSITION/DEL'INITIATIVE

1.1. Dénomination de la proposition/de I'initiative

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans la structure ABM/ABB
1.3. Nature delaproposition/de l'initiative

1.4. Objectif(s)

1.5. Justification(s) de la proposition/de l'initiative

1.6. Durée et incidence financiere

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION

2.1. Dispositions en matiere de suivi et de compte rendu
2.2. Systéme de gestion et de controle

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégularités

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et ligne(s) budgétaire(s) de
dépenses concernée(s)

3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthese de I’ incidence estimée sur les dépenses

3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opérationnels

3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de nature administrative
3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier pluriannuel actuel
3.2.5. Participation de tiers au financement

3.3. Incidence estimée sur les recettes
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADRE DE LA PROPOSITION/DEL'INITIATIVE
1.1 Dénomination dela proposition/del'initiative

Reglement du Parlement européen et du Consell établissant des régles et une
proceédure uniformes pour la résolution des établissements de crédit et de certaines
entreprises dinvestissement dans le cadre d'un mécanisme de résolution unique et
dun Fonds de résolution bancaire unique, et modifiant le réglement (UE) n°
1093/2010 du Parlement européen et du Conseil

1.2 Domaine(s) politique(s) concerné(s) dansla structure ABM/ABB®
Marché intérieur — Marchés financiers

1.3. Natur e dela proposition/de I'initiative
M La proposition/I'initiative porte sur une action nouvelle

[0 La proposition/l'initiative porte sur une action nouvelle suite a un projet
pilote/une action préparatoire®

O La proposition est relative ala prolongation d’ une action existante
[0 La proposition porte sur une action r éorientée ver s une nouvelle action
1.4. Objectif(s)

1.4.1. Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) de la Commission Vvisé(s) par la
proposition/I'initiative

. Renforcer le marché intérieur des services bancaires tout en maintenant des
conditions de concurrence équitables

o Préserver la stabilité financiére et la confiance dans les banques, assurer la
continuité des services financiers essentiels, éviter la contagion des problemes

o Réduire autant que possible les pertes pour la société dans son ensemble et
pour les contribuables en particulier, protéger les déposants et réduire |'aléa
moral

1.4.2. Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABM/ABB concer née(s)

A la lumiére des objectifs généraux précités, la proposition poursuit les objectifs
spécifiques suivants:

Préparation et prévention

o Améliorer I’ état de préparation des autorités de surveillance et des banques aux
situations de crise et

o permettre la résolvabilité de toutes les banques
I ntervention précoce

o Amédiorer les modalités d'intervention précoce de la part des autorités de
surveillance des banques

3 ABM: activity-based management — ABB: activity-based budgeting.
2 Tel(le) que vis&(e) al'article 54, paragraphe 2, point @) ou b), du réglement financier.
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Résolution des défaillances bancaires

o Assurer, en temps voulu et de maniere rigoureuse, la résolution des
défaillances des banques qui sont soumises a un mécanisme de surveillance
unique

o Assurer la sécurité juridique des parties prenantes a la résolution des
défaillances bancaires

Financement

o Créer un Fonds de résolution bancaire unique capable d absorber efficacement
des pertes géographiqguement asymétriques dans le systeme bancaire de
I”Union

o Sassurer que la résolution des défaillances bancaires est intégralement

couverte par les contributions des institutions financieres, apres que le
renflouement interne des actionnaires et des créanciersaeu lieu

Résultat(s) et incidence(s) attendus
o Rompre le cercle vicieux entre |es Etats souverains et leurs banques

o Donner a toutes les entreprises, dans |I’ensemble de I’union bancaire, des
conditions et un acces équitables au financement bancaire

o Réduire autant que possible pour les déposants, les gouvernements et les
contribuables les pertes dues au recouvrement et a la résolution des
défaillances des grandes banques d’importance systémique

Indicateurs de résultats et d’ incidences

o Ecarts de rendement des obligations souveraines a long terme entre les Etats
membres

o Nombre de banques soumises a une procédure de résolution

o Colt des résolutions bancaires, y compris des indemnisations a partir d’un
fonds de résolution unique

o Evolution de la part de la dette pouvant faire I’ objet d’ un renflouement interne
dans les banques

Justification(s) de la proposition/deI'initiative
Besoin(s) a satisfaire a court ou a long terme

Comme indiqué dans le «Projet détaillé pour une Union économique et monétaire
véritable et approfondie» et dans le rapport des quatre présidents en 2012, un cadre
financier intégré ou «union bancaire» est un éément essentiel des mesures politiques
pour remettre |’ Europe sur la voie de la relance économique et la croissance. Des
mesures nationales non coordonnées pour traiter les défaillances des banques ont
intensifié la fragmentation du marché intérieur en ce qui concerne les préts et le
financement. En conséquence, la transmission de la politique monétaire commune est
compromise, et le cantonnement met en péril les préts aux entreprises et aux
consommateurs.

Cette situation est particuliérement dommageable au sein de la zone euro. La
possibilité de recourir a des instruments monétaires pour traiter les faiblesses dans le
secteur bancaire étant limitée, la dépendance par rapport aux ressources budgétaires

94

FR



FR

152

nationales pour gérer les défaillances bancaires maintient les banques et les Etats
souverains dans un cercle vicieux. Les entreprises des Etats membres dont la capacité
a secourir les banques en difficulté sur leur territoire est plus réduite présentent un
sérieux handicap concurrentiel. De plus, comme constaté durant la crise, les
problémes qui surviennent dans certains Etats membres de la zone euro peuvent
rapidement se propager, a la faveur de doutes et de liens financiers existants, a
d’ autres Etats membres percus par les marchés comme exposés a des risques
similaires.

Le Conseil européen a déclaré dans ses conclusions de décembre 2012, que «[d]ans
un contexte ou la surveillance bancaire est effectivement transférée a un mécanisme
de surveillance unique, un mécanisme de résolution unique sera nécessaire, qui Soit
doté des compétences requises pour faire en sorte que toute banque des Etats
membres participants puisse étre soumise a une procédure de résolution, au moyen
des instruments appropriés».

Il est indispensable de progresser rapidement vers une union bancaire pour assurer la
stabilité financiére et la croissance dans la zone euro. En s appuyant sur le cadre
réglementaire solide commun aux 28 membres du marché intérieur («ensemble de
regles uniformes»), la Commission européenne a donc adopté une approche inclusive
et proposé pour I’ union bancaire une feuille de route prévoyant différents instruments
et mesures, potentiellement ouverte a tous les Etats membres, mais incluant dans tous
les cas de figure les 17 Etats membres qui font actuellement partie de la zone euro.

La premiere etape, le mecanisme de surveillance unique (MSU) pour les banques de
la zone euro et celles des Etats membres qui souhaitent y adhérer, habilite la BCE a
exercer des fonctions de surveillance essentielles sur ces banques.

Un autre éément clé de I’union bancaire, la proposition de directive établissant un
cadre pour le redressement et |a résolution des défaillances d’ établissements de crédit
et dentreprises d'investissement («directive sur le redressement et la résolution
bancaires») adoptée en 2012, fait actuellement I’objet de négociations entre les
colégidateurs. Cette directive éablira les régles régissant la résolution dans
I”ensemble du marché intérieur et conférera aux autorités nationales de résolution les
pouvoirs leur permettant d’ assurer la résolution des défaillances bancaires et établira
les procédures nécessaires a cette fin.

Conformément aux conclusions du Conseil européen, I'intégration des marchés
bancaires de I’ Union requiert un mécanisme de résolution al’ échelle de la zone euro
pour régler le probléme des banques en difficulté et, partant, gérer le risque de
contagion afin de préserver la stabilité financiére de la zone euro dans I'intérét de
I’ ensemble du marché intérieur.

Conformément au projet détaillé de la Commission de 2012, I’ objectif a long terme
est d’ établir une union bancaire pour les banques dans tous les Etats membres. Une
surveillance directe par la BCE, combinée a un mécanisme de résol ution unique pour
les banques, ainsi gu’ a des systémes de garantie des dépbts efficaces et solides dans
tous les Etats membres, permettra de maintenir la confiance dans la stabilité durable
del’Union.

Valeur ajoutée de l'intervention de I'UE

En vertu du principe de subsidiarité énoncé a I’ article 5, paragraphe 3, du TFUE,
dans les domaines qui ne relévent pas de sa compétence exclusive, I’ Union intervient
seulement si, et dans la mesure ou, les objectifs de I’ action envisagée ne peuvent pas
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1.53.

étre atteints de maniére suffisante par les Etats membres, tant au niveau central qu’ au
niveau régional et local, mais peuvent étre mieux atteints au niveau de I’ Union, en
raison des dimensions ou des effets de |’ action envisagée.

Seule une action au niveau européen peut faire en sorte que la résolution des banques
défaillantes puisse se faire de maniére non discriminatoire et selon un ensemble
unique de regles visant a améliorer le fonctionnement de |I’Union économique et
monétaire et celle du marché intérieur. Malgré I’intégration trés poussée du secteur
bancaire de I’Union, des différences considérables entre les décisions de résolution
prises au niveau national, peuvent générer des risques inacceptables pour la stabilité
financiere.

La monnaie unique nécessite la mise en place d’ un mécanisme unique de contréle et
de résolution des défaillances des banques de la zone euro afin d'éviter une
fragmentation économique destructrice. Un mécanisme de résolution unique sera
plus efficace qu’ un réseau d’ autorités nationales de résolution, notamment en ce qui
concerne les groupes bancaires transfrontiéres pour lesguels la rapidité et la
coordination sont indispensables pour réduire les colts au minimum et restaurer la
confiance. Il permettra aussi de réaliser d’importantes économies d’ échelle et
d éviter les effets négatifs qui peuvent découler de décisions purement national es.

Compatibilité et synergie éventuelle avec d'autres instruments appropriés

La premiere etape, e mecanisme de surveillance unique (MSU) pour les banques de
la zone euro et celles des Etats membres qui souhaitent y adhérer, habilite la BCE a
exercer des fonctions de surveillance essentielles sur ces banques.

Un autre éément clé de I’union bancaire, la proposition de directive établissant un
cadre pour le redressement et |a résolution des défaillances d’ établissements de crédit
et d’ entreprises d'investissement («directive sur le redressement et la résolution
bancaires») adoptée en 2012, fait actuellement I’objet de négociations entre les
colégidateurs. Cette directive établira les régles régissant la résolution dans
I”ensemble du marché intérieur et conférera aux autorités nationales de résolution les
pouvoirs leur permettant d’ assurer la résolution des défaillances bancaires et établira
les procédures nécessaires a cette fin.

Conformément aux conclusions du Conseil européen, I'intégration des marchés
bancaires de I’ Union requiert un mécanisme de résolution al’ échelle de la zone euro
pour régler le probléme des banques en difficulté et, partant, gérer le risque de
contagion afin de préserver la stabilité financiére de la zone euro dans I'intérét de
I’ ensemble du marché intérieur.

Conformément au projet détaillé de la Commission de 2012, I’ objectif a long terme
est d’ établir une union bancaire pour les banques dans tous les Etats membres. Une
surveillance directe par la BCE, combinée a un mécanisme de résol ution unique pour
les banques, ainsi gu’ a des systémes de garantie des dépbts efficaces et solides dans
tous les Etats membres, permettra de maintenir la confiance dans la stabilité durable
del’Union.
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1.6.

1.7.

Remarques

Durée et incidencefinanciére

[ Proposition/initiative a durée limitée

[0 Proposition/initiative en vigueur a partir de [JUJMM]AAAA jusgu'en
[JUMM]AAAA

O Incidence financiére de AAAA jusqu'en AAAA

M Proposition/initiative a durée illimitée

Mise en cauvre avec une période de montée en puissance de 2014 afin 2014,
puis un fonctionnement en rythme de croisiere au-dela.

M ode(s) de gestion prévu(s)™
[] Gestion centralisée directe par la Commission.

O par ses services, y compris par l'intermédiaire de son personnel dans les
délégations de I'Union

M par des agences exécutives,

[0 Gestion partagée avec les Etats membres

[ Gestion indirecte en confiant des taches d'exécution budgétaire:

[J ades pays tiers ou aux organismes qu'ils ont désignés;

O a des organisations internationales et a leurs agences (a préci ser);
ClalaBEI et au Fonds européen d'investi ssement;

M aux organismes visés aux articles 208 et 209 du reglement financier,
[0 a des organismes de droit public,

a des organismes de droit privé investis d'une mission de service public, pour
autant qu'ils présentent les garanties financieres suffisantes,

[0 & des organismes de droit privé d'un Etat membre qui sont chargés de la mise
en oavre dun partenariat public-privé et présentent les garanties financieres
suffisantes,

[0 a des personnes chargées de I'exécution d'actions spécifiques relevant de la

PESC, en vertu du titre V du traité sur I'Union européenne, identifiées dans |'acte
de base concerné.

S plusieurs modes de gestion sont indiqués, veuillez donner des précisions dans
la partie «Remarques».

33

Les explications sur les modes de gestion ainsi que les références au réglement financier sont
disponibles sur le site BudgWeb: http://www.cc.cec/buda/man/budgmanag/budgmanag_fr.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MESURESDE GESTION
Dispositions en matiére de suivi et de compterendu

L’ article 47 du réglement dispose que le CRU est responsable de la mise en oauvre du
présent réglement devant le Parlement européen, le Conseil et la Commission, et
doit, entre autres, présenter chaque année au Parlement européen, au Consell, a la
Commission et a la Cour des comptes un rapport sur I’exécution des taches qui lui
sont confiées par ce méme réglement.

Systeme de gestion et de controle
Risque(s) identifié(s)

La proposition n’entraine pas de nouveaux risques liés a I'utilisation légale,
économique, effective et efficace des crédits budgétaires.

Toutefois, les systemes internes de gestion des risques devraient tenir compte de la
nature spécifigue du mécanisme de financement du CRU. Contrairement a de
nombreux autres organismes créés par les Communautés, les services fournis par le
CRU seront intégralement financés par des institutions financiéres.

De plus, le CRU sera chargé d assurer |a gestion du Fonds de résolution bancaire
unique. A cet égard, une série de procédures de contréle interne devront étre
élaborées et mises en place.

Informations concernant le systéme de controéle interne mis en place

Le cadre et les regles de contrdle interne devraient suivre le modele appliqué par
d autres autorités établies par la Commission al’ exception de la gestion du Fonds de
résolution bancaire unique, qui nécessitera la mise en place d un ensemble de regles
spécifiques.

Estimation du colt-bénéfice des contréles et évaluation du niveau attendu de risque
d'erreur

Les contréles internes doivent étre intégrés dans les procédures du CRU relatives a
I’ exercice de sa responsabilité et & la mise en ceuvre des téches qui lui sont confiées.
Le codt de ces procédures ne doit pas dépasser celui des bénéfices qu'ils permettent
de réaliser en évitant des erreurs matérielles.

Mesures de prévention desfraudeset irrégularités

Afin de lutter contre la fraude, la corruption et toute autre activité illégale, les
dispositions du réglement (CE) n° 1073/1999 du Parlement européen et du Consell
du 25mai 1999 relatif aux enquétes effectuées par |'Office européen de lutte
antifraude (OLAF) s appliquent sans restriction au CRU.

Le CRU doit adhérer al’ accord interinstitutionnel du 25 mai 1999 entre le Parlement
européen, le Conseil de I’Union européenne et la Commission des Communautés
européennes relatif aux enquétes internes effectuées par |I' Office européen de Iutte
antifraude (OLAF) et arréter immeédiatement des dispositions appropriées pour
I ensemble du personnel du CRU.

Les décisions de financement ainsi que les accords et les instruments d’ application
qui en découlent prévoient expressément que la Cour des comptes et I'OLAF
peuvent, si besoin est, effectuer un contrdle sur place auprés des bénéficiaires des
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crédits du CRU ains qu'auprés des agents responsables de I'attribution de ces
credits.

Les dispositions des articles58 a63 du reglement instituant le CRU fixent les
dispositions relatives a I’ exécution et au contréle du budget du CRU, ainsi que les
regles financiéres applicables.
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INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE

L’ analyse ci-dessous fournit une estimation des codts totaux de la proposition pour le
Conseil de résolution unique et son administration (ci-apres le «CRU»), ains que
pour la Commission.

Les dépenses du CRU seront intégralement financées par des institutions financiéres
couvertes par le mécanisme de résol ution européen. Pres de 6 000 banques de la zone
euro paieront, outre leurs contributions annuelles au Fonds de résolution bancaire
unique, un montant forfaitaire afin de couvrir I’intégralité des dépenses budgétaires
du CRU. Le taux des contributions ainsi que le budget du CRU seront approuves sur
une base annuelle. Le taux des contributions pour financer le CRU sera adapté
chague année pour garantir |’ équilibre budgétaire de celui-ci. Le CRU effectuera des
taches liées a I'élaboration et a |’ exécution des résolutions, ainsi que des taches liées
aux contributions au Fonds de résolution et a la gestion de celui-ci. En ce qui
concerne |’ élaboration des résolutions, le CRU établira ou examinera les plans de
résolution, participera aux travaux des colleges dautorités de résolution
transfrontieres, et élaborera une résolution concréte. Pour un nombre important
d établissements et de groupes, le CRU, en coopération avec |'autorité de
surveillance (sur une base consolidée) et avec les autorités nationales de résolution,
devra élaborer des plans fixant les mesures de résolution qui peuvent étre prises
lorsque les conditions d'une procédure de résolution sont remplies et, au moins une
fois par an, réexaminera ces plans et procédera a leur actualisation, le cas échéant. Il
évaluera également la résolvabilité des établissements et des groupes et s efforcera
de lever tout éventuel obstacle important aleur résolvabilité.

Les autorités nationales de résolution devront également éaborer pour les autres
entités et groupes des plans de résolution que le CRU devra réexaminer. Lorsgu’ un
groupe comprend des entités qui sont établies dans des Etats membres participants
mais également dans des Etats membres non participants, le CRU représente les
autorités nationales de résolution des Etats membres participants au sein du collége
d autorités de résolution. Des colléges d autorité de résolution sont établis afin
d assurer la coopération et la coordination entre les autorités concernées et
d exécuter, entre autres, des taches relatives a I’ élaboration de plans de résolution, a
I’ évaluation de larésolvabilité et alarésolution en tant que telle.

Dans le cas ou la Commission décide de soumettre une entité a une procédure de
résolution, le CRU suit I’ exécution de la résolution et évalue également la faisabilité
du plan de réorganisation des activités de |’ entité.

En ce qui concerne le Fonds, le CRU est chargé de percevoir les contributions
annuelles de pres de 6 000 établissements, de s assurer que le taux de contribution est
établi comme il se doit au sein de chaque établissement, que les contributions sont
payées dans les délais et que les montants impayés sont effectivement recouvrés. A
cette fin, le CRU procéde a des inspections des registres bancaires. Le montant a
percevoir et a gérer devrait étre supérieur ala moitié du budget annuel de I'Union. Le
CRU est également chargé de la gestion des ressources financieres. de maniéere a
limiter les risques et, e cas échéant, a disposer rapidement des ressources nécessaires
pour financer une résolution. Cela implique une stratégie d'investissement a long
terme marement réfléchie, qui tienne compte notamment de la nature des
investissements, de leur localisation géographique et de leur échéance. Il va de soi
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que ces fonctions du CRU doivent étre assumées par des membres du personnel
actifs notamment dans le domaine des technologies de I'information et des
communications.

Principales hypotheses

Estimation du personnel nécessaire et de la structure des codts du CRU:

Le CRU devrait étre a pleine capacité alafin de sa premiére année de fonctionnement, ce
qui signifie que tous les membres du personnel doivent étre engagés au cours de la
premiére année: |’incidence budgétaire est estimée a 50 % au cours de la premiéere année
et 2100 % a partir de la deuxieme année de fonctionnement du programme.

Etant donné que les autorités nationales de résolution ne disposent pas d'une longue
expérience en Europe, les besoins en ressources humaines du CRU ont été estimés sur la
base d une évaluation comparative des taches du CRU avec celles de I'US Federal
Deposit Insurance Corporation (FDIC) — voir |e tableau 1 ci-dessous.

Les montants relatifs aux dépbts couverts et a la taille cible du fonds de résolution sont
comparables entre |es Etats-Unis et |a zone euro; en revanche, les actifs des établissements
bancaires soumis a un mécanisme de résolution sont nettement supérieurs dans la zone
euro par rapport aux Etats-Unis.

En ce qui concerne les colts de fonctionnement, la comparaison a été faite avec les
autorités européennes de surveillance (AES). Toutefois, étant donné que les codts de
fonctionnement des AES ont été supérieurs aux estimations tirées de I'évaluation
comparative avec le FDIC, un taux plus prudent de11,5% a été utilisé en |’ espéce.
D’autres hypothéses et leur justification par rapport a I’ évaluation comparative avec le
FDIC figurent dans le tableau 1 ci-dessous. En 2012, le FCID comptait 7 476 équivalents
temps plein.

Le mandat du FDIC étant plus large que celui du CRU, seules les divisions pertinentes du
FDIC ont été prises en considération dans |'exercice de comparai son.

Les estimations établies a I'issue de cet exercice indiquent que le personnel devrait se
composer de 309 membres. Il y alieu de préciser que 21 % des membres du personnel du
FDIC ne sont pas des permanents. Dans |’ hypothese la plus prudente ou, en |’ absence de
crise, le FDIC n’emploierait plus que du personnel permanent, la taille cible de I’ effectif
du CRU serait ramenée a 244 membres, soit 75 de moins. C'est pourquoi il est important
de veiller a ce que le CRU dispose d’une souplesse suffisante pour pouvoir engager du
personnel supplémentaire ou externaliser la charge de travail.

Il est suggéré d'adopter la ventilation suivante:

— 80%d' AT (68 % d'AD et 12 % d' AST),
— 10% d' END,
— 10%d AC.

Le statut des fonctionnaires des institutions européennes sera appliqué, ce qui se refléte
dans les montants utilises:

— codt annuel moyen d’un AT: 131 000 EUR,
— codt annuel moyen d’un END: 78 000 EUR,
— codt annuel moyen d’un AC: 70 000 EUR.

Outre les rémunérations, ce colt inclut des colts indirects tels que les batiments, laformation,
les Tl et les colts de I’ infrastructure socio-médicale.
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e FEtant donné que le lieu d’ implantation du CRU n’est pas connu & ce stade, un coefficient
correcteur de 1 a été utilisé. Il y aura lieu de réévaluer les codts en fonction du lieu
d’ implantation retenu.

e Les autres dépenses administratives et de fonctionnement liées au personnel ont été
estimées sur la base de I’ analyse comparative avec la structure actuelle des colts des AES.

e Les frais de fonctionnement devraient s élever a 25 % de I’ ensemble des colts du CRU,
notamment en ce qui concerne le développement et la maintenance des systemes
d information, le renforcement des relations et la culture de surveillance commune avec
les autorités nationales de résolution dans le cadre du mécanisme de résolution européen,
ou une relation étroite et efficace devrait s établir entre le CRU et les autorités nationales
de résolution principalement concernées par la mise en oauvre des décisions de résol ution.

e L’estimation de lastructure des colts du CRU est résumée dans le tableau 2 ci-dessous.

Tableau 1. Estimation des besoins en personnel du CRU sur la base dela structure et
des effectifsde la US Federal Deposit I nsurance Cor poration

FDIC! CRU
Caractéristiques
Nombre de banques 7 1812 6 008°
Total des actifs 14 451 $ (milliards, 2012) 29994 € ( milliards,
2011)
Total des dépéts couverts 6 027 $ (milliards, mars | 5514 € (milliards, 2011)
2013)
Taille cible du Fonds 81 $ (milliards) 55 € (milliards)
Etablissements en difficulté 2008-2012 465 90*
Per sonnel
Total des membres du personnel (exprimé en 7 476 (28,6 %)
égquivalents temps plein, en 2012; en %, au
siege)
(b) Personnel de la «division des 1428 82 (estimation) °
résolutions ou liquidations
judiciaires» (équivalents temps
plein, 2012)
(c) Personnel de la «division des 176 88 (estimation) °
finances» (équivalents temps
plein, 2012)
(d) Personnel du «bureau des 148 74 (estimation) ’
établissements complexes»
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(équivalents temps plein, 2012)

(€)

Personnel de la «division 716/9,6 % 30/9,6 % (estimation)
juridique» (exprimé en
équivalents temps plein, en
2012/pourcentage de I’ ensemble
du personnel)

(f)

Total des membres du personnel 2468 274
des divisons  concernées
(équivaents temps plein, 2012)
(sommedea, b, c et d)

(9)

Personnel occupant des 863/11,5% | 35/ 11,5 % (estimation)
fonctions dans des domaines tels
que TI, communication, etc.
(nombre/% de I'ensemble du
personnel)

(h)

Total des membres du personnel 309 (estimation)
du CRU (sommedeeet f)

(i)

Personnel  non  permanent 21 %’ 21 %
(exprimé en pourcentage de
I”ensemble du personnel, 2012)

()

Total du personnel permanent 244 (estimation)
du CRU

A W N M

Source: www.fdic.gov.
Nombre de membres du Deposit I nsurance Fund (Fonds de garantie des dépdts), 2012.

Nombre d établissements de crédit dans |’ UE-17 en janvier 2013. Source: BCE.

Source: Document de travail des services de la Commission intitulé «Faits et chiffres concernant les
aides d’ Etat dans les Etats membres de I’UE, mise & jour 2012». Le nombre réel d établissements en
difficulté dans la zone euro est supérieur, les établissements défaillants qui n’ont pas obtenu une aide
d’Etat n’ éant pas pris en considération.

Il est supposé que 20 % des membres du personnel traitent des résolutions et 80 %, des liquidations
judiciaires. Le CRU devait uniquement intervenir dans les résolutions. En tenant compte de la
répartition entre les niveaux central et régional au FDIC, il a été supposé que 28,6 % des membres du
personnel du CRU chargés du traitement des résolutions travailleront au niveau centra et que 71,4 %
travailleront au niveau nationa. |l s'agit d’une hypothése prudente étant donné que la proposition
prévoit que toutes les taches liées a la résolution devront étre exécutées par le CRU et que seule
I'exécution des décisions de résolution se fera a I'échelle nationale et fera I'objet d'un suivi au niveau
central.

Les téches de la division des finances du FDIC sont exécutées au niveau central. Cette division est non
seulement chargée de percevoir les contributions et de gérer le Fonds, mais également de mener a bien
des activités plus générales, telles que le contrble, les opérations financiéres et la planification
financiére. C'est pourquoi il est supposé que 50 % des membres du personnel de la division des
finances du FDIC travailleront au niveau du CRU central pour gérer les contributions et e Fonds.

La planification des mesures de résolution des grandes banques de la zone euro reléve de la
responsabilité du CRU. Le CRU peut demander aux autorités nationales de fournir un projet de plan de
résolution. C'est pourquoi il est supposé que 50 % des membres du personnel travailleront au niveau du
CRU central.

Ladivision juridique du FDIC intervient non seulement dans les résolutions, les liquidations judiciaires
et la gestion du Fonds, mais €elle assume également, par exemple, certaines responsabilités du FDIC en
matiére de surveillance. En conséquence, pour estimer I'effectif nécessaire au CRU, on s est fondé sur
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le pourcentage des membres du personnel de la division juridique par rapport au total des membres du

personnel.

Le pourcentage des non-permanents a été calculé sur la base de I'ensemble des membres du personnel
du FDIC, al'exclusion de ceux qui travaillent ala division des résolutions et des liquidations judiciaires,
qui sont généralement employés al'échelle régionale.

Tableau 2. Estimation dela structur e des colits du CRU sur la base d'un effectif de 309
membres

Chiffresen millionsd’EUR

2014

2015 2016

2017

2018

2019

2020

Frais de personnel (y compris
les traitements, indemnités et
frais divers tels que les frais de
batiments et de mobilier et les
fraisdeTI)

18

37 38

38

39

40

41

Autres frais de RH [dépenses
de recrutement, frais de
mission, autres co(ts liés au
personnel externe
(intérimaires, fournisseurs de
services externes) etc.]

Sous-total RH et dépenses y
afférentes

22

40

41

42

43

43

Dépenses administratives
(télécommunications, frais
d’information et de
publication, frais de réunion et
autres)

Sous-total des  dépenses
administratives

Autres dépenses (gouvernance,
projets TI, relations avec les
autorités européennes et les
autorités des pays tiers
concernées, projets et ateliers
communs avec les autorités
nationales de résolution et
autres organismes pertinents,
etc.)

Sous-total des autres
dépenses

16 16

16

16

17

17
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Total des dépenses ‘ 33 ‘ 61 ‘ 62 ‘ 63 ‘ 64 ‘ 65 ‘ 66

Fonds de résolution bancaire unique:

Lataille cible du Fonds de résolution bancaire unique est fixée a 1% des dépbts couverts
dans e systéme bancaire des Etats membres participants. Sur |a base des données de 2011
sur les banques, lataille cible estimée du Fonds serait d’ environ 55 milliards d’ EUR.

Les banques participantes verseront leur contribution a risques pondérés au Fonds de
résolution bancaire unique dans un délai de dix ans. Ainsi le cumul annuel des fonds de
résolution devrait atteindre environ 5,5 milliards d’ EUR, sans compter les rentrées et les
éventuelles sorties.

En montants absolus, les plus grandes banques apporteront les contributions les plus
importantes au Fonds de résolution bancaire unique. D’une maniére générale, sans tenir
compte du profil de risque des banques, les estimations des services de la Commission sur
la base des données de 2011 montrent que la contribution de 17 des plus grandes banques
européennes représentera environ 40 % de I’ ensemble des contributions des banques au
Fonds.

En ce qui concerne la gestion du Fonds, il convient de préciser que les estimations de
colts relatives au CRU n’incluaient que les aspects liés aux ressources humaines. D’ autres
collts, tels que les colts d'investissement, sont supposes avoir été directement déduits du
Fonds.

Incidence financiére au niveau de la Commission:

Selon les estimations, quinze postes specialisés dans les ressources humaines, les
guestions budgétaires et autres questions administratives liées a la mise en place du CRU
seront temporairement nécessaires au niveau de la Commission au cours de la premiére
année de fonctionnement (2014) pour établir le CRU et |’ accompagner durant la phase de
démarrage, |’ hypothése de son implantation a Bruxelles étant ici retenue. L’évauation
financiére ci-dessous pourrait changer en fonction du choix du lieu d'implantation du
CRU.

A partir de 2015, toujours selon les estimations, 10 postes pourraient étre nécessaires au
sein de la Commission pour I’ exécution des taches qui lui sont confiées par |e reglement,
notamment |’élaboration des décisions de résolution. Cela dépendra d’'une décision
relative a la procédure budgétaire annuelle.
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3.1

Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et ligne(s) budgétaire(s) de dépenses
concer née(s)

Selon les estimations, 15 postes seront nécessaires au hiveau de la Commission au
cours de la premiére année de fonctionnement (2014) pour établir le CRU et
I” accompagner durant la phase de démarrage.

A partir de 2015, 10 postes seront nécessaires au sein de la Commission pour
I’exécution des taches qui lui sont confiées par le reglement, notamment la
préparation des décisions de résolution.
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.21. Synthése del’incidence estimée sur les dépenses
En millions dEUR (ala 3° décimale)

Rubrique du cadrefinancier pluriannuel N° [co] [RUBITQUEL. ... ]
A Insérer autant d'années
nnée ACessal
. . . gue nécessaire, pour
34 L, ,
DG: <....... > N Annee | Année | Annee | Lo or Ja durée de TOTAL
N+1 N+2 N+3 P :
I'incidence (cf. point
1.6)

* Creédits opérationnels

Engagement 1)
Numeéro de ligne budgétaire S

Paiements 2

Engagement (13)
Numeéro de ligne budgétaire S

Paiements (2a)
Crédits de nature administrative financés par I'enveloppe de
certains programmes spécifiques™
Numeéro de ligne budgétaire 3

34 L'année N est I'année du début de la mise en cauvre de la proposition/de I'initiative.
% Assistance technique et/ou administrative et dépenses d'appui a la mise en cauvre de programmes et/ou d'actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherche

indirecte, recherche directe.
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Engagement

la
. S +3
TOTAL descrédits
pour laDG<....> =04
Paiements 2a
+3
Engagement 4
* TOTAL des crédits opérationnels S
Paiements (5)
* TOTAL des credits de nature administrative
financés par l'enveloppe de certains programmes| (6)
spécifiques
Engagement | =4+
TOTAL descrédits S 6
pour laRUBRIQUE <....>
du cadre financier pluriannuel Paiements :2+

FR
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Rubrique du cadre financier pluriannuel 5 Dépenses administratives

En millions dEUR (ala 3° décimale)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL

Commission
* Ressources humaines 195 1,310 1,310| 1,310| 1,310| 1,310| 1,310 9,825
* Autres dépenses administratives — frais de missions 0,150 | 0,100 | 0,200| 0,100 | 0,200| 0,100 | 0,100 0,750
TOTAL Commission Crédits 2,115| 1,410| 1,410| 1,410| 1,410| 1,410| 1,410 10,575

TOTAL descrédits g‘)ta'ements des

pour laRUBRIQUE 5 tot?alag de_s 2,115| 1,410| 1,410| 1,410| 1,410| 1,410| 1410 10,575
du cadre financier pluriannuel :

paiements)
En millions dEUR (ala 3° décimale)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL

TOTAL descrédits Engagements 2,115| 1,410| 1,410| 1,410| 1,410| 1,410| 1410 10,575
pour lesRUBRIQUES1a5
du cadre financier pluriannuel Paiements 2,115| 1,410| 1,410| 1,410| 1,410| 1,410| 1,410 10,575
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3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opérationnels
— [ Laproposition/I’initiative n’ engendre pas |’ utilisation de crédits opérationnels
— [ Laproposition/I’initiative engendre I’ utilisation de crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres:
Crédits d'engagement en millions d'EUR (ala 3° décimale)

Année Année Année Année Inserer auttant d'années que
Indiquer les N N+1 N+2 N+3 nécessaire, pour refléter la durée TOTAL
objectifs et de I'incidence (cf. point 1.6)
les .
réalisations REALISATIONS (outputs)
Type | coit
36 O | 2 oo o 1 @icon| L | & | Nbre: Coit
iy me?]y § Cout 423 Cout § Cout 423 Cout 423 Tt § Colt § Codt total . total

OBJECTIF SPECIFIQUE
n° 137

Réalisation
Réalisation
Réalisation
Sous-total pour |’ objectif
spécifique n® 1

OBJECTIF SPECIFIQUE

Les réalisations se référent aux produits et services qui seront fournis (par exemple: nombre d' échanges d’ étudiants financés, nombre de km de routes construites,

etc.).
3 Tel que décrit au point 1.4.2. «Objectif(s) spécifique(s)...».
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N° 2

Réalisation

Sous-total pour I’ objectif
spécifique n® 2

COUT TOTAL

111

FR



FR

3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de nature administrative

3.2.3.1. Synthese
— 0O La proposition/l'initiative n'engendre pas I'utilisation de crédits de nature
administrative.

— M La proposition/l'initiative engendre I'utilisation de crédits de nature
administrative, comme expliqué ci-dessus.
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En millions dEUR (ala 3° décimale)

Année
N38 Annge Annge Annge Insérer autant d'années que nécessaire, pour TOTAL
N+1 N+2 N+3 refléter la durée de I'incidence (cf. point 1.6)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RUBRIQUE 5
du cadrefinancier
pluriannuel
Ressources humaines 1,965 1,310 1,310 1,310 1,310 1,310 1,310 9,825
Aures - depenses 0,150 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,750
administratives
Sous-total dela
o OERISUES 2,115 1,410 1,410 1,410 1,410 1,410 1,410 10,575
u cadrefinancier
pluriannuel
Hors RUBRIQUE 5* du
cadrefinancier
pluriannuel Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet
Ressources humaines Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet
Autres dépenses : : : : : : : :
de nature administrative Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet
Sous-total
7S RUBRI QU!E 2 Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet
du cadrefinancier
pluriannuel
TOTAL 2,115 1,410 1,410 1,410 1,410 1,410 1,410 10,575

Les crédits pour les ressources humaines nécessaires seront couverts par les crédits des DG
déja affectés a la gestion de I'action et/ou redéployés dans la DG, complétés, le cas échéant,
par toute dotation supplémentaire qui pourrait étre octroyée ala DG gestionnaire dans le cadre

de la procédure d’ allocation annuelle et compte tenu des contraintes budgétaires.

38 L'année N est I'année du début de la mise en cauvre de la proposition/de l'initiative.
% Assistance technique et/ou administrative et dépenses d'appui a la mise en cauvre de programmes et/ou
d'actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherche indirecte, recherche directe.
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines

O La proposition/I'initiative n'engendre pas I'utilisation de ressources humaines.

™ La proposition/I'initiative engendre |'utilisation de ressources humaines, comme

expliqué ci-apres:

Estimation a exprimer en équivalents temps plein

2014 2015 2016

2017

2018

2019

20:

* Emploisdu tableau des effectifs (postes de fonctionnaires et d'agents
tempor air es)

XX 0101 01 (au siege et dans les bureaux de
. . - 15 10 10
représentation de la Commission)

10

10

10

XX 01 01 02 (en délégation)

XX 01 05 01 (recherche indirecte)

10 01 05 01 (recherche directe)

* Personnel externe (en équivalentstemps plein: ETP)

(X 010201 (AC, END, INT sur «I’enveloppe
globale»)

XX 010202 (AC, AL, END, INT et JED dans
les délégations)

- au siege
XX 01 04 yy* =

- dans les délégations

XX 010502 (AC, END, INT sur recherche
indirecte)

1001 0502 (AC, INT, END sur recherche
directe)

Autre ligne budgétaire (a specifier)

OTAL 15 10 10

10

10

10

XX est le domaine politique ou le titre concerné.
Description des taches a effectuer:

Fonctionnaires et  agents | Voir ladescription ci-dessus

temporaires

Personnel externe

40 AC= agent contractuel; AL = agent local; END = expert national détaché; INT= intérimaire; JED =

jeune expert en délégation.)

4 Sous-plafonds de personnel externe financés sur crédits opérationnels (anciennes lignes «<BA»).
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3.24. Compatibilité avec le cadre financier pluriannuel actuel

— [ La proposition/l'initiative est compatible avec le cadre financier pluriannuel
actuel.

— [ La proposition/I’initiative nécessite une reprogrammation de la rubrique
concernée du cadre financier pluriannuel.

Expliquez la reprogrammation requise, en précisant les lignes budgétaires concernées
et les montants correspondants.

— [ Laproposition/I’ initiative nécessite le recours al’ instrument de flexibilité ou la
révision du cadre financier pluriannuel*.

Expliquez le besoin, en précisant les rubriques et lignes budgétaires concernées et les
montants correspondants.

3.25. Participation detiers au financement
— Laproposition/I’ initiative ne prévoit pas de cofinancement par des tierces parties.
— Laproposition/l'initiative prévoit un cofinancement estimé ci-apres:
Crédits en millions d’ EUR (ala 3° décimale)

Insérer autant d'années que
Année | Année | Année | Année | nécessaire, pour refléter la

N N+1 N+2 N+3 durée de l'incidence (cf.
point 1.6)

Total

Préciser I'organisme
de cofinancement

TOTAL crédits
cofinancés

42 Voir points 19 et 24 de I'accord interinstitutionnel (pour la période 2007-2013)
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3.3 Incidence estimée sur lesrecettes

— M Laproposition/I'initiative est sans incidence financiére sur les recettes.

— [ Laproposition/I’ initiative a une incidence financiére décrite ci-apres:

- | sur les ressources propres
- O sur les recettes diverses
En millions dEUR (ala 3° décimale)
Incidence de |a proposition/de 'initiative®
Montants
Ligne budgétaire de Inscrits i .
recette: . pour Insérer autant d'années que
I'exercice | Année | Année | Année | Année nécessaire, pour refléter la
en cours N N+1 N+2 N+3 durée de I'incidence (cf. point
1.6)
Article.............
Pour les recettes diverses qui seront «affectées», préciser la(les) ligne(s)
budgétaire(s) de dépense concernée(s).
Préciser laméthode de calcul de I'effet sur les recettes.
43

En ce qui concerne les ressources propres traditionnelles (droits de douane, cotisations sur le sucre), les

montants indiqués doivent étre des montants nets, c'est-a-dire des montants bruts aprés déduction de
25 % de frais de perception.
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