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Eurooppalainen korkea-asteen koulutus maailmassa

1 EUROOPPA JA GLOBAALI KILPAILULAHJAKKUUKSISTA

Globalisaatio ja teknologian kehittyminen muuttavat korkea-asteen koulutuksen
toimintaympdaristdd perinpohjaisesti. Korkea-asteen koulutuksen kysynnidn odotetaan
kasvavan seuraavien 20 vuoden aikana eksponentiaalisesti: kun korkeakouluopiskelijoita on
maailmassa nyt 99 miljoonaa, vuonna 2030 heiti olisi jo 414 miljoonaa." Kasvu on viime
vuosina ollut selvdsti suurinta Kiinassa ja seuraavaksi suurinta Brasiliassa ja Intiassa.
Nousevien talouksien maissa tiedonjano ja halu parantaa sosiaalista asemaa tuovat korkea-
asteen koulutuksen satojen miljoonien ihmisten ulottuville maailmassa.

My®és teknologia ja opiskelijoiden odotukset muuttuvat. Opiskelijat haluavat yhd enemmain
valita henkilokohtaisten tarpeidensa ja kiinnostuksensa mukaan itse, mité, miten ja milloin he
opiskelevat. He ovat valmiita opiskelemaan kotimaassaan, ulkomailla, verkkokurssien avulla
taikka hyodyntdmalld kaikkia nditd mahdollisuuksia yhdistelevda mallia.

Koulutus ja etenkin korkea-asteen koulutus on Eurooppa 2020 -strategian ytimessd ja
keskeiselld sijalla Euroopan tavoitetta tulla dlykkadksi, kestéviksi ja osallistavaksi taloudeksi.
Silld on keskeinen rooli yksildiden ja yhteiskunnan edistymisessd, ja innovointiin ja
tutkimukseen kohdistuvien vaikutustensa ansiosta se tarjoaa osaamistalouksille pitevid ja
ammattitaitoisia ihmisid, joita tarvitaan kasvun ja vaurauden luomiseen. Tdmén tiedonannon
perustana on kéytetty hiljattain annettuja tiedonantoja Euroopan korkeakoulujdirjestelmien
nykyaikaistamissuunnitelma® ja Koulutuksen uudelleenajattelu,” ja se on vastaus korkea-
asteen koulutuksen kansainvélistymisestd 11. toukokuuta 2010 annettuihin neuvoston
pédtelmiin.* Tavoitteena on edesauttaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista
auttamalla jdsenvaltioita ja korkeakouluja® kehittimain strategisia yhteistyokumppanuuksia,
joiden ansiosta globaaleihin haasteisiin voidaan vastata tehokkaammin.

EU:n tasolla ja laajemminkin Euroopassa tehtdvin yhteistyon ansiosta on jo nyt ollut
helpompi nostaa eurooppalaisen korkeakoulutusalueen korkeakoulujen ja
koulutusjérjestelmien vertailtavuus, kilpailukyky ja keskindiset vaihdot korkealle tasolle.
Bolognan prosessi, eri ohjelmat — esimerkiksi Erasmus, Tempus, Erasmus Mundus ja Marie
Curie — samoin kuin avoimuutta lisddvit vilineet — kuten eurooppalainen opintosuoritusten ja
arvosanojen siirtojdrjestelmd (ECTS) ja eurooppalainen tutkintojen viitekehys (EQF) — ovat
auttaneet EU:n kansallisia korkea-asteen koulutusjarjestelmid kansainvélistymiidn Euroopan
sisdllda merkittdvalld tavalla. Kansainvélistyminen on nouseva ilmid, joka on luonteeltaan
myo6s globaalia: EU:n sisdistd yhteistyotd ja liikkuvuutta késiteltiin jo tiedonannossa
Euroopan  korkeakoulujdrjestelmien  nykyaikaistamissuunnitelma, kun  taas  tdssi
tiedonannossa analysoidaan myos laajemman kansainvilisen toimintaympériston tarjoamia

Ks. www.oecd.org/edu/highereducationandadultlearning/highereducationto2030voll demography.htm.
KOM(2011) 567 lopullinen.

COM(2012) 669 final.

Ks. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:135:0012:0014:FI:PDF.

Téma termi kattaa kaikki korkea-asteen oppilaitokset: yliopistot, korkeakoulut, ammattikorkeakoulut,
teknologiainstituutit, “grandes écoles”, kauppaoppilaitokset, tekniset oppilaitokset, Instituts
Universitaires de Technologie (IUT), opistot jne.
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kaikkia osapuolia hyodyttdvid mahdollisuuksia ja pyritddn tapauksen mukaan tuomaan
eurooppalaisten prosessien ja vélineiden kdyttod esiin globaalisti.

Luvut osoittavat, ettd kansainvélisesti lilkkuvat opiskelijat hakeutuvat mielelldin Eurooppaan:
Eurooppaan hakeutuvien osuus on tasaisesti noin 45 prosenttia.® Kuluvan vuosikymmenen
loppuun mennessid heidin méairdnsd odotetaan kasvavan nykyisestd neljdstd jo seitseméédn
miljoonaan. Aasian, Lihi-iddn ja Latinalaisen Amerikan maista tuleva kilpailu tarkoittaa
kuitenkin sitd, ettd mikdli eurooppalaiset korkeakoulut haluavat siilyttdd asemansa
ykkoskohteena, niiden on omaksuttava strategia, jolla ne hyddyntividt Euroopan mainetta
korkea-asteen opetuksen huippuna. Niiden on parannettava vetovoimaansa, edistettiva
aktiivisesti  opiskelijoiden ja  henkiloston  kansainvilistd liitkkuvuutta, tarjottava
maailmanluokan innovatiivisia opinto-ohjelmia ja opetukseen ja tutkimukseen liittyvaa
huippuosaamista ja solmittava strategisia ja yhteistyokumppanuuksia muiden korkeakoulujen,
valtiollisten laitosten, yksityisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa ympari
maailman. Niiden on lisdksi annettava vahvempi panos talouskasvun luomiseen
kannustamalla innovointiin ja varmistamalla, ettd korkea-asteen koulutus vastaa
tyémarkkinoiden tarpeisiin.” Myos digitaalinen koulutus ja etenkin uudet verkossa avoimet
massakurssit  (MOOC-kurssit)  tuovat kannustimia  koulutuslaitosten  strategisten
kumppanuuksien perustamiseen ja uusia mahdollisuuksia saavuttaa sellaisia potentiaalisia
opiskelijoita, jotka eivdt pysty matkustamaan tai pitdmiin taukoa tydstd mutta haluavat
hyodyntdd ulkomaista korkeakoulutustarjontaa. Jdsenvaltioiden tdytyy tukea niitd toimia
luomalla suotuisat olosuhteet kansainvélistymiselle kansallisella ja alueellisella tasolla ja
poistamalla jéljelld olevat oikeudelliset ja hallinnolliset liikkkuvuuden esteet.

Kun maailman taloudet pyrkivdt parantamaan kilpailukykydin, huippulahjakkuuksien
luominen ja houkutteleminen ei ole tavoitteena endd vain muutamassa maassa, jossa on
maailmanlaajuisesti arvostettuja korkeakouluja. Monet korkeakoulut ovat vakaasti paéttineet
parantaa kurssiensa laatua, jotta ne pystyvit houkuttelemaan parhaita opiskelijoita ja pitimédan
heiddt. Korkea-asteen koulutuksen kansainvélistyminen auttaa oppijoita valmistautumaan
elamddn globaalissa maailmassa — Euroopassa tai muualla —, lisddmddn kokemuksiaan ja
osaamistaan ja nostamaan tyOllistettdvyyttddn, tuottavuuttaan ja ansiotasoaan. Kuten
tiedonannossa EU:n kansainvilisen tutkimus- ja innovaatioyhteistyon vahvistaminen ja
keskittiminen® tihdennetddn, timi globaali suuntaus on avannut korkeakouluille uusia
mahdollisuuksia edistid tutkimus- ja innovointitoimintaan liittyvid strategisia kumppanuuksia.

Tédmin tiedonannon luvussa 2 kartoitetaan keskeisid prioriteettialoja korkeakouluille ja
jasenvaltioille, jotka haluavat lisdtd kansainvilistymistoimiaan. Luvussa 3 esitetddan EU:n
toimet, joilla tuodaan lisdarvoa kansainvilistymistoimien tueksi, ja luvussa 4 hahmotellaan
tulevia toimia.

2. KESKEISET PRIORITEETIT KORKEAKOULUILLE JA
JASENVALTIOILLE - TAVOITTEENA KATTAVAT
KANSAINVALISTYMISSTRATEGIAT

Monilla  jdsenvaltioilla ja  korkeakouluilla on jo kdytossd korkeakoulutuksen
kansainvilistymisstrategia.” Niissd kuitenkin keskitytdsn usein lihinnd opiskelijoiden
litkkkuvuuteen. Kansainvilinen akateeminen yhteisty0 on edelleen usein hajanaista ja perustuu
yksittéisten tutkijoiden tai tutkimusryhmien aloitteeseen eikd ole vilttdmaittd kytkoksissd

Unescon tilastoinstituutti.

Vahvempi eurooppalainen teollisuus talouden kasvua ja elpymistd varten, COM(2012) 582 final.
COM(2012) 497 final.

Ks. ec.europa.eu/education/external-relation-programmes/doc/mapping_en.pdf.
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laitoksen tai maan strategiaan. Tehokkaisiin strategioihin olisi lisdksi sisdllytettdva
kansainvilisten opetussuunnitelmien laatiminen, strategiset kumppanuudet, uudenlaisten
mallien etsiminen sisdllon tarjontaan ja tdydentdvyys suhteessa laajempiin kansallisiin
toimintalinjoihin, jotka koskevat ulkoista yhteistyotd, kansainvélistd kehitystd, muuttoliiketté
ja kauppaa, tyollisyyttd, aluekehitystd, tutkimusta ja innovointia. Euroopan yliopistoliiton
hiljattaisesta tutkimuksesta kdy ilmi, ettd suurin osa korkeakouluista katsoo, ettd kansallisista
ja  institutionaalisista ~ kansainvilistymisstrategioista ~on  ollut  hyotyd  niiden
kansainvilistymistoimille.'’

Kattavan kansainvilistymisstrategian laatiminen edellyttdd ennen muuta sitd, ettd korkeakoulu
ja sen opiskeljjat, tutkijat ja muu henkilokunta ja kansalliset jirjestelmét ovat osa kaikkia
tutkimukseen, innovointiin ja korkea-asteen koulutukseen liittyvid toimia globaalilla
ndyttdmolld oman profiilinsa ja maan muuttuvien tydmarkkinatarpeiden ja talousstrategioiden
mukaisesti. Olemassa e ole patenttiratkaisua. Jasenvaltioiden olisikin muokattava
kansalliset strategiansa niin, ettd ne vahvistavat niiden vahvuuksia ja kansainvilistd
ndkyvyyttd ja vetdvit lahjakkuuksia puoleensa. Tédlloin niiden on otettava huomioon
kartoitetut kansalliset ja monikulttuuriset taitovajeet ja kumppaneina olevien kehitysmaiden
osaamis- ja tutkimustarpeet. Korkeakouluille ja jédsenvaltioille ehdotettuja keskeisid
prioriteetteja olisi sen vuoksi pidettdva tydkalupakkina niitd toimia varten, jotka niiden olisi
yhdisteltéva toisiinsa kattavan strategian puitteissa ja tarpeidensa mukaisesti.

Kattavassa kansainvalistymisstrategiassa olisi kasiteltéava seuraaviin kolmeen ryhmaan
koottuja keskeisia osa-alueita: opiskelijoiden ja henkiloston kansainvélinen liikkuvuus,
opetussuunnitelmien ja digitaalisen oppimisen kansainvélistiminen ja parantaminen ja
strateginen yhteistyd, kumppanuudet ja valmiuksien kehittdminen. Naitd ryhmid ei pidé pitda
erillisind vaan kattavan strategian integroituina osatekijoina.

2.1. Opiskelijoiden ja henkiléston kansainvalisen liikkuvuuden edistéaminen

Opiskelijoiden tutkintoon liittyvd kansainvélinen liikkkuvuus on laajimmalle levinnyt ja
todennidkoisesti vieldkin tehokkain kansainvélistymiskeino. Sen mdird ja muoto on kuitenkin
muuttumassa perusteellisesti, ja joissain tapauksissa siitd on tullut korkeakouluille kriittisen
tarked tulonldhde. Joka vuosi ulkomaille ldhtee seitsemin prosenttia aiempaa enemmaéin
kolmannen asteen opiskelijoita, joista suuri midrd on perdisin Kiinasta, Intiasta ja Etelé-
Koreasta. OECD-maihin kokonaiskysynnéstd menee 77 prosenttia, ja Aasian osuus kaikista
kansainvélisesti liikkuvista tutkinto-opiskelijoista on nykyisin 52 prosenttia. Australiaan,
Uuteen-Seelantiin ja Vendjille opiskelemaan ldhtevien liikkuvien opiskelijoiden osuus kasvaa
kuitenkin nopeasti. Pohjois-Amerikka (USA ja Kanada) on edelleen houkutteleva kohde:
sinne suuntaa liikkuvista opiskelijoista 21 prosenttia. Lihtomaista on yhd enemmén tulossa
myo6s kohdemaita: Kiina on tirkein ldhtomaa, mutta sinne suuntaa myos jo nyt seitsemin
prosenttia maailman kansainvalisesti liikkuvista opiskelijoista. Kun tarkastellaan tulevien
opiskelijoiden kokonaismiidrid, 63 prosenttia kaikista eurooppalaisen korkeakoulutusalueen
ulkopuolelta tulevista opiskelijoista suuntaa kolmeen EU-maahan: Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan, Ranskaan ja Saksaan.'!

Opintopisteitd kerryttdvd liikkuvuus osana kotimaassa suoritettavaa tutkintoa lisdédntyy.
Euroopassa se tapahtuu litkkuvuusjirjestelmien kautta, USA:ssa ulkomaanopinto-ohjelmien
kautta, ja vastaavia jérjestelyjd kehitetddn ja laajennetaan myds muualla maailmassa.
Tamantyyppinen litkkuvuus edistdd kansainvalistymistd merkittdvilla tavalla.

10 Ks. http://www.eua.be/Libraries/Publications_homepage list/EUA_International Survey.sflb.ashx.

The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report, s. 154.
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Koska liikkuvuus lisddntyy, oliss muualla hankittujen oppimistulosten avoimuus ja
tunnustaminen asetettava keskeiseks prioriteetiksi. Toimet, joilla kehitetddn laadukkaita
litkkkuvuusjarjestelyja EU:n sisdlld ja laajemmin Bolognan prosessin yhteydessi, ovat tehneet
Euroopasta tissd suhteessa edistyneimmén alueen maailmassa. Erasmus-peruskirja,'> jossa
vahvistetaan ne perusperiaatteet ja vahimmadisvaatimukset, joita korkeakoulujen on
noudatettava Erasmus-liikkuvuusjérjestelmin toteuttamisessa, ja tutkintotodistuksen liite ja
opintosuoritusten siirtojarjestelmd ECTS voivat kaikki olla maailmanlaajuisesti houkuttelevia.
Liséksi olisi voimakkaasti edistettdvd hankittujen opintopisteiden maailmanlaajuista
tunnustamista, jotta voidaan parantaa toisessa maassa suoritettujen oppimistulosten
avoimuutta ja siirrettavyytta.

Liikkuvuus ei koske pelkistdin opiskelijoita: henkilokunnan liikkuvuus tuo oppilaitokselle ja
litkkujalle runsaasti hyotyd. Silld tavoin voi hankkia uutta osaamista, opetella uusia kielid ja
opetusmenetelmid ja verkostoitua kansainvélisesti. Korkeakoulujen pitdisi kannustaa
henkilostodédn hankkimaan lisdd kansainvélistd kokemusta ja palkita henkilostod siitd
arviointien yhteydessd. Henkiloston liikkkuvuuden onnistumisen kannalta on ensiarvoisen
tarkedd nivoa kannustimet ja palkkiot oppilaitoksen strategiaan.

Liikkuvuutta ja etenkin opintopisteitd kerryttdvad liikkuvuutta olisi kdytettivd vahvana
kannustimena Euroopan korkea-asteen koulutuksen laadun parantamiseen. Korkeakoulujen
pitdisi kehittdd parempia palveluja kansainvilisesti liikkuvien opiskelijoiden ja tutkijoiden
lahettimiseen ja vastaanottamiseen. Heille olisi annettava henkilokohtaista neuvontaa
urapoluista, ja heiddn integroitumistaan kohdekaupunkiin, -alueeseen ja -maahan olisi
helpotettava. Lisdksi olisi tapauksen mukaan annettava kielikoulutusta. Korkeakoulujen
pitdisi vertailla ja pdivittdd opetussuunnitelmia vastaavanlaisten laitosten kanssa ja sitd kautta
parantaa opetusta ja vahvistaa laitoksen johtamista ja hallintoa. Vaihto-ohjelman puitteissa
toteutettava kansainvilinen opiskelijavaihto kannustaa tunnustamaan ulkomailta saadut
tutkintotodistukset. Liikkuvuus vaikuttaa siten paitsi yksittdisten ihmisten kehitykseen ja
tyollistettdavyyteen myo0s oppilaitoksiin. Korkeakoulujen ja talouselimén olisi solmittava
tiiviitd yhteyksid paikallisesti, silld ne ovat erittdin térkeitd, jotta voidaan hyddyntéda
korkeakoulujen potentiaalia edistdd innovointia ja kasvua.

Kolmansien maiden kansalaisten maahanmuuttoa koskevien sdantdjen olisi oltava
sellaisia, ettéa ne tukevat korkeakoulujen pyrkimyksié korottaa kansainvilistd profiiliaan sen
sijaan, ettd niilla luotaisiin esteitd, jotka heikentdvit Euroopan kuvaa ulkomailla. Viisumien ja
lupien hankkimisen edellyttima ajankdytto ja kustannukset ja eri EU-maiden selvésti erilaiset
kdytdnnot saattavat tehdd EU:sta vihemmén houkuttelevan kohteen opintoja tai tutkimusta
varten. Euroopan muuttoliikeviraston hiljattaisessa  kansainvélisten  opiskelijoiden
maahanmuuttoa EU:hun selvittineessi tutkimuksessa'® todettiin, ettd vaikka jasenvaltiot ovat
helpottaneet unionin ulkopuolisten maiden kansalaisuuden omaavien opiskelijoiden péddsya
EU:hun direktiivin 2004/114/EY mukaisesti, nimé saattavat edelleenkin kohdata kansallisista
saddoksistd tai menettelyistd johtuvia ongelmia.

Komissio on hiljattain  ehdottanut  direktiivien 2005/7V/EY ja  2004/114/EY
uudelleenlaadintaa.'* Kyse on EU:hun tutkimus- tai opiskelutarkoituksissa tulevien unionin
ulkopuolisten maiden kansalaisten maahantuloon, oleskeluun ja oikeuksiin sovellettavista
ehdoista, ja tarkoituksena on helpottaa ndiden opiskelijoiden ja tutkijoiden maahantuloa ja yli
90 pdivdn mittaista oleskelua EU:ssa. Ehdotuksessa mm. asetetaan kansallisille viranomaisille

Ks. ec.europa.eu/education/erasmus/euc_en.htm.
Ks.http://www.emnbelgium.be/sites/default/files/publications/0_immigration of international
students_to_the eu sr 10april2013_finalpublic_0.pdf.

Ks. http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-275 fi.htm?locale=en.
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selvemmat aikarajat, joiden kuluessa niiden on késiteltivd hakemukset. Lisédksi
mahdollisuuksia pééstd opiskelun aikana tydmarkkinoille lisdtdén ja litkkumista EU:n sisdlld
helpotetaan.

Keskeiset litkkuvuusprioriteetit korkeakouluille ja jasenvaltioille:

Painotetaan kansainvilistymisstrategioissa vahvaa opiskelijoiden, tutkijoiden ja muun
henkiloston liikkuvuutta, jonka tueksi perustetaan ohjaus- ja neuvontapalvelut sisaltavl
laatujérjestely.

Perustetaan EU:n ulkopuolisten maiden kanssa kaksisuuntaisia liikkuvuusjirjestelyja,
joihin kuuluu runsaasti eri oppiaineita ja joissa painotetaan tarpeen mukaan aloja, joilla)
esiintyy taitovajeita.

Tuetaan kansainvélisesti litkkuvien opiskelijoiden, tutkijoiden ja muun henkiloston|
ulkomailla hankkimien taitojen ja tietojen oikeudenmukaista ja muodollista
tunnustamista. Téhdn kuuluu avoimuus- ja verrattavuusvélineiden kayton|
parantaminen ja keskittyminen voimakkaammin oppimistuloksiin.

Hyviksytddn ehdotettu uudelleenlaadittu direktiivi, jolla yhdistetddn toisiinsa
direktiivit 2005/71/EY ja 2004/114/EY, saatetaan se osaksi kansallista lainsdddéntod ja

pannaan se taytantoon viipymaétta.

2.2. Kotikansainvalistymisen ja digitaalisen oppimisen edistdminen

Kaikissa kansainvélistymisstrategioissa olisi madriteltdivd henkil6ston ja opiskelijoiden
kansainvéliselle liitkkuvuudelle asianmukainen taso ja muoto. Kansainvilistymisestd pitéisi
padstd hyotymddn muidenkin kuin korkeakoulujen niiden opiskelijoiden ja henkiloston
jasenten muodostama vihemmistd, joka viettdd jakson ulkomailla.

On niyttéa'” siitd, ettdi EU:n jdsenvaltioissa ja yksittiisissd korkeakouluissa asetetaan
kansainvélistymisessd edelleen ensimmdiiseksi opiskelijoiden liikkuvuus ulkomaille,
opiskelijavaihdot ja ulkomaisten opiskelijoiden houkutteleminen. Liikkuvuus kuitenkin
koskee aina vain suhteellisen pientd osuutta opiskelijoista ja henkilokunnasta.
Korkeakoulupolitiitkassa onkin annettava lisdpainoa globaalin ulottuvuuden nivomiseen
kaikkien opetussuunnitelmien ja opetus- ja oppimisprosessien rakenteeseen ja sisdltoon (tatd
kutsutaan " kotikansainvalistymiseksi”). Talld tavoin pyrittdisiin varmistamaan, ettd suuri
enemmisto opiskelijoista eli ne 80-90 prosenttia, jotka eivét litku kansainvélisesti tutkintoa tai
opintopisteitd varten, pystyvdt kuitenkin hankkimaan globalisoituneessa maailmassa
tarvittavat kansainvéliset taidot.

Kun kampuksella on ulkomaisten opiskelijoiden liséksi kansainvilisesti ajattelevaa ja
ulkomaista opetus- ja tutkimushenkilostéd, myo6s liikkuvuustoimet viliin jittdva
opiskelijoiden enemmistd péddsee tutustumaan kansainvilisyyteen. Tdmi saattaa tehostaa
korkeakoulujen toimintaa ja parantaa niiden tarjoaman koulutuksen laatua, kun edistetdin
kurssimateriaalin vaihtoa ja yhéd enenevissd méérin tehokasta virtuaalikampusten ja verkko-
opetusohjelmistojen kayttéd ja yhteistyotd. Henkilostovaihtoja ja opetussuunnitelmien
kansainvilistdmistd voidaan tukea tieteenalakohtaisten ja monitieteellisten verkostojen kautta.

Kansainvilisyysaspektin nivominen opetussuunnitelmiin korostaa kielten merkitysta.
Englannin kielen hyvd taito kuuluu kéytdnnossd kaikkiin opiskelijoita, opettajia ja
oppilaitoksia koskeviin kansainvilistymisstrategioihin. Jotkin jdsenvaltiot ovatkin ottaneet

13 Ks. www.iau-aiu.net/content/global-surveys.
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kayttoon tai ovat ottamassa kiyttoon kohdennettuja englanniksi tarjottavia kursseja (etenkin
maisterinkoulutuksessa) osaksi strategiaansa, jolla ne houkuttelevat sellaisia lahjakkuuksia,
jotka eiviat muutoin tulisi Eurooppaan. Toisaalta monikielisyys on Euroopalle merkittava
voimavara: kansainviliset opiskelijat pitdvit siti suuressa arvossa,'® ja sen asemaa
opetuksessa ja tutkimuksessa olisi edistettivd l1dpi koko opetussuunnitelman. Monipuoliset
eurooppalaisten kielten taidot laajentavat urandkymid, ja kielitaito midrddkin osittain sen,
paattavatko taitavat opiskelijat tai tutkijat pysyd Euroopassa tutkinnon suorittamisen jélkeen.
Téstd ovat esimerkkind EU:n ulkopuolelta tulevat Erasmus Mundus -yhteistutkinto-
opiskelijat, jotka osallistuvat liikkuvuustoimeen ainakin kahdessa Euroopan maassa. Jotta
litkkkuvat opiskelijat, tutkijat ja opettajat onnistuisivat integroitumaan isdntimaahansa, heille
on annettava erityistd tukea kieltenopiskeluun — myds mahdollisuus opiskella paikallisia
kielid, vaikka niitd ei kdytettdisikdédn kurssilla tai tutkimusryhmaéssa.

Digitaalinen oppiminen ja tieto- ja viestintétekniikan laajentuva kiytto voivat laajentaa padsya
eurooppalaisiin korkeakouluihin ja antaa mahdollisuuden hyddyntdd osaamista, materiaalia ja
opetusmenetelmid kaikkialta maailmasta. Tdmé edistid uudenlaisia kumppanuuksia,
synergiaetuja ja tieteenalojen ja tiedekuntien vilisid vaihtoja, jotka olisi muutoin vaikea
toteuttaa. Teknologian mahdollistama avoimuuden ja pddsymahdollisuuksien lisdéintyminen
parantaa Kkilpailua ja avoimuutta, ja sen myo6td korkeakoulut pystyvdt mukauttamaan
opetusmenetelmidin ja  -materiaaliaan  globaalistuneilla  tydmarkkinoilla  aikanaan
tyoskentelevien opiskelijoiden tarpeisiin.

Tdmi tulee muuttamaan kunkin korkeakoulun toimintamallia merkittdvasti avaamalla
mahdollisuuden saavuttaa tdysin uudenlaisia ihmisid (esim. kampuksen ulkopuolella
opiskelevat kansainviliset opiskelijat, kokonaisen ohjelman sijaan vain yhden kurssin
suorittavat, eri ikdryhmadt) ja tarjota uusia palveluita (esim. opetushenkilokunnan tarjoama
oppimisen tukeminen, arvioinnit ja sertifioinnit). Se muuttaa oppilaitosten yhteiskunnallista
tehtdvdd osaamisen ja innovaatioiden tarjoajina ja kehityksen edistdjind ja kohdistaa
korkeakouluihin uutta painetta miettid uudelleen, mitkd niiden yhteiskunnalliset tehtévit ovat
paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti. Tahdn kuuluu my6s vastuu valmiuksien
kehittdmisestd maailman nousevissa talouksissa ja kehitysmaissa.

Euroopassa on osa kaikkein vakiintuneimmista etdyliopistoista, jotka tarjoavat eti- ja
yhdistelmdopetusta ja muita ei-perinteisid opetusmuotoja. Avointen oppimisresurssien
(OER)"" ja etenkin avointen opetusohjelmistojen (OCW)'™® ja verkossa avointen
massakurssien (MOOC-kurssit) tarjonta on kdynnistynyt ja kehittynyt nopeasti viime vuosina.
Niiden kehittyneisyys ja organisointi ovat parantuneet huomattavasti.'”

Verkkokurssit ja -tutkinnot eivdt ole mikdén uusi ilmid, mutta se, ettd verkko-opetuksen ja
digitaalisen aineiston tarjonta lisddntyy eksponentiaalisesti ja erdissd verkossa avoimissa
massakursseissa tarjotaan yhd enemmén mahdollisuuksia arviointiin ja validointiin ja
opintosuoritusten suorittamiseen (tdmad on yleistymdssd monissa korkeakouluissa etenkin

Ks. ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/education/2012/mundus_en.pdf.

Avoimilla oppimisresursseilla tarkoitetaan kaikentyyppistd opetusmateriaalia, joka on julkisesti
saatavilla tai julkaistaan avoimella lisenssilld. Materiaalin avoimuus merkitsee sitd, ettd kuka tahansa
voi laillisesti ja vapaasti kopioida, kdyttdd, muokata ja jakaa sitd. Avoimet oppimisresurssit ovat
esimerkiksi oppikirjoja, opetussuunnitelmia, koulutusohjelmia, luentomuistiinpanoja, tehtivii, kokeita,
projekteja, audio- ja videomateriaalia tai animaatioita.

Avoin opetusohjelmisto on vapaasti kdytettdvd avoin digitaalinen julkaisu, joka sisdltdd laadukasta
korkeakoulutasoista oppimateriaalia. Se muodostuu kursseista ja siséltdd usein kurssin
suunnittelemiseen tarvittavaa materiaalia, arviointivélineitd ja temaattista sisdltdd. Avoin
opetusohjelmisto julkaistaan avoimella lisenssilld ja on kenen tahansa kéytettdvissd milloin tahansa
internetin kautta.

Ks. esim. www.coursera.org, www.udacity.com, www.edx.org.
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esimerkiksi USA:ssa ja Australiassa), saattaa muuttaa korkea-asteen koulutusta radikaalisti.
Digitaalisen koulutuksen uusien suuntauksien ja verkossa avointen massakurssien
esiintulon pitaisi kannustaa korkeakouluja  tarkastelemaan uudelleen
kustannusrakenteitaan ja ehkd myds tehtadvanasetteluaan ja  solmimaan
maailmanlaajuisia kumppanuuksia, joiden avulla parannetaan dgiséllon ja
yhdistelmaopetuksen laatua.

Euroopan on omaksuttava johtoasema globaalisissa pyrkimyksissd hyodyntdd digitaalisen
koulutuksen mahdollisuuksia — mukaan luettuina tieto- ja viestintidtekniikan saatavuus,
avoimien oppimisresurssien kiyttd ja verkossa avoimien massakurssien tarjonta — ja poistaa
ne systeemiset esteet, jotka edelleen haittaavat laadunvarmistusta, opiskelijoiden arviointia ja
suoritusten tunnustamista sekd rahoitusta. N&itd mahdollisuuksia ja esteitd tarkastellaan

tulevassa komission aloitteessa.

Keskeiset kotikansainvalistymistd ja digitaalista oppimista koskevat prioriteetit
korkeakouluillejajasenvaltioille:

Hyddynnetdén korkeakoulujen henkildston kansainvilistd kokemusta ja osaamista ja
pyritddn sen avulla laatimaan kansainvilisid opetussuunnitelmia, joista hyotyvit seké)
litkkkuvuustoimiin osallistumattomat etti liikkkuvat oppijat.

Lisdtdan opiskelijoille, tutkijoille ja muulle henkilostolle tarjottavia mahdollisuuksial
kielitaidon kehittdmiseen, etenkin paikallisen kielen opettamista englanninkielisille
kursseille osallistuville, ja pyritddn ndin saamaan Euroopan kielellisestd
monimuotoisuudesta mahdollisimman suuri hyoty.

Luodaan mahdollisuuksia kansainviliseen yhteistyohon verkko-oppimisen kautta ja)
laajennetaan tieto- ja viestintdtekniikan ja avoimien oppimisresurssien kayttod
uudenlaisten toteutustapojen kehittdmiseksi, kansainvélistetdén opetussuunnitelmia ja

tasoitetaan tietd uudenlaisille yhteistyokumppanuuksille.

2.3. Strateginen yhteistyd, kumppanuudet ja valmiuksien kehittaminen

Uusi kehitys, kuten sivutoimipisteet ja korkea-asteen koulutus verkossa, samoin kuin uusien
“osaamismahtien”  esiintulo  muuttavat  yhteistyon ja  kilpailun  tasapainoa
kansainvilistymisstrategioissa.

Kansainvalisen korkea-asteen koulutuksen taloudellinen merkitys kasvaa nopeasti.
Erdissd maissa, kuten Yhdistyneen kuningaskunnan, Kanadan, USA:n ja Australian kaltaisissa
suosituissa kohdemaissa, pidetddn korkea-asteen koulutusta erittdin merkittdvéni palveluna,
joka on tdrked tulonlihde (Yhdistyneessd kuningaskunnassa 8,25 miljardia puntaa ja
Australiassa 15,5 miljardia Australian dollaria vuonna 2010).

Joissakin EU:n jdsenvaltioissa, kuten Alankomaissa, Ruotsissa ja Tanskassa on ryhdytty
perimddn EU:n ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta huomattavan suuria lukukausimaksuja.
Korkeakoulut hankkivat niilld lisdtuloja, joiden ansiosta ne voivat esimerkiksi tarjota
kohdennettuja apurahoja nousevien talouksien maista ja kehitysmaista tuleville opiskelijoille.
Toisissa jdsenvaltioissa on sitd vastoin tehty selked kansainvilistymisstrategiaan liittyva
poliittinen valinta pitdd kolmansien maiden kansalaisilta perittdvét lukukausimaksut pienind
tai olla perimétti niitd lainkaan. Niin maat haluavat myds houkutella enemméin kansainvilisid
opiskelijoita.
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Kansainvilisilld opiskelijoilla on myonteistd taloudellista vaikutusta isédntdmaahan
riippumatta siitd, peritddnko heiltd lukukausimaksuja vai ei. Alankomaiden julkishallinnon
vuonna 2012 tekemd tutkimus®® osoittaa, ettd jos valmistuneista kansainvilisistd opiskelijoista
niinkin pieni osuus kuin 2,5 prosenttia jad Alankomaihin t6ihin, tuloksena on julkiseen
talouteen positiivisia pitkdn aikavilin vaikutuksia, jotka kattavat investoinnit selvésti.

Euroopan korkea-asteen koulutusjdrjestelmit tarjoavat joukon kilpailuetuja, joita olisi
hyodynnettdva. Niitd ovat esimerkiksi vahva ja menestyksekds historia yhteis- ja
kaksoistutkintojen, tohtorikoulujen ja teollisuuden tohtoriohjelmien alalla samoin kuin
EIT:n*' osaamis- ja innovaatioyhteisdjen tuore kehittyminen globaalisti merkityksellisilld
aloilla.  Kansainvélistyminen  edellyttdd  kuitenkin = lisdd  yhteisty6td  uusien
korkeakoulutuskeskittymien kanssa muilla mantereilla.

Eurooppalaisten korkeakoulujen olis asemoitava itsensa koulutus-, tutkimus- tai
innovointivahvuuksiensa mukaisesti ja solmittava kumppanuuksia Euroopassa ja
muualla vahvistaakseen ja tdydentiddkseen omaa profiiliaan. Sithen ne voivat kdyttda yhteisia
hankkeita ja tutkimustoimia, verkkopohjaisia kursseja, joissa yhdistelldén perinteisid ja uusia
jakelu- ja toteutuskanavia, tai yhteisid kampuksia tai sivutoimipisteitd EU:n ulkopuolisissa
maissa. Vakiintuneiden tutkimusverkostojen pitdisi toimia ponnahduslautana uusien
opetusyhteistydjirjestelyjen perustamiseen ja vakiintuneiden koulutuskumppanuuksien poikia
uusia tutkimushankkeita.

On ndyttod siitd, ettd yhteis- ja kaksoistutkinnot ovat vahvoja vélineitd, joilla voidaan
edistdd laadunvarmistusta ja pétevyyksien vastavuoroista tunnustamista, houkutella
lahjakkuuksia ja syventdd kumppanuuksia ja parantaa valmistuneiden kansainvélistd
kokemusta, kulttuurienvélisid taitoja ja tyollistettavyyttd. EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi sen
vuoksi luotava vahva kannustin yhteis- ja kaksoistutkintojen aseman vahvistamiseksi
eurooppalaisten korkeakoulujen kansainvilistymisstrategioissa. Siind voidaan kayttda hyviksi
niiden ldhes 700:n EU:ssa ja muualla toimivan korkeakoulun kokemuksia, jotka ovat jo
hyodyntianeet Erasmus Mundus -ohjelmaan pohjautuvia yhteis- ja kaksoistutkintoja. On
puututtava kahteen erityiseen tekijddn, jotka tekevidt yhteisten ohjelmien toteuttamisen
korkeakouluille sekd akateemisesti ettd hallinnollisesti vaikeaksi. Kyse on toisaalta
institutionaalisista jéarjestelyistd (hyvéksymismenettelyt, arvostelujirjestelmdt, koe- ja
opinndytesddanndt,  valintamenettelyt, lukukausimaksut) ja  toisaalta  kansallisesta
lainsdddanndsta (erityisesti yhteistutkintojen jarjestimisen osalta).

Jotta voidaan saada aikaan valtionrajat ylittadvaa innovointia, jolla vastataan globaaleihin
haasteisiin, tarvitaan valttamatta kansainvalisa strategisa kumppanuuksia, joissa
yritykset ja korkeakoulut ovat tasapainoisesti edustettuina. Niin on erityisesti nousevien
talouksien tapauksessa, jossa Euroopan on kehitettdvd tasapainoista yhteisty6td maiden
osaamiskeskusten kanssa varmistaakseen vahvemman ja kestdvdn ldsndolonsa.
Kumppanuudet, joilla pyritddn edistimdin yrittdjyyttd ja innovointia, innovatiivisia
lahestymistapoja ja yrittdjéntaitoja ja -asennetta opiskelijoiden keskuudessa, koituvat sekd
Euroopan kilpailukyvyn ettd kumppanimaiden hyodyksi. Erityisid mahdollisuuksia tarjoaa
kohtuuhintaisen ja osallistavan innovoinnin edistiminen. Silld voitaisiin auttaa nousevia
talouksia vastaamaan yhteiskunnallisiin haasteisiinsa ja edistimiidn eurooppalaisten yritysten
markkinoillepddsyi, kauppaa ja investointeja.

20 Ks. www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/rapporten/2012/05/16/de-economische-effecten-
van-internationalisering-in-het-hoger-onderwijs.html.

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti EIT on maaliskuussa 2008 perustettu Euroopan unionin
elin, jonka tarkoituksena on lisdtd kestdvdd kasvua ja kilpailukykyd Euroopassa tehostamalla EU:n
innovaatiokapasiteettia.

21
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Yhteistyd kehitysmaiden ja niiden korkeakoulujen kanssa olisi otettava osaksi
kansainvalistymisstrategioita.  Innovatiivisten kumppanuusjarjestelyjen avulla  olisi
vahvistettava yhteistyotd niin pohjois-eteld- kuin eteld-eteld-suunnassa esimerkiksi yhteisten
ohjelmien ja opiskelijoiden ja henkildston liikkuvuuden kautta.

On runsaasti niyttoa™ siitd, etti korkea-asteen koulutuksella on keskeinen rooli
talouskehitykseen liittyvien osaamisvaatimusten tdyttdmisessd. Keinoja sithen ovat
tyopaikkojen luominen, hallintotavan parantuminen, yrittdjyyden ja sukupolvesta seuraavaan
tapahtuvan sosiaalisen litkkuvuuden lisddntyminen ja kansalaisyhteiskunnan vahvistuminen.
Euroopan korkeakoulut tunnustavat sen, ettd niilld on keskeinen rooli tuettaessa maailman
nousevien talouksien ja kehitysalueiden nykyaikaistamistoimia ja haettaessa ratkaisuja
sellaisiin globaaleihin haasteisiin kuin ilmastonmuutos ja kansojen ja kansakuntien
kehityserojen supistaminen. Useimmat jdsenvaltiot tukevat lisdksi tdlld alalla toteutettavia
yhteistyd- ja  valmiuksienkehittimisohjelmia, joita tdydennetddn EU:n toimilla.
Eurooppalaisissa isédntdkorkeakouluissa tydskentelevit opiskelijat, tutkijat ja henkilokunnan
jisenet toimivat usein vdyldnd yhteistybhon omien korkeakoulujensa ja maidensa kanssa
kansainvilisten yhteistyohankkeiden kehittdmiseksi, koordinoimiseksi ja seuraamiseksi.

Perinteisten valmiuksienkehittdmistoimien liséksi litkkuvuudella ja erityisesti opintopisteitd
kerryttdviélld liikkkuvuudella on runsaasti potentiaalia parantaa korkea-asteen koulutuksen
laatua kehitysmaissa. Se voi nopeuttaa kansainvilistymisstrategioiden laatimista ja avoimuus-
ja tunnustamisvélineiden kdyttod, auttaa oppilaitoksia kehittdmiidn parempia palveluja
opiskelijoiden tai tutkijoiden ldhettdmiseksi ja vastaanottamiseksi ja edistdd ulkomaisten
tutkintotodistusten tunnustamista.

Kuten Access to Success -hankkeessa™ kivi ilmi, kehitysyhteistyoti ei aina riittivalli tavalla
tunnusteta  korkeakoulujen tehtdvin asetteluissa. Eurooppalaisten korkeakoulujen
osallistuminen valmiuksien kehittdimiseen EU:n ulkopuolisissa maissa voi kuitenkin olla
laitoksille akateemisesti hyddyllistd ja osa niiden sosiaalista vastuuta. Kun eurooppalaiset
korkeakoulut tekevidt yhteistyotd kaikkein eniten avun tarpeessa olevien maiden — kuten
konflikteista toipuvien maiden — korkeakoulujen kanssa, niilld on tilaisuus antaa vahva panos
tietyn alueen kehittdmisen hyvéksi ja solmia sitd kautta pitkdkestoinen strateginen yhteys sen
kanssa. Tilaisuudet muuttuvat nopeasti muuttuvassa maailmassa jatkuvasti, ja timén pdivin
kehitysmaat ovat huomisen nousevia talouksia.

22
23

Ks. http://chet.org.za/papers/higher-education-and-economic-development-review-literature.
Ks. http://www.accesstosuccess-africa.eu/images/finalconference/eua_whitepaper_eng_web.pdf.
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Keskeiset kumppanuusprioriteetit korkeakouluillejajasenvaltioille:

Vahvistetaan korkea-asteen koulutuksen ja tutkimuksen kykyéd vastata globaaleihin
haasteisiin solmimalla innovaatiosuuntautuneita kansainvilisid kumppanuuksia.

Poistetaan vield olemassa olevat esteet yhteis- ja kaksoistutkinto-ohjelmien
kehittdmisen ja toteuttamisen tieltd niin laitosten kuin kansallisellakin tasolla ja|
parannetaan laadunvarmistukseen ja suoritusten rajatylittivdidn tunnustamiseen
sovellettavia sdantoja.

Tarjotaan yrittdjdhenkisid ja innovatiivisia opetussuunnitelmia, joihin sisdltyy)
siirrettdvissd olevia taitoja, ja luodaan mahdollisuuksia kansainviliseen harjoitteluun|
yhdesséd EU:ssa ja sen ulkopuolella toimivien tyOnantajien kanssa.

Huolehditaan kansainvélistymisstrategioiden ja EU:n kehitysyhteistyopolitiikan
keskindisestd johdonmukaisuudesta pitdmdilld periaatteena tasapuolisuutta ja sitd, ettd
kumppanimaa tuntee yhteistyon omakseen. Kéytetdin EU:n ulkopuolelta tulevia
opiskelijoita, tutkijoita ja henkilokunnan jdsenid vdyldnd yhteistyohon néissd maissa

toimivien korkeakoulujen kanssa.

3. EU:N PANOS KORKEA-ASTEEN KOULUTUKSEN
KANSAINVALISTYMISENHYVAKSI

Jasenvaltiot ja niiden korkeakoulut vastaavat korkeakoulutusjérjestelmiensd uudistamisesta ja
kansainvélistymisstrategioiden tukemisesta. EU:n tuoma lisdarvo — toimien yhteistyOssd
jasenvaltioiden kanssa ja korkeakoulujen itsemdirddamisoikeutta tdysin kunnioittaen — tulee
etenkin vahvemmasta poliittisesta tuesta ja taloudellisista kannustimista
kansainvalistymisstrategioille etenkin Eurooppa 2020 -strategian ja Erasmus+-ohjelman
kautta monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020** puitteissa.

Vuodet 2014-2020 kattavasta Erasmus+-ohjelmasta ohjataan runsaasti EU:n tason
investointeja  kansainvilistymisstrategioiden  keskeisiin ~ osa-alueisiin. ~ Niitd  ovat
kansainvilinen liikkuvuus, yhteistutkinnot ja kansainvéliset yhteistyokumppanuudet, joihin
sisdltyy valmiuksien kehittdmisti ja henkiloston kehittdmistd maailman nousevissa talouksissa
ja kehitysalueilla. Erasmus+-ohjelmaan kootaan ulkoiset vélineet, jolloin piistidn nykyisten
eri korkea-asteen koulutusohjelmien hajanaisuudesta. Ohjelmalla pyritddn tekemididn EU:n
toimista ndkyvampid, johdonmukaisempia ja houkuttelevampia.

Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti 2020 ja sen koulutukseen liittyvit
osatekijat — tutkijoiden litkkuvuutta koskevat Marie Sktodowska-Curie -toimet ja Euroopan
innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) — vahvistavat Euroopan asemaa ja kuvaa
laadukkaana ja sosiaalisesti vastuullisena korkeakoulutuksen tarjoajana. Sen yhteydessi
osoitetaan strategisesti lisdd varoja opiskelijoiden, tutkijoiden ja henkiloston ldhtevdidn ja
tulevaan liitkkuvuuteen, joka suuntautuu EU:n ulkopuolisiin maihin ja niistd EU:hun. Marie
Sktodowska-Curie -toimien stipendiaateista rekrytoidaan Euroopan ulkopuolelta noin 20
prosenttia, ja niilld edistetddn tutkimukseen pohjautuvia yhteyksid kumppaneihin eri puolilla
maailmaa liikkuvuusjaksojen kautta.

24 Euroopan komissio on vuoden 2011 puolivilistd ldhtien esittdnyt ehdotuksia uudeksi monivuotiseksi

rahoituskehykseksi budjettijaksoa 2014-2020 varten.
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Komissio edistda kansainvalistymisstrategioita EU:n rahoituksella vuosina 2014-2020
Seuraavin toimin:

— Ohjataan uuden Erasmus+-ohjelman kautta lisdd taloudellista tukea EU:n|
ulkopuolisiin maihin ja niistd EU:hun suuntautuviin liikkuvuustoimiin tavoitteena
saavuttaa jopa 135 000 opiskelijaa ja henkilokunnan jdsentd. Annetaan jopa 15 000:1le
EU:n ulkopuolelta tulevalle tutkijalle mahdollisuus luoda uraa Euroopassa Horisontti
2020 -ohjelman Marie Sktodowska-Curie -toimien avulla.

— Tuetaan kansainvilisid korkeakoulujen yhteenliittymid yhteisten maisterintutkintojen|
(védlineend Erasmus+) ja tohtorintutkintojen (vélineend Marie Sklodowska-Curie]
-toimet) kehittamisessa. Tarjotaan jopa 60 000 valmistuneelle]
osallistumismahdollisuus korkeatasoisten apurahojen avulla.

— Tuetaan strategisia yhteisty0- ja innovointikumppanuuksia, joihin voisi kuulua 1 000
EU:n ja EU:n ulkopuolisten maiden korkeakoulujen valistd)
valmiuksienkehittimiskumppanuutta.

EU keskittyy toimissaan kahteen seuraavassa kuvattavaan poliittiseen tavoitteeseen:
vahvistetaan Euroopan korkea-asteen koulutuksen vetovoimaa parantamalla sen laatua ja
avoimuutta ja lisdtddn maailmanlaajuista innovointiin ja kehitystyohon liittyvdd yhteistyota
kumppanuuksien, vuoropuhelun ja valmiuksien kehittamisen kautta.

3.1. Vahvistetaan Euroopan korkea-asteen koulutuksen vetovoimaa parantamalla
sen laatua ja avoimuutta

Ulkomailla suoritettujen tutkintojen tunnustamisen parantamisecksi EU jatkaa
kansainvilistd vuoropuhelua korkea-asteen koulutuspolitiikasta keskeisten kumppanimaiden
ja -alueiden kanssa ympéri maailmaa. Eurooppalaisia standardeja ja vélineitd — joista
mainittakoon EQF, Tuning, ECTS, tutkintotodistuksen liite, tutkintotodistusten akateemisen
tunnustamisen kansallisten tiedotuskeskusten verkko NARIC ja Erasmus-peruskirja — tehdidan
paremmin tunnetuksi ja pyritddn ndin tehostamaan niiden kdyttdd ja mahdollisuuksia tulla
globaaleiksi standardeiksi. EU:n olisi samaan aikaan vahvistettava kumppanimaiden
koulutusjirjestelmistd ja -vdlineistd kdytdvida poliittista vuoropuhelua ja parannettava niiden
tuntemusta muiden muassa hallitustenvilisen Bolognan prosessin kautta, jotta niitd voidaan
hy6dyntdd EU:n omien standardien ja vélineiden kehittdmisessa.

Jotta kansainvélistymiselld voitaisiin parantaa korkea-asteen koulutuksen laatua, on tehtiva
titviimpad laadunvar mistukseen liittyvdéd yhteisty6td maailman muiden alueiden vastaavien
jarjestelmien kanssa. On tarkasteltava liikkuville opiskelijoille tarjottavien palvelujen laatua,
kurssien akateemiseen sisdltoon liittyvdd laadunvarmistusta ja yhteishankkeiden ja -ohjelmien
laadunvarmistusta. Tiivistd yhteistyotd tarvitaan myds tutkintojen hyvéiksymismenettelyjen
osalta.

Korkeakoululuokitukset ja niiden vaikutukset brdndin rakentamiseen ja sitd kautta
opiskelijoiden opiskelupaikkavalintoihin kasvattavat merkitystdén. Sitd varten komissio tukee
erityisen avoimuutta lisddvan valineen kehittamistd perinteisten, ldhinnd tutkimukseen
keskittyvien luokitusten rinnalle ja tdydennykseksi. Uusi kéyttdjdldhtoinen, moniulotteinen ja
kansainvélinen korkeakoulujen luokitusvéline U-Multirank julkaisee ensimmadiset tuloksensa
alkuvuodesta 2014. Lukuvuodesta 2016-2017 alkaen luokituksesta huolehtii riippumaton
organisaatio. Tdméa uudenlainen luokitusmalli tuo esiin Euroopan korkeakoulujen profiilien,
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opetus- ja tutkimusvahvuuksien ja erikoistumisen monimuotoisuuden, ja FEuroopan
ulkopuoliset korkeakoulut voivat osallistua sithen vastaavilla ehdoilla.

U-Multirankin avulla korkeakoulut voivat asemoida itsensd useiden indikaattorien, kuten
kansainvilisen profiilinsa, perusteella ja etsid tdydentdvid ja samoin toimivia
yhteistyOkumppaneita. Poliittiset pééttijit, korkeakoulut ja opiskelijat voivat sen avulla
asettaa yksittdiset oppilaitokset tai ohjelmat jérjestykseen sen mukaan, mitd pitdvit
tarkeimpéand. U-Multirank lisdid Euroopan korkeakoulujen profiilien avoimuutta ja auttaa niité
siten vastaamaan potentiaalisten kansainvélisten opiskelijoiden tai tutkijoiden tarpeisiin. Silld
tavoin se lisdd yha useamman eurooppalaisen korkeakoulun vetovoimaisuutta.

Jotta Eurooppa voisi jatkossakin olla kansainvilisesti liikkuville opiskelijoille houkutteleva
kohde wuusien alueellisten korkeakoulukeskusten méédrdn kasvaessa, Euroopan olisi
tehostettava toimiaan, joilla edistetdan globaalia tietoisuutta Euroopan korkea-asteen
koulutuksen  huippulaadusta ja rikkaasta kulttuurisesta ja  Kieldlisesta
monimuotoisuudesta.

Kansainvilisid tiedotus- ja markkinointikampanjoita on EU:n tasolla tdhdn mennessé
Jjérjestetty perinteisin keinoin, kuten osallistumalla kansainvilisille opiskelijamessuille Study
in Europe -tunnuksella, kiyttimalld Study in Europe- ja Destination Europe” -verkkosivuja
ja viestintévilineitd, jarjestimélld eurooppalaista korkea-asteen koulutusta esittelevid messuja
Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa ja toteuttamalla toimia Erasmus Mundus -ohjelman
puitteissa. Komissio tekee yhteistyotd kansallisten markkinointitoimistojen ja sidosryhmien
kanssa tdydentadkseen opiskelua ja sen rahoittamista koskeviin mahdollisuuksiin
liittyvia kansallisia tiedotus- ja markkinointitoimia etenkin jadsenvaltioissa, joissa
ulkomaisia opiskelijoita on vain védhin. Lisdksi se tekee korkea-asteen koulutuksen
eurooppalaista ulottuvuutta tunnetuksi Euroopan ulkopuolella yhdessd EU:n edustustojen ja
jasenvaltioiden ldhetystojen koulutus- ja tutkimusneuvonantajien kanssa.

Useimmat EU:n jdsenvaltiot ovat perustaneet englanninkielisid keskitetyn palvelupisteen
verkkosivustoja, joilta liikkuvat opiskelijat ja tutkijat saavat tietoa ja apua. Kansallisia
verkkosivustoja, joilla tiedotetaan opiskelu- ja tydskentelymahdollisuuksista ja niiden
rahoittamisesta (esim. Suomessa ja Alankomaissa®), tdydennetddn EU:n tasolla. Komissio
rahoittaa jatkossakin korkea-asteen koulutuksen portaalgja,”’ joiden kautta tuodaan esiin
Euroopan koulutus- ja apurahatarjontaa koko laajuudessaan. Niiden ohella on muistettava
EURAXESS-portaali,”® jossa luetellaan avoimia tutkimustydpaikkoja ja annetaan linkkejd eri
palveluihin, jotka tarjoavat kdytdnnon tietoja eldmisestd eri maissa, maahanmuuttoon liittyvid
vinkkeji ja tietoa sosiaaliturvasta. EU:n maahanmuuttoportaali® tarjoaa EU:n ulkopuolisista
maista tuleville opiskelijoille rdétéldityé tietoa EU:n tasolla ja jésenvaltioissa sovellettavista
maahanmuuttomenettelyistd. Tarkoitus on hyddyntdd innovatiivisia menetelmid: esimerkiksi
opiskelijoiden ja entisten opiskelijoiden yhdistykset voivat toimia EU:n korkea-asteen
koulutuksen ldhettildind ja markkinoijina, ja uuden median avulla voidaan saavuttaa
digitaalisesti osaava kohdeyleiso.

Kansainvilisen koulutusohjelman suorittanciden verkostoja pitdisi hyodyntdd “’pehmeédn
diplomatian” vilineend, jolla vaikutetaan uusiin kohdeyleis6ihin ja saadaan ne mukaan

25
26
27
28

Ks. http://ec.europa.eu/research/iscp/index.cfm?pg=destinationEurope.

www.studyinfinland.fi; www.studyinholland.nl.

Esim. ec.europa.cu/education/study-in-europe, www.study-info.eu, www.distancelearningportal.eu.

Ks. ec.europa.eu/euraxess sekd EURAXESS LINKS -verkostot, joilla tehddén Eurooppaa tunnetuksi
houkuttelevana kohteena eurooppalaisille ja muualta tuleville tutkijoille.

» http://ec.europa.eu/immigration/
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toimintaan tavoilla, jotka edistdvit yksittdisten jdsenvaltioiden tai EU:n etuja. Komissio etsii
yhdessé jdsenvaltioiden kanssa parhaita kiyténtoja.

Komissio

— edistdd tutkintojen, opintosuoritusten ja rekisterdintijarjestelmien vertailtavuutta)
kansainviliselld yhteisty6lld ja vuoropuhelulla

— parantaa liikkkuvuuden laatua tehostetulla Erasmus-peruskirjalla vuoden 2013 loppuun|
mennessd ja antaa korkeakouluille itsearviointiin ja seurantaan liittyvid ohjeita

— edistida U-Multirankin kéyttéd — U-Multirank on wuusi moniulotteinen ja
kansainvélinen korkeakoulujen luokitusviline, jolla parannetaan avoimuutta,
vertailtavuutta ja vertailuanalyysia korkeakoulujen vililla

— tukee yhteistyotd alan kansallisten markkinointitoimistojen ja entisten opiskelijoiden
yhdistysten kanssa jakamalla tietoja ja koordinoimalla yhteisid toimia tavoitteena)
markkinoida Eurooppaa huippuluokan kohteena opiskelijoille ja tutkijoille (esim.
opiskelijamessujen ja yhteisten markkinointivilineiden avulla).

3.2. Lisdtdan maailmanlaajuista innovointiin ja kehitystyohon liittyvaa yhteistyota

Yhtelss ja kaksoistutkinto-ohjelmat ovat erityisen onnistuneita EU:n kansainvilisen
yhteistyon toimia. Ne perustuvat opetuksen, oppimisen ja tutkimuksen kansainvilisiin
huippuosaamisverkostoihin.® Yhteisid maisteriohjelmia tuetaan ja lisdtidn Erasmus-+-
ohjelman kautta. Ndméd yhteisohjelmat tdydentévit EIT:n osaamis- ja innovaatioyhteisijen
maisterin- ja tohtorintutkintoja, ja niilldi varmistetaan huippuluokan koulutus, jossa
keskitytddn voimakkaasti tulevien tyOnantajien tarvitsemiin taitoihin. Korkeakoulujen ja
niiden yrityskumppanien vilistd innovointia ja kansainvilistd vaihtotoimintaa tehostetaan, ja
opiskelijoille ja tutkijoille avautuu mahdollisuus tyOskennelld toisessa maassa ja hankkia
kokemuksia sekd tieteen parista ettd yksityiseltd sektorilta. Marie Sktodowska-Curie -toimet
ja nithin liittyvét yhteiset tohtoriohjelmat, innovatiiviset koulutusverkostot ja eurooppalaiset
teollisuuden tohtoriohjelmat auttavat korkeakouluja edistimddn tutkimukseen perustuvia
yhteyksid eri puolilta maailmaa tulevien kumppanien kanssa ja vahvistamaan korkea-asteen
koulutuksen, yritystoiminnan ja tutkimuksen muodostamaa osaamiskolmiota.

Myo6s Erasmus+-ohjelman osaamisyhteenliittymilld edistetiin innovointia ja vahvistetaan
tyOnantajien ja osallistujakorkeakoulujen yhteyksid, myds kansainvilisesti.

Paliittinen vuoropuhelu on EU:n ulkopuolisten maiden tai alueiden kanssa kaytavaa
jarjestelmienvélistd keskustelua yhteisistd haasteista. EU:n puolelta vuoropuhelua vetdd
komissio, ja sen tavoitteet vaihtelevat kansainvilisen kumppanin mukaan. Vuoropuhelun
kéyttod joustavana yhteistyon ja pehmedn diplomatian vilineend olisi tehostettava. Sitd varten
komissio edistdd ndissd keskusteluissa vertaisoppimista, kummankin osapuolen valmiuksien
kehittamistd ja hyvien kdytdntdjen vaihtamista ottaen mukaan myos keskeiset sidosryhmat.
Télld tavoin kumppanit pystyvit paremmin hyddyntdméén EU:n uusien ohjelmien tarjoamia
mahdollisuuksia tdllaisiin  vaihtoihin. Korkea-asteen koulutuksesta kansainvilisten
kumppanien  kanssa  kdytdvd  poliittinen  vuoropuhelu olisi  linjattava  EU:n
ulkosuhdeprioriteettien kanssa. Sitd olisi kidytidva nykyisten yhteistyOjarjestelyjen puitteissa —
nditd ovat laajentumisstrategia, Euroopan naapuruuspolitiikka (esimerkiksi itdinen

30 Ks. www.iie.org/en/Research-and-Publications/Publications-and-Reports/I[E-Bookstore/Joint-Degree-
Survey-Report-2009.
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kumppanuus) ja nousevien talouksien tai teollisuusmaiden kanssa solmitut eri (monialaiset)
yhteistyosopimukset, kuten EU:n ja Kiinan kansojen vilinen vuoropuhelu, EU:n sisdinen
koulutusvuoropuhelu, Brasilian kanssa solmittu strateginen kumppanuus ja EU:n ja Vendjén
nk. yhteiset alueet.”!

Kansainvalisista valmiuksienkehittamiskumppanuuksista tulee olennainen keino tukea
EU:n ulkopuolisten maiden pyrkimyksid parantaa korkea-asteen koulutusjdrjestelmidin ja
niiden uudistamis- ja kansainvilistymistoimia, joiden avulla voidaan valmistella tulevaa tiede-
ja tutkimusyhteisty6td, paneutua rajatylittdviin kysymyksiin ja parantaa paikallisiin
markkinoihin liittyvéa osaamista.

Komissio vahvistaa hayttoon perustuvaa paatoksentekoa kansainvilisen koulutuksen alalla
ja varmistaa, ettd muotoiltava politilkka perustuu tuoreimpiin tietoihin korkea-asteen
koulutuksen tarjoamisesta valtionrajojen ylitse. Erityisesti on parannettava tietojen kerddmista
opiskelijoiden, tutkijoiden ja henkiloston kansainvilisistd liikkuvuusvirroista ja
kansainvilisestd akateemisesta yhteistydstd. My0Os uusia yhteistyovilineitd, kuten avoimia
oppimisresursseja, on seurattava tiiviisti, jotta voidaan riittivélla tavalla arvioida niiden
vaikutuksia opiskelijoihin ja koulutuksen tarjoajiin. Pyrkiessddn toteuttamaan nimé tavoitteet
komissio yhdesséd kansallisten ja kansainvélisten viranomaisten kanssa kartoittaa ja paikkaa
tietdmyksessd olevia aukkoja. Siind kidytetddn tutkimusta, tilastotietojen keruuta ja
analysointia ja vuoropuhelua EU:ssa ja muualla toimivien alan asiantuntijoiden kanssa.

Komissio

— kéy kahden- ja monenvilistd vuoropuhelua keskeisten kansainvilisten kumppaneiden|
kanssa

— edistdd EIT:n ja sen osaamis- ja innovaatioyhteisdjen asemaa — tavoitteena on tukea|
korkea-asteen =~ koulutuksen  kansainvilistd ~ yhteisty0td  ja  innovointia
yhteiskunnallisten haasteiden késittelemiseksi muita EU:n ja kansallisia tutkimus- ja
innovointitoimia tdydentéen

— vahvistaa ndyttoon perustuvaa paidtdksentekoa kansainvilisen koulutuksen alalla)
tutkimuksen, tilastotietojen keruun ja analysoinnin ja asiantuntijoiden kanssa
kaytdvan vuoropuhelun avulla

— esittdd syksylld 2013 aloitteen, jolla edistetdéin digitaalista oppimista ja parannetaan|
tieto- ja viestintdtekniikan ja avointen oppimisresurssien kéyttod koulutuksessa.

4, SEURAAVAT VAIHEET

Téll4 tiedonannolla halutaan edesauttaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista
auttamalla jasenvaltioita ja korkeakouluja kehittiméén strategioita ja kumppanuuksia, joiden
avulla Eurooppa pystyy vastaamaan globaaleihin haasteisiin tehokkaammin.

Kattavat kansainvélistymisstrategiat onnistuvat vain, jos ne ovat yhteistyon tulosta.
Ehdotuksia laatiessaan komissio on kuullut epévirallisesti lukuisia eri sidosryhmid, kuten
korkeakouluja ja tyOnantajia edustavia keskeisid jarjestdjd, opiskelijoiden ja valmistuneiden
verkostoja, alan asiantuntijoita sekd EU-maiden ja muiden maiden opetusministerididen
edustajia. Komissio jatkaa yhteydenpitoa ndiden sidosryhmien kanssa ja pyytdd nyt myos

3 Ks. ec.europa.eu/education/external-relation-programmes/doc/china/joint12_en.pdf.
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Euroopan parlamenttia, EU:n muita toimielimid ja EU:n jasenvaltioita viemdén titi aloitetta
eteenpdin ja Bolognan seurantaryhmé toteuttamaan ehdotetut toimet.

Tédmin tiedonannon kunkin luvun lopussa ehdotettujen suuntaviivojen ja toimien
kehittdmisestd ja seurannasta huolehditaan Erasmus+- ja Horisontti 2020 -ohjelmien
taytdntoonpanovilineilld, eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisiin puitteisiin (ET 2020)
liittyvélla yhteiselld raportoinnilla, Eurooppa 2020 -strategian hallinnollisilla sdédnnoksilla ja
EU:n vuotuisilla koulutuksen seurantakatsauksilla sekd Bolognan prosessilla ja keskeisten
kansainvilisten sidosryhmien kanssa kaytivalld poliittisella vuoropuhelulla.
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