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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen tavoitteet

Taman ehdotuksen tavoitteena on, etta neuvosto ja parlamentti hyvaksyvét Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 185 artiklan perusteella paétdksen oikeudellisten keinojen
tarjoamisesta Euroopan unionin osallistumiselle usean jasenvaltion kaynnistdmaan aktiivista
jaavustettua asumista koskevaan yhteiseen ohjelmaan, j&ljempéana’ AAL-ohjelma’.

AAL-ohjelman yleisenatavoitteena on

o edistéd tieto- ja viestintateknologiaan (TVT) perustuvien tuotteiden ja palvelujen
saatavuutta aktiivista ja tervettd ikaantymista varten, parantaa idkkaden ihmisten ja
heidan omaishoitgjiensa eldménlaatua ja auttaa lisédmaan hoitojarjestelmien
kestavyytté;

e pitéad Euroopan tasolla ylla riittavasti hyvan vanhuuden takaaviin tuotteisiin ja
palveluihin liittyvaa tieto- ja viestintéteknologiaa koskevaa tutkimusta, kehitysta ja
innovointia, joissa on erityisesti mukana pk-yrityksia ja kaytt&jia;

e tukea yksityisd investointgja ja parantaa teollisia hyodyntamisedellytyksia
tarjoamalla johdonmukainen kehys eurooppalaisten toimintatapojen ja ratkaisujen
kehittamiseen, mukaan lukien vahimmaisvaatimukset, jotka vastaavat erilaisia
kansallisiaja aueellisia yhteiskunnallisia painotuksia ja séantel ynakokohtia.

1.2. Ehdotuksen perustelut

Véeston ikaantyminen on mainittu Eurooppa 2020 -strategiassa sek& haasteena ettd
mahdollisuutena alykkadseen, kestavdan ja osallistavaan kasvuun. Lippulaivahankkeissa
"Euroopan digitadlistrategia’ ja ”Innovaatiounioni” vaeston ikdantyminen on prioriteetti.
Digitaalistrategiassa keskitytéén tieto- ja viestintéteknologiapohjaisiin innovatiivisiin
palveluihin, tuotteisiin ja prosesseihin, ja se sisdltdd monia sdhkoista terveydenhuoltoa
koskevia toimia ja AAL-ohjelman vahvistamista koskevan erityistoimen. AAL-ohjelma
edistéa merkittavasti Eurooppa 2020 -strategiaa ja siihen liittyvia lippulaivahankkeita, ja se
auttaa kasittelemédan vaestbrakenteen muutoksen tuomia haasteita ja luomaan uusia
mahdollisuuksia erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille. Aktiivisena ja terveend
ik&antymistéa koskevassa eurooppal ai sessa innovaati okumppanuudessa (EIP-AHA) odotetaan,
etta tieto- ja viestintéteknologian ratkaisuilla on merkittava asema pyrittdessa saavuttamaan
sen tavoitteet kahdesta terveesta lisdvuodesta vuoteen 2020 mennessa sekd parantamaan
kansalaisten eldmanlaatua ja lisddmaan hoitojarjestelmien tehokkuutta Euroopassa. AAL-
ohjelma on keskeinen EIP-AHA:aa tieto- ja viestintdteknologiaan perustuvilla innovaatioilla
tukeva osa, koska siind keskitytdan innovaatioketjun niin sanottuun kuolemanlaakso-osaan,
jossa tutkimustulokset on muutettava markkinoille valmiiksi uusiksi tuotteiks ja palveluiksi.
Myds AAL-ohjelma hytétyy eurooppalaisesta innovaatiokumppanuudesta, koska se nopeuttaa
markkinoiden luomista, |agjamittai sta kayttdonottoa ja se myos edistéa markkinoita koskevien
valttamattomien edellytysten parantamista: esimerkiksi standardointia ja yhteentoi mivuutta,
joita ohjelma e kata mutta jotka mainitaan arvioinneissa ja kuulemisissa kayttéonoton
esteind. AAL-ohjelmaa tdydennetéén suurilla kansalisilla aloitteilla, kuten AAL:& ja
ikdantymista koskevalla kansallisella aloitteella Saksassa, avustetun  asumisen
innovaatiofoorumilla Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja ikdantymista kasittelevalla
innovaati of oorumilla Ranskassa.

Néiden toisiinsa liittyvien ja yhdessa huomattavan osan "tutkimus- ja innovaatioketjusta’
kattavien ohjelmien ansiosta Euroopalla on maailmanlagjuisesti ainoal aatuisen vahva asema
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hyvaa vanhuutta koskevassa tieto- ja viestintéteknologiassa. AAL-ohjelma taydentda hyvin
ehdotettua tieto- ja viestintéteknologian ja ikdantymisen pidempiaikaista tutkimusta ja
innovointia ja markkinavalidointitoimia Horisontti 2020 -puiteohjelmassa.

AAL-ohjelma taydentéd myos vaestorakenteen muutosta késittelevaa yhteisté " Lisda vuosia,
parempaa elamad’ -tutkimusaloitetta, joka kokoaa yhteen 13 eurooppalaista maata
kasittelemaan uutta tieteeseen perustuvaa tietoa, jota voidaan kayttaa ikaantymisté koskevassa
tulevassa poliittisessa paétoksenteossa ja jossa hyddynnetddn monia eri tutkimusaloja. AAL-
ohjelma voi tarjota sovellusympériston monialaiselle tutkimukselle, jota toteutetaan yhteisen
ohjelmasuunnittelun mukaisten aloitteiden puitteissa, ja antaa yhteisen ohjelmasuunnittelun
mukaisille aloitteille palautetta kayttégjien kokemuksista ja jakaa samalla tutkimusmenetel mi g,
kuten elamankaareen pohjautuvaa | 8hestymistapaa.

Yhdessd nama aloitteet kattavat suuren osan ketjusta perustutkimuksesta markkinoille
saattamiseen, kuten suositellaan monissa riippumattomissa arvioinneissa EU:n tutkimus- ja
edelleen komission ehdotuksella kauden 2014-2020 tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti
2020 -puiteohjelmaksi, jossa on erityinen osio yhteiskunnalisille haasteille ja jossa
terveydenhuolto, véestorakenteen muutos ja hyvinvointi ovat painopistealoja. AAL-ohjelma
mainitaan yhtenda SEUT-sopimuksen 185 artiklan mukaisista aoitteista, jotka ovat
oikeutettuja jatkuvaan tukeen edellyttden, etté ne tayttavat annetut vaatimukset.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

2.1 Y hteisen AAL -ohjelman tulevaisuutta koskeva kuuleminen

Komissio on kuullut AAL-ohjelmaa koskevista suunnitelmista monia ulkopuolisia ja sisdisia
sidosryhmia.  EIP-AHA:sta vuonna 2011 jarjestetty julkinen verkkokuuleminen tavoitti
524 vastagjaa, jotka ilmaisivat ndkemyksensa aktiivista ja tervetta ikdantymista koskevista
nykyisista kansallisista, aluedllisistaja paikallisista aloitteista. Noin 38 prosenttia vastauksista
tuli valtionlaitoksilta, 23 prosenttia teollisuudelta, mukaan lukien pk-yritykset, seitseman
prosenttia terveys- ja sosiadihuoltoalalta, 17 prosenttia tutkimuksesta ja tieteesta ja
15 prosenttia idkkéita ihmisia edustavilta jérjest6iltd. Kuuleminen osoitti, ettéd loppukayttdjat
eivét osalistu riittavasti kehitysvaiheeseen, mika on innovoinnin huomattavin este.

Nykyisen yhteisen AAL-ohjelman véliarvioinnin teki joulukuussa 2010 viisi korkean tason
asiantuntijaa entisen komission jasenen Meglena Kunevan johdolla®. Siind haastateltiin
ympéari Eurooppaa yli 40 valittua asianosaista, jotka osallistuvat suoraan yhteisen AAL-
ohjelman arvoketjuun. Noin 33 prosenttia heista tuli valtionlaitoksista, 27 prosenttia
teollisuudesta, mukaan lukien pk-yritykset, 27 prosenttia tutkimuksen ja tieteen aoilta ja
11 prosenttia iakkéitd ihmisida edustavista jarjestbistd. Arviointilautakunta korosti, etté
yhteisessa AAL-ohjelmassa ja sen seurannassa on térkeda taata toiminnan korkea suoritustaso,
korostaa entisestéén lagjasti kohdennettuja ratkaisuja todellisen elaman tilanteissa, edistéa
omaishoitgjien ja vdlittgien kaytossa olevaa teknologiaa ja vahvistaa yhteyksia kayttgjien
kesken ja taata kdyttGonottotoi met.

Lisdks vuonna 2010 yhteisestda AAL-ohjelmasta jarjestettiin julkinen verkkokuuleminen, ja
yhtei sestéd AAL -ohjelmasta rahoitettuja hankkeita tutkittiin vuonna 2011.

Komisso on myo6s selvittdnyt asiaa eri puolelta vaikutustenarvioinnin ohjausryhman
kokouksissa vuonna 2012. Niissd edistettiin suunnittelua ja laadittiin etenemissuunnitelma
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vaikutustenarviointikertomuksen laatimiselle, erityisesti tavoitteen kuvauksen osalta ja sen
kannalta, mika merkitys yhteisella AAL-ohjelmalla on toisille paéosastoille. Tutkimuksen ja
innovoinnin padosaston johtama 185 artiklan mukainen koordinointiryhma kasitteli kyseisen
kertomuksen rakennetta ja perustel uja.

2.2. Toimintavaihtoehdot
V aikutustenarviointi kertomuksessa on seuraavat vai htoehdot:

Vaihtoehto 1: Toinen yhteinen AAL-ohjelma on samanlainen kuin ensimméinen yhteinen
AAL-ohjelma. Tama tavalliseen tapaan jatkamista koskeva vaihtoehto on perusskenaario,
jonka mukaan vuosien 2014-2020 yhteistda AAL-ohjelmaa jatketaan aivan samalla tavalla
kuin vuosien 2008-2013 yhteista AAL-ohjelmaa.

Vaihtoehto 2: Ei toista yhteista AAL-ohjelmaa. Tdman vaihtoehdon mukaan vuoden 2013
jdlkeen EU:n tasolla e ole erityista EU:n ohjelmaa ja yhteisrahoitusta, joilla kootaan
kansalliset tutkimus- ja innovointiohjelmat yhteen hyvaan vanhuuteen liittyvan tieto- ja
viestintéteknol ogian alalla. Ehdotetussa Horisontti 2020 -ohjelmassa yhteisen AAL-ohjelman
seurannalle varatut rahat voitaisiin kayttdd — jos se hyvaksyttdisiin — hyvéa vanhuutta
koskevaan lisatutkimukseen Horisontti 2020 -puiteohjel massa.

Vaihtoehto 3: Tama ensmmaisen AAL-ohjelman seurantaa koskeva vaihtoehto siséltéis
soveltamisalan muokkaamisen ja taytantéonpanon parantamisen. Toisen yhteisen AAL-
ohjelman soveltamisalaa mukautettaisiin EIP AHA:n kattavaan soveltamisalaan. EIP AHA:n
aktiivista ikaantymista ja itsendista asumista koskevan pilarin liséks katettaisiin my6s muut
kaks pilaria ennaltaehkdisy, seulonta ja varhaisdiagnoosi ja hoito ja parantaminen. EIP
AHA:n mukauttamisesta johtuvan soveltamisalan muutoksen vuoksi ohjelman nimea
muutettaisiin tietotekniikka-avustei sen asumisen yhteisesté ohjelmasta aktiivisen ja avustetun
asumisen yhteiseksi ohjelmaksi. Jasenvaltiot ja ohjelmaan osallistujat rahoittaisivat ohjelmaa
osittain kuten nykyisessa vuosien 2008-2013 yhteisessd AAL-ohjelmassa. Euroopan
komission rahoituksen taso Horisontti 2020 -puiteohjelmasta pysyis samana kuin
seitsemannessa puiteohjelmassa. Tama vaihtoehto sisdltéisi myos loppukayttdjien suuremman
osallistumisen, mika lagjentais rahoituspohjaa kaikille toimijoille ja parantais toiminnan
suoritustasoa.

2.3. Kuuleminen vaikutustenarvioinnista

Yhteisen AAL-ohjelman vyleiskokous kasitteli néitd vaihtoehtoja helmikuussa 2012.
Aanestyksen perusteella todettiin, ettd ohjelman jatkaminen on strategisesti merkittavas, ja
23:sta nykyisin osdlistuvasta maasta 15 totes, ettd niiden ndkemyksen mukaan paras
skenaario on vaihtoehto 3. Toiseks paras vaihtoehto oli vaihtoehdossa 1 esitetty ohjelman
jatkaminen nykyisessd muodossaan. Ainoastaan kaksi maata el tukisi ohjelman jatkamista,
mik& oli vaihtoehto 2.

Marraskuussa 2012 vaikutustenarviointilautakunta tarkisti ja hyvaksyi kertomuksen.
Lausunnossaan se vaati vaikutustenarviointikertomukseen parannuksia, jotka on otettu
huomioon. Erityisesti kertomuksessa selitetddn nyt paremmin poliittisia puitteita, jajella
olevia ongelmia, markkinahéiridita ja perusskenaariota. Tavoitteet tarkistettiin, jotta toisen
yhteisen AAL-ohjelman edistymisen mittaamiselle voitaisiin tarjota vakaa perusta. Erilaisia
rahoitusskenaarioita havainnollistettiin kattavammin herkkyysanalyysissa ja mahdollisia
sosiaali- ja terveysvaikutuksia selvitettiin enemman. Lopuks kertomukseen sisdlytettiin
vai htoehtojen tehokkuuden, tuloksellisuuden ja johdonmukaisuuden vertailu.
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3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Oikeusperusta

AAL-ohjelmaa koskeva ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 185 artiklaan, jossa maardtaan, ettd unioni voi madrata osallistumisesta useiden
jasenvaltioiden k&ynnistamiin tutkimus- ja kehittdmistyotéa koskeviin toimintaohjelmiin seké
naiden ohjelmien taytantéonpanoa koskeviin jarjestelmiin.

3.2. Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta noudatetaan, silla ehdotus ei kuulu Euroopan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan. Toissjaisuus turvataan silld, ettd ehdotus perustuu 185 artiklaan, jossa
maaratéan yksiselitteisesti unionin osallistumisesta useiden jasenvaltioiden kaynnistéamiin
tutkimusohjelmiin. Kaikki toiminnalliset selkat toteutetaan mahdollisuuksien mukaan
kansallisella tasolla varmistaen samalla yhteisen ohjelman johdonmukainen toteuttaminen
Euroopan tasolla.

Jasenvaltiot eivéat pdase yksindan ehdotuksen tavoitteisiin, koska ikdantyville kohdistettua
tieto- ja viestintdteknologiaa ja -palveluja koskevaa erityis- ja huippuosaamista esiintyy yli
kansallisten rajojen, eiké sité ndin ollen saada koottua yhteen ainoastaan kansallisella tasolla.
[lman johdonmukaista Euroopan tason |éhestymistapaa ja kriittist& massaa on olemassa suuri
riski, ettd toimissa on paallekkdisyyksia, mika johtaa kulujen lisdantymiseen. Lisdks on
epatodenndkoistd, ettd hyvaan vanhuuteen liittyvien yhteentoimivien tieto- ja
viestintéteknisten ratkaisujen todellisia sisdmarkkinoita syntyy ilman Euroopan lagjuista
yhteista ohjelmaa.

EU:n lisdarvo liittyy suoraan ongelmiin: EU:n markkinoiden ja tutkimustoimenpiteiden
pirstaloituminen, Euroopan lagjuista kayttdonottoa koskevan painopisteen puuttuminen ja
tieto- ja viestintateknologian ja hyvan vanhuuden markkinoita koskevan yhteisen
eurooppalaisen vision puuttuminen.

3.3. Suhteellisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 185 artiklassa todetaan, ettd unioni "voi yhteilsymmarryksessa niiden
jasenvaltioiden kanssa, joita asia koskee, maaréta osallistumisesta useiden jasenvaltioiden
kdynnistamiin tutkimus- ja kehittamisty6td koskeviin toimintaohjelmiin  sekd néiden
toimintaohjelmien téytantdtnpanoa koskeviin jarjestelmiin’. Jasenvaltiot ovat aloitteen
liikkeellepaneva voima.

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska jasenvaltiot vastaavat yhteisen ohjelman
ja kakkien toiminnallisten ndkokulmien kehittdmisestd. AAL-yhteenliittyman erityinen
taytantoonpanorakenne on jo nykyisessa yhteisessid AAL-ohjelmassa osoittanut, etta se voi
panna ohjelman taytantoon tehokkaasti ja tuloksellisesti. Unioni tarjoaa kannustimia
koordinoinnin parantamiseen, varmistaa yhtei svaikutuksen EU:n politiikanal ojen ja Horisontti
2020 -puiteohjelman painopistealojen kanssa ja niiden edistdmisen, valvoo ohjelman
téytantdbnpanoa ja varmistaa EU:n taloudel listen etujen suojaamisen.

Ehdotettu organisatorinen rakenne varmistaa erityisesti, ettd hallinnollinen taakka on
mahdollisimman pieni, koska suurin hallinnollinen ty¢ tehddan kansallisten virastojen kautta
tata tarkoitusta varten luodun AAL-yhteenliittyman valvonnassa ja paavastuulla.

3.4. Saantelytavan valinta

Ehdotettu sdantelytapa on SEUT-sopimuksen 185 artiklaan perustuva Euroopan parlamentin
ja neuvoston paids. Vdiarvioinnin  padelma ja  vaihtoehtojen  analysointi
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vaikutustenarvioinnissa ovat osoittaneet, ettd 185 artikla on soveltuvin AAL-ohjelman
tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

3.5. Poikkeukset Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumissadannadista

Poikkeukset seuraavista asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelman
osallistumista ja tulosten levittamistd koskevat sd8nndt] sddnnoksisté ovat valttamattomia,
jotta unionin rahoitusosuus ja teollis- ja tekijanoikeuksien suoja voidaan panna taytantoon
kansallisiin ohjelmiin osallistumista koskevien osallistumi ssdantjen mukai sesti.

e Taloudelisten toimintaedellytysten tarkistamista lagjennetaan kaikkiin osallistujiin
jasen suorittavat kansalliset rahoitusvirastot: 14 artiklan 5 kohta

e Erityinen taytantéonpanorakenne e tee sopimusta lopullisten edunsagjien kanssa: 16
artiklan 1 kohta

e Sovelletaan kansdlisa sdantdja rahoitukseen, kustannusten tukikelpoisuuteen,
kustannusselvityksid  koskeviin  lausuntoihin  ja menettelytapoja  koskeviin
lausuntoihin: 19 artikla[n 1 kohta ja 57 kohta] ja 22—29 artikla

e Teollis ja tekijanoikeuksia ja tulosten levittamistd koskevat sdannét kansallisten
séantdjen perusteella: 3845 artikla

Tama on perusteltua, koska AAL-ohjelman on tarkoitettu olevan |ahell& markkinaohjelmaa,
jossa monet erilaiset kansalliset rahoitusvirrat yhdistyvat (esimerkiksi tutkimusinnovaation,
terveydenhuollon ja teollisuuden rahoitusohjelmat). Né&issa ohjelmissa on luonnostaan
erilaiset osallistumisséannét, eika voida odottaa, ettd ne mukautetaan téysin Horisontti
2020 -puiteohjelman osallistumissaantaihin.

Lisdks AAL-ohjelman kohteena ovat erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset ja
Niiden osallistumisen hallinnollisen ja oikeudellisen kynnyksen aentamiseksi unionin
rahoitusosuudesta sdadetdan niiden sellaisten kansallisten rahoitusohjelmien sdantéjen
mukaisesti, jotka ovat niille tutumpia ja jotka pannaan taytantéon yhden avustuksen kautta
yhdessa vastaavan kansallisen julkisen tuen kanssa. Y hteinen AAL-ohjelma (2008-2013) on
osoittanut, ettd tama toimintamalli on toiminut hyvin ja ettd sen ansiosta pienten ja
keskisuurten yritysten osallistumisprosentti on ollut jopayli 40.

Ehdotuksessa annetaan asianmukaiset takeet oikeudenmukaisen kohtelun ja avoimuuden
noudattamisen varmistamiseksi erityisella taytantéonpanorakenteella, kun rahoitusta annetaan
kolmansille osapuolille, sek& unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi. Siind sdadetéén
my6s yksityiskohtaisten séénndsten sisallyttémisesta tata varten sopimukseen, jonka unioni ja
erityinen taytantoonpanorakenne tekevét.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tassa paétoksessa esitetyssa rahoitussel vityksessa esitetéén alustavat talousarviovaikutukset.
Paitoksen ja komission ja erityisen taytdntéonpanorakenteen vdilla tehtévan
valtuutussopi muksen sddnnoksill& on taattava, etta EU:n taloudelliset edut suojataan.

EU:n osuuden enimmaismaard on 175000000 euroa, joka on osoitettu Horisontti
2020 -puitechjelman viestintéverkkojen, sisditdjen ja teknologian p&dosaston talousarviosta
yhteiskunnalliselle haasteelle 1, jonka teemoja ovat terveys, véestOrakenteen muutos ja
hyvinvointi.?

maara on ohjeellinen, ja se riippuu Horisontti 2020 -puitechjelmassa sovittavasta lopullisesta
rahoitusselvityksesta ja viestintdverkkojen, sisdltéjen ja teknologian padosastolle yhteiskunnallisten
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5. LISATIEDOT
5.1. Y ksinkertaistaminen

Ehdotus yksinkertaistaa yksityistahojen hallinnollisia menettelyja.  Erityisesti uudesta
yhteisestd ohjelmasta tutkimusrahoitusta saavat hyotyvéat yhdestd sopimus- ja
maksujdrjestelmastd, jossa noudatetaan tuttuja kansallisa sdantdja ilman unionin
rahoitusosuutta koskevaa erillista raportointivelvoitetta. EU toimii  suoraan AAL-
yhteenliittymén kanssa, ja se vastaa EU:n rahoitusosuuden kayttoa koskevasta jakamisesta,
valvonnasta ja raportoinnista.

5.2. Uudedlleentar kastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

Ehdotukseen sisdltyy kolmen vuoden kuluttua tehtdavdd vdiarviointia koskeva
uudelleentarkastelulauseke. Ohjelman kokonaiskesto on seitsemén toimintavuotta ja liséksi
kolme loppuunsaattami svuotta.

5.3. Euroopan talousalue

Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa asiaa, minké vuoksi
se on ulotettava koskemaan Euroopan tal ousal uetta.

haasteiden terveytta, vaestérakenteen muutosta ja hyvinvointia koskevan teeman nojalla osoitetusta
maarasta
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2013/0233 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

unionin osallistumisesta useiden j&senvaltioiden kaynnistaméaan aktiivista ja avustettua

asumista koskevaan tutkimus- ja kehitysohjelmaan

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
185 artiklan ja 188 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

(2)

©)

Tiedonannossaan ”Eurooppa 2020 — Alykkaédn, kestavan ja osallistavan kasvun
strategia’  komissio korostaa, ettd on luotava suotuisat olosuhteet investoinneille
tietoon ja innovaatioon, jotta unionissa voidaan saada aikaan kestavéa ja osallistavaa
kasvua. Seka Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat hyvaksyneet kyseisen
strategian.

Euroopan parlamentin ja neuvoston ... 2013 annetulla asetuksella (EU) N:o .../2013
perustetulla tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmalla (2014-2020)°, j&jempana
"Horisontti 2020 -puiteohjelma’, pyritéén saamaan aikaan aiempaa suurempi vaikutus
tutkimukseen ja innovointiin edistdmalla julkisen sektorin sisdisia kumppanuuksia,
muun muassa unionin osallistumisella useiden jasenvaltioiden kaynnistamiin
ohjelmiin perussopimuksen 185 artiklan mukaisesti.

Yhteison osallistumisesta useiden jasenvaltioiden kaynnistdmédan tutkimus- ja
kehitysohjelmaan igkkdiden ihmisten elamanlaadun parantamiseksi uuden tieto- ja
viestintéteknologian avulla 9 pdivanad heindkuuta 2008 tehdyssa Euroopan parlamentin
ja neuvoston paittksessa N:o 742/2008/EY ° saadetsén, ettd yhteison rahoitusosuus
tietotekniikka-avusteista asumista koskevassa tutkimus- ja kehitysohjelmassa,
jadjempéana 'yhteinen AAL-ohjelma’, vastaa jasenvaltioiden osuutta mutta ei ole yli
150 000 000 euroa Euroopan parlamentin ja neuvoston 18 péivana joulukuuta 2006
tehdylla pastoksella N:01982/2006/EY ' perustetun yhteisdn  seitsemannen
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tutkimuksen, teknologian kehittamisen ja demonstroinnin puiteohjelman (2007-2013)
gjalta.

Joulukuussa 2012 komissio toimitti Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen yhteisen AAL-ohjelman véliarvioinnista®. Asiantuntijalautakunta teki
kyseisen arvioinnin. Asiantuntijalautakunnan yleinen nakemys oli, etta yhteisessa
AAL-ohjelmassa oli edistytty hyvin kohti sen tavoitteitaja huomattavia tuloksia ja etta
sitd pitéis jatkaa nykyisen rahoituskauden jalkeen. Asiantuntijalautakunta pani
kuitenkin merkille muutamia puutteita, erityisesti sing, etta kéyttgien olisi
osdllistuttava tehokkaammin hankkeisiin ja etté toiminnan suoritustasoa olisi edelleen
parannettava sopimusajan ja maksuajan osalta.

Komissio korosti tiedonannossaan “Euroopan véestokehitys — haasteista
mahdollisuuksiin” ° sita tosiasiaa, etta véeston ikaantyminen on yksi kaikkien
jasenvaltioiden suurimmista haasteista ja etta lissamalla uuden teknologian kayttoa
voitaisiin rgoittaa sen kustannuksia, lisdta iakkdiden ihmisten hyvinvointia ja edistéa
heidan aktiivista yhteiskuntaan osallistumistaan sek& parantaa unionin talouden
kilpailukykya.

Komisso  méaaritti  Eurooppa 2020  -strategian  lippulaivahankkeessaan
I nnovaatiounioni*® vaeston ikaantymisen yhdeks yhteiskunnallisista haasteista, joissa
innovatiivisilla lgpimurroilla voi olla merkittdva asema ja jotka voivat edistda
kilpailukykya, jolloin eurooppalaiset yritykset saavat johtoaseman uusien
teknologioiden kehittdmisessa, voivat kasvaa ja ottaa itselleen maailmanlagjuisen
johtoaseman uusilla kasvumarkkinoilla, parantaa julkisten pavelujen laatua ja
tehokkuutta ja edistdd siten uusien ja laadukkaiden tyopaikkojen huomattavaa
luomista.

Komissio ehdotti tiedonannossaan "Euroopan digitaalistrategia’ ** yhteisen AAL-
ohjelman vahvistamista, jotta ikdantyvan vaeston aiheuttamia haasteita voitaisiin
kasitella

Komissio kehotti tiedonannossaan ”Aktiivisena ja terveena ikaéntymista koskeva
eurooppalainen innovaatiokumppanuus.  strategisen  taytantddnpanosuunnitelman
toteuttaminen etenee” '* ottamaan huomioon suunnitelman  asiaankuuluvat
painopistealat tulevissa tutkimus- ja innovointiohjelmissa ja -valineissg, jotka ovat osa
Horisontti 2020 -puiteohjelmaa. Komissio kehotti myds ottamaan huomioon panoksen,
jonka yhteinen AAL-ohjelma voi antaa aktiivisena ja terveend ikaéntymista koskevalle
eurooppalaiselle innovaati okumppanuudelle.

Innovaatiounionin puitteissa perustetussa aktiivisena ja terveend ikaantymista
koskevassa eurooppal ai sessa innovaati okumppanuudessa tieto- ja viestintéteknol ogian
ratkaisuilla odotetaan olevan merkittava asema pyrittéessi saavuttamaan sen tavoitteet
kahdesta terveesta lisavuodesta vuoteen 2020 mennessa seké parantamaan kansal ai sten
eldmanlaatua ja liséamaan hoitojérjestelmien tehokkuutta unionissa. Sen strategisessa
taytantdonpanosuunnitelmassa  esitetéén  painopistealat  aktiivista ja tervetta
ikéantymista koskevien innovaatioiden nopeuttamiseks ja lagentamiseks koko
unionissa kolmella aala ennaltaehkédisy ja terveyden edistaminen, hoito ja
parantaminen sekda itsendinen asuminen ja sosiaalinen osallisuus.
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Aktiivista ja avustettua asumista koskevassa tutkimus- ja kehitysohjelmassa,
jdjempana 'AAL-ohjelma’, pitdis hyddyntda edellisen ohjelman saavutuksia ja
késitella sen puutteita rohkaisemalla kayttgien suurempaa osallistumista hankkeisiin
ja panemalla ohjel maa téytantoon joustavammin.

Unionin  osdllistumiselle AAL-ohjelmaan olis laadittava raa Horisontti
2020 -puiteohjelman keston gjaksi. Unionin osallistuminen AAL-ohjelmaan e saisi
ylittd& osallistuvien valtioiden rahoitusosuutta Horisontti 2020 -puiteohjelman keston
gjalta, jotta voidaan saada aikaan suuri vipuvaikutus ja varmistaa osallistuvien
valtioiden aktiivinen osallistuminen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen.

Asetuksen (EU) N:o .../2013 [H2020-puiteohjelma] tavoitteiden mukaisesti kaikilla
jasenvaltioilla ja kaikilla Horisontti 2020 -puiteohjelmaan assosioituneilla mailla olisi
oltava oikeus osallistua AAL-ohjelmaan.

Unionin rahoitusosuuden olisi edellytettdvd osallistuvien valtioiden virdlisia
sitoumuksia ennen AAL-ohjelman kaynnistdamista sekd niiden tayttdmistd, jotta
voidaan varmistaa, ettd osallistuvien valtioiden rahoitussitoumukset vastaavat unionin
rahoitussitoumusta.  Osallistuvien valtioiden osuuden AAL-ohjelmassa olisi
sisillettava kansalisella tasolla aiheutuvat kulut ohjelman tehokkaan toiminnan
takaamiseksi.

AAL-ohjelman yhteinen tdytantoonpano edellyttéa taytantdonpanorakennetta.
Osdllistuvat valtiot ovat sopineet AAL-ohjelman taytantdonpanorakenteesta ja
perustaneet vuonna 2007 tietokoneavusteista asumista kasittelevan yhteenliittyman
IASBL :n, joka on Belgian lainsdddannon mukaisesti perustettu voittoa tavoittel ematon
jarjesto, jaljempand 'AALA’. Koska véliarviointia koskevan kertomuksen mukaan
nykyinen yhteisen AAL-ohjelman hallintorakenne on osoittautunut tehokkaaks ja
laadukkaaksi, AALA:ta olis kaytettavd taytantdonpanorakenteena ja sen olisi
vastattava AAL-ohjelman jako- ja vavontaglimen tehtévasta. AALA:n olis
hallinnoitava unionin rahoitusosuutta, ja sen olis varmistettava AAL-ohjelman
tehokas taytantdonpano.

AAL-ohjelman tavoitteiden saavuttamisekss AALA:n olisi annettava rahoitustukea
padasiassa avustusten kautta AALA:n vaitsemiin toimiin osallistuville. Kyseiset
toimet olis valittava ehdotuspyyntGjen perusteella AALA:n vavonnassa, ja
riippumattomien ulkopuolisten asiantuntijoiden olis avustettava sité. Jarjestysluettelon
olisi oltava sitova ehdotusten valinnan osalta ja unionin rahoitusosuudesta ja AAL-
ohjelman hankkeita koskevista kansallisista méaararahoista annettavan rahoituksen
jakamisen osalta.

Unionin rahoitusosuutta olisi hallinnoitava moitteettoman taloudenhoidon periaatteen
mukaisesti ja unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoista
25 péivana lokakuuta 2012 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU, Euratom) N:0966/212 * ja asetuksen (EU, Euratom) N:0966/2012
soveltamissdannoista 29 paivana lokakuuta 2012 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:01268/2012 ** esitettyjen valillista hallinnointia
koskevien sdantdjen mukaisesti.

Unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi komissiolla olisi oltava oikeus pienentda
unionin rahoitusosuutta tai keskeyttéa tai lopettaa se, jos AAL-ohjelma pannaan
taytantoon epdasianmukaisesti, osittain tai myohassa, tai osallistuvat valtiot eivét
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osallistu tai osallistuvat osittain tai myohassa AAL-ohjelman rahoitukseen. Kyseisista
oikeuksista olis  sdadettdva unionin ja AALA:n vdilla tehtavassa
valtuutussopimuksessa.

Osdllistumiseen AAL-ohjelmasta rahoitettaviin  vdlillisiin - toimiin  sovelletaan
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020 (2014—2020) osallistumista
jatulosten levittdmista koskevista séénndista ... 2013 annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) N:0../2013 ° . AAL-ohjelman erityisten toimintaa
koskevien tarpeiden vuoksi on kuitenkin tarpeen sadtéa poikkeuksista kyseiseen
asetukseen kyseisen asetuksen 1 artiklan 3 kohdan mukai sesti.

Erityiset poikkeukset asetukseen (EU) N:o.../2013 [H2020-tutkimuspuiteohjelmal
ovat tarpeen, koska AAL-ohjelman on tarkoitettu olevan lahell& markkinaohjelmaa,
jossa monet erilaiset kansaliset rahoitusvirrat  yhdistyvat (esimerkiksi
tutkimusinnovaation, terveydenhuollon ja teollisuuden rahoitusohjelmat). Kyseisissa
kansallisissa ohjelmissa on luonnostaan erilaiset osallistumissdannét, eika voida
odottaa, ettéd ne mukautetaan téysin asetukseen (EU) N:o ... /2013 [Horisontti 2020 -
puiteohjelman osallistumissdanndt]. Lisdksi AAL-ohjelman kohteena ovat erityisesti

unionin tutkimus- ja innovaatiotoimiin. Kyseisten yritysten ja jarjestdjen
osallistumisen hel pottamiseksi unionin rahoitusosuudesta sd&detaan niiden kansallisten
rahoitusohjelmien hyvin tunnettujen séantéjen mukaisesti ja pannaan taytantoon yhden
sellaisen avustuksen nojalla, joka yhdistéd unionin rahoituksen vastaavaan
kansalliseen rahoitukseen.

Unionin taloudelliset edut olis suojattava oikeasuhtaisin  toimenpitein  koko
menosyklin agjan; ndihin toimenpiteisiin sisdltyvét saanndnvastaisuuksien torjunta,
havaitseminen ja tutkiminen, menetettyjen, virheellisesti maksettujen tai vaarin
kéytettyjen varojen perintd ja tarpeen mukaan hallinnolliset tai taloudelliset
seuraamukset asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012, valtuutusasetuksen (EU) N:o
1268/2012, Euroopan yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta 18 péivana
joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 %
komission paikan padla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan
yhteisjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytosten
estamiseksi 11 pédivana marraskuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (Euratom, EY)
N:0 2185/96" ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 p&ivana
toukokuuta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1073/1999"® mukaisesti.

Komission olisi tehtava véliarviointi, jossa arvioidaan erityisesti AAL-ohjelman laatua
ja tehokkuutta ja edistymista asetettuja tavoitteita kohti, sek& loppuarviointi ja
laadittava kertomus kyseisista arvioinneista.

Arvioinnin olis perustuttava tasmallisiin ja aankohtaisiin tietoihin. Komission
pyynnosta AALA:n ja osdlistuvien valtioiden olis siksi toimitettava kaikki tiedot,
jotka komission on siséllytettava AAL-ohjelman arviointia koskeviin kertomuksiin.

AAL-ohjelmassa olisi varmistettava sukupuolten tasa-arvon tehokas edistaminen ja
siind olis noudatettava Horisontti 2020 -puiteohjelmassa esitettyj & eettisia periaatteita.
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Koska osdllistuvat valtiot ovat pééttaneet jatkaa AAL-ohjelmaa, ja sen tavoitteet
tukevat ja téydentavéat suoraan unionin toimia aktiivisen jaterveen ikdantymisen alalla
ja koska jasenvaltiot eivdt voi yksindan riittavalla tavalla saavuttaa ohjelman
tavoitteita vaan ne voidaan toimien lagjuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi asetuksessa e ylitetd sitd, mika
on nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
AAL-ohjelmaan osallistuminen

Unioni osadlistuu aktiivista ja avustettua asumista koskevaan tutkimus- ja
kehitysohjelmaan, jéjempdna ’'AAL-ohjelma, jonka toteuttavat yhdessa
[Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Itavalta, Kypros, Luxemburg, Portugali, Puola,
Ranska, Romania, Ruotsi, Slovenia, Sveits, Tanska, Unkari ja Y hdistynyt
kuningaskunta], jaljempand ’osallistuvat valtiot’, tassa paddtoksessad esitettyjen
ehtojen mukai sesti.

Kaikki muut jésenvaltiot ja muut asetuksella (EU) N:o0.../2013 perustettuun
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan (2014-2020) Horisontti 2020,
jaljempana 'Horisontti 2020 -puiteohjelma’, assosioituneet valtiot voivat liittya
AAL-ohjelmaan, jos ne tayttavét taman pagtoksen 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
esitetyt vaatimukset. Kyseiset jasenvaltiot ja assosioituneet maat, jotka tayttavét 3
artiklan 1 kohdan ¢ aakohdassa esitetyt vaatimukset, katsotaan osallistuviksi
valtioiksi taman padtoksen soveltamista varten.

2 artikla
Unionin rahoitusosuus

Hallinnolliset  kustannukset ja  toimintakustannukset  kattava  unionin
enimmaisrahoitusosuus AAL-ohjelmassa on 175 000 000 euroa. Osuus maksetaan
padtoksella .../2013/EU perustetun Horisontti 2020 -puiteohjelman taytantéonpanoa
koskevan erityisohjelman asiaankuuluville osille unionin yleisesta talousarviosta
osoitetuista médrarahoista asetuksen (EU, Euratom) N:0966/2012 58 artiklan 1
kohdan ¢ alakohdan vi alakohdan ja 60 ja 61 artiklan mukaisesti.

Unionin vuotuinen rahoitussitoumus AAL-ohjelmaan e saa ylittdd osallistuvien
valtioiden vuotuista rahoitussitoumusta AAL -ohjelmaan.

Enintddn kuusi prosenttia unionin rahoitusosuudesta kéytetddn AAL-ohjelman
hallinnollisiin kustannuksiin.

3artikla
Unionin rahoitusosuuden edellytykset
Unionin rahoitusosuuden edellytykset ovat seuraavat:

a) osdlistuvien valtioiden todistus siitd, ettd AAL-ohjelma on perustettu liitteiden
[ jall mukaisesti;
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b) osalistuvat valtiot ovat nimenneet tai osalistuvien valtioiden nimeamét
jarjestét ovat nimenneet tietokoneavusteista asumista kasittelevan
yhteenliittymén, joka on voittoa tavoittelematon yhdistys ja jolla on Belgian
lainsd&dannoén mukainen oikeushenkildys, jaljempana’ AALA’, AAL-ohjelman
téytantdonpanosta ja unionin rahoitusosuuden jakamisesta ja valvonnasta
vastaavaksi rakenteeksi;

c) sSitoumus jokaiselta osdlistuvalta valtiolta osalistua AAL-ohjelman
rahoitukseen;

d) AALA:n todistus sen vamiuksista panna téytantoon AAL-ohjelma, mukaan
lukien unionin osuuden jakaminen ja valvonta unionin talousarvion vélillisen
hallinnoinnin puitteissa asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 58, 60 ja 61
artiklan mukai sesti;

e) halinnointimallin perustaminen AAL-ohjelmaavarten liitteen |11 mukaisesti.
AAL-ohjelman taytantdtnpanon aikana unionin rahoitusosuuteen sovelletaan myos
seuraavia edellytyksi&

a) AALA panee AAL-ohjelman tavoitteet taytantoon liitteessd | esitetyn
mukaisesti ja liitteessa 11 esitetyt toimet asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti
2020 -puiteohjelman osallistumista ja tulosten levittamista koskevat séannot],
ellel taman p&dtoksen 5 artiklasta muuta johdu;

b) asianmukaista ja tehokasta halinnointimallia pidetéan ylla liitteen [11
mukai sesti;

¢) AALA noudattaa asetuksen (EU, Euratom) N:0966/2012 60 artiklan 5
kohdassa esitettyja raportointivaatimuksia;

d) kukin osalistuva valtio tayttéé 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetut sitoumukset
ja AAL-ohjelman rahoittamiseen osalistumista koskevat vuotuiset
sitoumukset.

4 artikla
Osallistuvien valtioiden osuudet

Osallistuvien valtioiden osuudet koostuvat seuraavista:

a) rahoitusosuudet AAL-ohjelmasta tuettuihin suoriin  toimiin liitteen 1l
mukai sesti;

b) AAL-ohjelman tehokasta tdytantdtnpanoa koskevasta kansallisesta hallinnosta

johtuvia hallinnollisia kustannuksia vastaavat luontoissuoritukset liitteen 11
mukai sesti.

5 artikla
Osallistumis- jalevittamissaannot

Asetuksen (EU) N:o .../2013 [Horisontti 2020 -puiteohjelman osalistumista ja
tulosten levittamista koskevat sd8nn6t] soveltamista varten AALA katsotaan
rahoituselimeksi, ja se antaa rahoitustukea epasuoriin toimiin taman padtoksen
liitteen 11 mukai sesti.

Asetuksen (EU) N:o .../2013 [Horisontti 2020 -puiteohjelman osalistumista ja
tulosten levittamista koskevat sédnnot] 14 artiklan 5 kohdasta poiketen hakijoiden
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taloudelliset toimintaedellytykset tarkistaa nimetyn kansallisen  ohjelman
hallinnointijarjestd  nimettyjen  kansallisten ohjelmien  osallistumissééntdjen
mukai sesti.

Asetuksen (EU) N:o .../2013 [Horisontti 2020 -puiteohjelman osalistumista ja
tulosten levittdmistd koskevat s88nndt] 16 artiklan 1 kohdasta poiketen

avustussopimukset osallistujien kanssa allekirjoittaa nimetyn kansallisen ohjelman
hallinnointivirasto.

Asetuksen (EU) N:o .../2013 [Horisontti 2020 -puiteohjelman osalistumista ja
tulosten levittamista koskevat sédnnot] 19 artikla[n 1 kohdasta ja 57 kohda]sta ja
sovelletaan nimettyjen kansallisten ohjelmien hallintovirastojen hallinnoimiin
avustuksiin.

Asetuksen (EU) N:o .../2013 [Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja
tulosten levittémista koskevat séannot] 3846 artiklasta poiketen sovelletaan tuloksia
ja tausta-aineiston ja tulosten kayttboikeuksia koskevia nimettyjen kansallisten
ohjelmien saantoja.

6 artikla
AAL-ohjelman taytantdonpano

AAL-ohjelma pannaan taytantdtn vuotuisten tydsuunnitelmien perustedlla liitteen 11
mukai sesti.

7 artikla
Unionin jaAALA:n valiset sopimukset

Edellyttéen, ettd AALA:n ennakkoarviointi on myonteinen asetuksen (EU, Euratom)
N:0966/2012 61 artiklan 1 kohdan mukaisesti, komissio tekee unionin puolesta
valtuutussopimuksen ja varojen vuotuista siirtoa koskevan sopimuksen AALA:n
kanssa.

Edella olevassa 1 kohdassa tarkoitettu valtuutussopimus tehdaén asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012 58 artiklan 3 kohdan ja 60 ja 61 artiklan ja asetuksen (EU)
N:0 1268/2012 40 artiklan mukaisesti. Siind esitetddn myos seuraavat:

a) vaatimukset asiaankuuluvia indikaattoreita koskevasta AALA:n osuudesta
paédtoksen (EU) N:o .../2013 [Horisontti 2020 -puiteohjelman taytantéonpanoa
koskeva erityisohjelma] liitteessa 11 esitetyista suorituskykyindikaattoreista;

b) vaatimukset AALA:n osuudesta pdatoksessd (EU) N:o .../2013 [Horisontti
2020 -puiteohjelman taytantéonpanoa koskeva erityisohjelma] tarkoitetusta
valvonnasta;

c) erityiset suorituskykyindikaattorit, joita tarvitaan AALA:n toiminnan
valvonnassa 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

d) niiden tilastojen ja tietojen antamista koskevat jarjestelyt, joita tarvitaan
varmistamaan, ettd komissio pystyy tayttdmaan levittamiss  ja
raportointivelvoitteensa.
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8 artikla
Unionin rahoitusosuuden lopettaminen, pienentdminen tai keskeyttaminen

Jos AAL-ohjelmaa e ole pantu taytantoon 3 artiklassa esitettyjen edellytysten
mukaisesti, komissio voi lopettaa unionin rahoitusosuuden, pienentdd sita tai
keskeyttda sen AAL-ohjelman tosiasiallisen tdytéantdonpanon perusteella.

Jos osdllistuvat valtiot eivat osdlistu tai osallistuvat osittain tai myohassa AAL-
ohjelman rahoitukseen, komissio voi lopettaa unionin rahoitusosuuden tai pienentda
Sitd tai keskeyttédd sen ottaen huomioon rahoitusméaran, jonka osallistuvat valtiot
ovat osoittanet AAL-ohjelman taytantddnpanoon.

9 artikla
Jalkitarkastukset

Nimetyn kansallisen ohjelman hallinnointivirastot suorittavat epésuorien toimien
menojen jalkitarkastukset asetuksen (EU) N:o... [Horisontti 2020 -puiteohjelma]
23 artiklan mukai sesti.

Komissio voi pééttéd suorittaa 1 kohdassa tarkoitetun tarkastuksen itse.

10 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet varmistaakseen, etta kun taman
padtoksen mukaisesti rahoitettuja toimia pannaan taytantdon, unionin taloudelliset
edut suojataan toteuttamalla ennaltaehkéisevia toimenpiteita petoksia, korruptiota ja
muita laittomuuksia vastaan, tekemdla tehokkaita tarkastuksia ja, jos
sddnndnvastaisuuksia havaitaan, perimalla perusteetta maksetut summat takaisin ja
soveltamalla tarvittaessa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia hallinnollisia ja
taloudellisia seuraamuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi suorittaa tutkimuksia, my6s paikan
padlla tehtavia tarkastuksia ja todentamisia, Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkimuksista 25 péivana toukokuuta 1999 annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1073/1999 *° ja komission paikan pailla
suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteistjen taloudellisiin
etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkdyttsten estémiseks 11 péivana
marraskuuta 1996 annetussa neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/96%°
vahvistettujen sdénndsten ja menettelyjen mukaisesti, sen selvittamiseksi, onko
taman paddtoksen mukaisiin avustussopimuksiin tal avustuspaatoksiin tai tadman
padtoksen mukaisesti rahoitettuihin sopimuksiin liittynyt unionin taloudellisia etuja
vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

Taman paatoksen taytantdbnpanosta johtuvat sopimukset, avustussopimukset ja
avustuspddtokset sisditdvat sdannoksid, joiden nojala komissiolle, AALA:lle,
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAF:lle annetaan yksiselitteisesti valtuudet tehda
tilintarkastuksia ja tutkimuksia niiden kunkin toimivallan mukaisesti.
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4. AALA myontdd komission henkilostolle ja muille  komission  seka
tilintarkastustuomioistuimen valtuuttamille henkil6ille pdasyn toimipaikkaansa ja
toimitiloihinsa ja kaikkeen tietoon, my6s sahkdisessa muodossa olevaan, jota
tarvitaan 3 kohdassa tarkoitettujen tilintarkastusten tekemiseen.

5. AAL-ohjelman taytantddnpanossa osallistuvat valtiot toteuttavat lainsdadannolliset,
saantelylliset, halinnolliset tai muut unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen erityisesti unionille kuuluvien mé&érien
taysimadraisen takaisinperinnan asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 ja
valtuutusasetuksen (EU) N:o 1268/2012 mukaisesti.

11 artikla
Tietojen antaminen
1 AALA toimittaa komission pyynnosta komissiolle kaikki tiedot, joita tarvitaan
12 artiklassa tarkoitettujen kertomusten laatimiseen.
2. Osdllistuvat valtiot toimittavat AALA:n kautta kaikki Euroopan parlamentin ja
neuvoston pyytamét tiedot AAL-ohjelman varainhoidosta
3. Komissio antaa 2 kohdassa tarkoitetut tiedot 12 artiklassa tarkoitetuissa
kertomuksissa.
12 artikla
Arviointi
1 Komissio tekee 31 pédvaan joulukuuta 2017 mennessa vdiarvioinnin AAL-

ohjelmasta. Komissio laatii kyseisesta arvioinnista kertomuksen, jossa on arvioinnin
padtelmédt ja komission havainnot. Komissio lahettéd kertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle viimeistéan 30 paivana kesékuuta 2018.

2. Kun unionin osallistuminen AAL-ohjelmaan pééttyy mutta viimeistéan 31 paivana
joulukuuta 2022, komissio tekee loppuarvioinnin AAL-ohjelmasta. Komissio |aatii
kyseisesta arvioinnista kertomuksen, jossa on arvioinnin tulokset. Komissio |ahettéa
kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

13 artikla
V oimaantulo

Tama paétos tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jakeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

14 artikla
Osoitus
Tama péatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2

13.

LITEI
AAL-OHJELMAN TAVOITTEET

AAL-ohjelmalla on seuraavat tavoitteet:

nopeuttaa kotona, yhteiskunnassa ja tyossa kaytettdvien aktiivista ja tervetta
vanhenemista tukevien innovatiivisten tieto- ja viestintdteknologiatuotteiden, -
palvelujen ja -jarjestelmien kehittémista ja néin parantaa ikaantyneiden eldmanlaatua,
itsendisyyttd, osallistumista sosiaaliseen eldméan, taitoja ja tydllistettéavyytta seka
terveyden- ja sosiaalihuollon tehokkuutta;

pitdéa ylla ja kehittda edelleen riittavasti soveltavaa tutkimusta, kehitystd ja
innovointia unionin tasolla aktiivista ja tervettda vanhenemista tukevien tieto- ja
viestintéteknol ogiatuotteiden ja-palvelujen alalla;

kehittéd kustannustehokkaita ratkaisuja, muun muassa laatia asiaankuuluvat
yhteentoimivuusstandardit ja hel pottaa sellaisten yhteisten ratkaisujen lokalisointia ja
mukauttamista, jotka sopivat yhteen erilaisten yhteiskunnallisten painotusten ja
séantelyndkokohtien kanssa kansallisella ta aueellisella tasolla, kunnioittaa
soveltuvin osin ihmisten yksityisyytta ja arvokkuutta, tukea palvelujen saatavuutta
maaseutualueilla ja syrjdseuduilla ja hyoddyttdd muita ihmisryhmid, esimerkiksi
vammaisia.

AAL-ohjelmala luodaan suotuisa ympéristd pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumiselle.

AAL-ohjelmassa keskitytddn markkinoita |ahellé olevaan soveltavaan tutkimukseen
ja innovointiin ja tdydennetddn siihen liittyvaa pidemman aikavélin tutkimusta ja
lagjan mittakaavan innovointitoimia, joista saddetddn Horisontti 2020 -
puiteohjelmassa ja muissa eurooppalaisissa ja kansallisissa aloitteissa. Se edistéa
myos aktiivisena ja terveend ik&&ntymista koskevan  eurooppalaisen
innovaati okumppanuuden taytantéonpanoa.
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LIITEII
AAL-OHJELMAN TOIMET

|. Epasuorat toimet

1.

AAL-ohjelman taytantoonpanolla tuetaan pddasiassa aktiivista ja tervettd
ikdantymista koskevia markkinasuuntautuneita tutkimus- ja innovointihankkeita,
joilla on valmiudet hyodyntéé hankkeen tuloksia realistisessa aikataulussa. Kyseiset
AAL-ohjelmaan kuuluvat epasuorat toimet rahoitetaan padasiassa avustuksista. Niité
voidaan rahoittaa my6s muulla tavoin, esimerkiksi palkinnoilla, esikaupalisilla
hankinnoillajainnovatiivisten ratkaisujen julkisina hankintoina.

Liséks voidaan tukea toimia, jotka liittyvét valitykseen, ohjelman edistdmiseen,
nykyisia valmiuksia koskeviin tiedottamistoimiin, innovatiivisten ratkaisujen
kayttoonoton edistamiseen ja kysynté ja tarjontapuolen jérjestdjen ja investoijien
yhdistamiseen.

Ehdotusten, toteutettavuustutkimusten ja tyopajojen laadun parantamiseen tahtédvia
toimia voidaan myds tukea. Y hteistydta unionin alueiden kanssa voidaan suunnitella
AAL-ohjelmaan osallistuvien sidosryhmien ryhman lagjentamiseksi.

1. Taytantoonpano

1.

AAL-ohjelma pannaan taytantéon ehdotuspyyntdjen aiheet maérittéavien vuotuisten
tydsuunnitelmien perusteella.

Vuotuisista tydsuunnitelmista sovitaan komission kanssa, ja ne ovat perusta unionin
vuotuiselle rahoitusosuudelle.

AAL-ohjelman taytant6onpano kattaa asiaankuuluvien sidosryhmien (muun muassa
julkisten viranomaisten paatoksentekijat, kayttdjien edustgjat, yksityisen sektorin
paveluntarjogjat ja vakuutuksentarjogjat seka teollisuus, mukaan lukien pienet ja
keskisuuret yritykset) kuulemiset soveltavasta tutkimuksesta ja kasiteltavista
INnovoinnin pai nopisteal oista.

AAL-ohjelman taytantdédnpanossa otetaan huomioon vaestorakenteen suuntaukset ja
vaest6tutkimus, jotta voidaan tarjota ratkaisuja, joilla vastataan koko unionin
sosiaaliseen ja taloudel liseen tilanteeseen.

Mahdolliset sukupuolikysymykset, eettiset kysymykset ja yksityisyyden suojaan
liittyvat nakokohdat otetaan asianmukaisesti huomioon kansainvélisten ohjeiden
mukai sesti.

AAL-ohjelman markkinoita léhella olevan luonteen ja unionin ylei seen talousarvioon
sovellettavista varainhoitoséénnoista 25 paivéana lokakuuta 2012 annetussa neuvoston
asetuksessa (EY, Euratom) N:0 966/2012 esitettyjen sdantdjen mukaisesti AALA
laatii asianmukaiset suoritustasoa koskevat vahimmaéistavoitteet avustusgjalle ja
maksuajalle [osallistumi sséantdjen ja] [varainhoitoasetuksen] mukaisesti ja varmistaa,
ettd osallistuvat valtiot noudattavat niitd AAL-ohjelman taytantéonpanon aikana.

Kukin osallistuva valtio helpottaa kysyntgpuolen toimijoita edustavien jarjestdjen
osallistumista.

Kukin osallistuva valtio osallistuu osallistujien valittujen hankkeiden rahoitukseen
niiden asiaankuuluvissa kansallisissa ohjelmissa nimettyjen kansallisten ohjelmien
hallintovirastojen kautta. Kyseiset virastot kanavoivat sitten unionin rahoituksen
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10.

11.

11.1.
11.2.

12.

13.

14.

AALA:lta sellaisen yhteisen hankekuvauksen perusteella, joka muodostaa osan
sopimuksesta, joka tehdaén nimetyn kansallisen ohjelman hallintovirastojen ja
kunkin rahoitetun hankkeen vastaavien osallistujien véalilla

Hanke-ehdotuspyyntémenettelyn paattymisen jalkeen AALA tekee yleisen
kelpoisuustarkastuksen yhdessd nimetyn kansallisen ohjelman hallintovirastojen
kanssa. Tarkastus tehdaan AAL-ohjelmaa koskevien yhteisten
tukikel poi suusvaatimusten perusteella, ja ne  julkaistaan yhdessa
hanketarjouspyynnon kanssa.

AALA tarkastaa kansallisen ohjelman hallintovirastojen avulla hanke-
ehdotuspyynnossa esitettyjen taydentavien kansallisten tukikelpoisuusvaatimusten
tayttymisen.

Kansalliset kelpoisuusperusteet liittyvat ainoastaan yksittéisten hakijoiden
oikeudelliseen ja taloudelliseen asemaan evatkd ehdotuksen sisdltOon, ja ndama
koskevat seuraavia ndkokohtia:

hakijatyyppi, mukaan lukien hakijan oikeudellinen asemajatarkoitus,

vastuuvelvollisuus ja elinkelpoisuus, mukaan lukien taloudellinen vakaus, veroja
koskevien ja sosiaalisten velvoitteiden tayttéminen jne.

AALA arvioi ja valitsee tukikelpoiset hanke-ehdotukset riippumattomien
asiantuntijoiden avustuksella julkaistussa ehdotuspyynndssa vahvistettuja avoimia ja
yleisia kelpoisuus- ja arviointiperusteita noudattaen. Kun AALA:n yleiskokous on
hyvaksynyt kyseisen valinnan, se velvoittaa osallistuvia valtioita.

Jos hankkeen osallistuja ei téyta yhta tai useampaa kansallista kel poi suusvaatimusta
tai jos vastaava rahoitussitoumusta koskeva kansallinen talousarvio ehtyy, AALA:n
johtokunta voi paattas, ettd kyseessd olevasta ehdotuksesta on tehtdva uusi
riippumaton keskitetty arviointi riippumattomien asiantuntijoiden avulla, jotta
ehdotus voidaan arvioida joko ilman kyseessa olevan osalistujan osallistumista tai
korvaavan osallistujan kanssa hankkeen osallistujien ehdotuksen mukaisesti.

Nimettyjen kansallisten ohjelmien hallinnointivirastot kasittelevét rahoitusta varten
valittujen hankkeiden osallistujia koskevat oikeudelliset ja taloudelliset kysymykset.
Kansallisia hallinnollisia séantdj & ja periaatteita sovelletaan.
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LITE I
AAL-OHJELMAN HALLINNOINTI

AAL-ohjelman toimintarakenne on seuraavanlai nen:

1.

Belgian lainsdddanndn mukaisesti perustettu voittoa tavoittelematon kansainvalinen
yhteenliittyma AALA on osdlistuvien valtioiden luoma erityinen
taytantdonpanorakenne.

AALA vastaa kakista AAL-ohjelman toimista. AALA:n tehtdviin kuuluvat
sopimusten ja talousarvion hallinnointi, vuosittaisten tydsuunnitelmien laatiminen,
ehdotuspyyntdjen jarjestaminen seka rahoitusehdotuksen arvioinnin hoitaminen ja
tarkeygarjestykseen asettaminen.

Liséksi AALA seuraa hankkeen valvontaa ja vastaa siité ja siirtéd unionin osuuksien
assosioituneet maksut nimettyjen kansallisten ohjelmien hallinnointivirastoille. Se
jarjestéd myos tulosten levittamistoimia.

AALA:a johtaa yleiskokous. Yleiskokous on AAL-ohjelman paétoksentekoelin. Se
nimittéd johtokunnan jasenet ja valvoo AAL-ohjelman taytantéonpanoa, muun
muassa vuotuisten tyésuunnitelmien hyvaksymistd, kansallisen rahoituksen jakamista
hankkeille ja uusien jasenyyshakemusten késittelya. Jokaisella maalla on
yleiskokouksessa yksi dani. Paatokset tehddan yksinkertaisella enemmistéll, lukuun
ottamatta jasenyyden perimistd, saamista tai perumista taikka yhteenliittyman
purkamista koskevia paatoksig, joita varten voidaan yhteenliittyman perussdanndssa
asettaa erityisia adnestysvaatimuksia.

Komissiolla on tarkkailijan asema AALA:n yleiskokouksen kokouksissa, ja se
hyvaksyy vuotuisen tydsuunnitelman. Komissio kutsutaan kaikkiin AALA:n
kokouksiin, ja se voi osalistua keskusteluihin. Kaikki AALA:n yleiskokouksen
osalta jaetut asiaankuuluvat asiakirjat toimitetaan komissiolle.

Yleiskokous valitsee AAL:n johtokunnan, jossa on vahintddn puheenjohtaja,
varapuheenjohtgja ja varainhoitgja, hoitamaan erityisia hallintotehtéavia kuten
talousarvion suunnittelua, henkildstopolitiikkaa ja sopimustentekoa. Se on
yhdistyksen laillinen edustgjajaraportoi yleiskokoukselle.

AALA:n osana peustettu keskushallintoyksikk6 vastaa AAL-ohjelman
téytantoonpanon  keskushallinnosta  tiiviissd koordinoinnissa ja yhteistyssa
kansallisten ohjelmien hallintovirastojen kanssa. Osadlistuvat valtiot vatuuttavat
hallintovirastot suorittamaan hankehallintoon ja kansallisa hankeosallistujia
koskeviin halinnallisiin ja oikeudellisiin nakokulmiin liittyvét tyot ja tarjoamaan
tukea hanke-ehdotusten arvioinnille ja niitda koskeville neuvotteluille.
Keskushallintoyksikké ja kansallisten ohjelmien hallinnointivirastot tekevéat
yhteisty6té hallinnointiyksikkénd AALA:n valvonnassa.

Teollisuuden, kayttgjien ja muiden sidosryhmien edustgjista koostuva
neuvottelukunta, jossa pyritédn saamaan akaan tasapaino sukupolvien ja
sukupuolten vdille, antaa suosituksia painopistealueista ja aiheista, joita AAL-
ohjelman ehdotuspyynndissa ja muissatoimissaolisi kasiteltava
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aoitteen nimi

1.2.  Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)

1.3.  Ehdotuksen/aloitteen luonne

14. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7.  Halinnointitapa (hallinnointitavat)

2. HALLINNOINTI
2.1.  Seuranta- jaraportointisdannot
2.2.  Halinnointi- javalvontajarjestelma
2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseks

3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. 'Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuoalisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin
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14.
14.1.

14.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Unionin osalistuminen useiden jésenvaltioiden kaynnistdméan aktiivista ja
avustettua asumista (AAL) koskevaan tutkimus- ja kehitysohjelmaan, jajempéana
"AAL-ohjelma’.

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)#

Tutkimus ja teknol ogian kehittéaminen: Horisontti 2020 -puiteohjelma

Digitaalistrategian toimi  78; yhteisen AAL-ohjelman vahvistaminenl.3.
Ehdotuksen/aloitteen luonne

00 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotus/aoite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen?®

O Ehdotus/aloite liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen.
Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Eurooppa 2020 -strategia
innovaati ounioni
Euroopan digitaalistrategia

Eurooppal ainen tutkimusalue

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijérjestelmassa

Taman lainsdadantbehdotuksen  téarkein  toiminnalinen  tavoite,  unionin
osdlistuminen useiden j&senvaltioiden aktiivisen ja avustetun asumisen alalla
kdynnistamdan T&K- ja innovointiohjelmaan, on jo vahvistettu Horisontti
2020 -puiteohjelmassa ja sen Y hteiskunnalliset haasteet -erityisohjelmassa.

Toiminnalliseen tavoitteeseen liittyvét erityistavoitteet:

(1) AAL-ohjelman perustaminen jatoiminta
(2) Ohjelman tukitoimien kaynnistéminen

(3) Yhteisty6ssa tehtavien tutkimus- ja innovointihankkeiden kaynnistaminen ja
yhteisrahoittaminen 2—3 vuoden markkinaperspektiivilla

21
22

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
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143.

14.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Slvitys diitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen

AAL-ohjelmassa yhdistetddn unionin, kansallisia ja yksityisia voimavaroja
pyrittéessa etsimaan innovatiivisia tieto- ja viestintateknisia ratkaisuja, joiden avulla
Euroopan kansalaiset voivat ikdantya itsendisesti ja hyvin jajoilla edistetéén samalla
yleistd kestéavyytta ikdantyvien hoidossa ja tarjotaan wuusia taloudellisia
mahdollisuuksia eurooppalaiselle teollisuudelle.

Unionin tuoma lisdarvo on merkittéava seuraavista syista:

Unionin osallistuminen mahdollistaa sellaisen uuden oikeuskehyksen luomisen, jossa
unionin ja kansallinen rahoitus voidaan yhdistdd osana yhteista strategiaa, jolla
edistetédn kansainvdlistéa yhteistyétd T&K- ja innovointihankkeissa, joissa on
erityisesti mukana pk-yrityksd. Tama e olis mahdollista nykyisia rakenteita
kayttaen.

AAL-ohjelmassa voidaan kéasitell& vaeston ikaantymisen haastetta edistamalla uusien
innovatiivisten iakkdiden ihmisten itsendistda asumista koskevien tieto- ja
viestintéteknologiaan perustuvien tuotteiden ja palvelujen kehittdmista ja parantaa
siten heidan eldménlaatuaan ja liséta heidan itsendisyyttédn ja vahentda heidan
hoitokustannuksiaan. Tama tapahtuu johdonmukaisella ja yhtendisella tavalla, jossa
suurempi  kriittinen massa johtaa parempaan kustannustehokkuuteen ja
yhteensopiviin ratkaisuihin.

Teollisuus ja erityisesti pk-yritykset saavat enemman tukea kriittisesta massasta ja
johdonmukaisesta eurooppalaisesta |dhestymistavasta yhteensopivien ratkaisujen
kehittamisessa. Lisaksi AAL-ratkaisuja  on mahdollista  mukauttaa
kansallisten/alueellisten yhteiskunnallisten painotusten ja séénndsten mukaan. Tama
on tarked edellytys kaupalliselle hyddyntamiselle ja markkinakehitykselle ja tarjoaa
suuria mahdollisuuksia pk-yritysten osallistumiselle.

Ehdotettu jarjestelméd luo kannustimia T&K:hon ja innovointiin tehtévien
kansallisten ja teollisten investointien lisd8miseen ikaantymiseen liittyvan tieto- ja
viestintéteknologian alallaja edistéa siten T& K:ta koskevaa tavoitetta, jonka mukaan
T&K:hon olis investoitava kolme prosenttia EU:n BKT:sta.

Tassd rahoitusselvityksessa el ole otettu huomioon yhteisen hyvaa vanhuutta
koskevan ohjelman tulosten hyoddyntémisestd Euroopan taloudelle ja yhteiskunnalle
syntyvaa makrotal oudellista lisdarvoa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Erityinen hallinnointirakenne valvoo tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman
Horisontti 2020 erityistavoitteessa esitettyja tulos- ja vaikutusindikaattoreita ja
tiedottaa niisté vuosittain komissiolle.

Seuraavia odotettuja tuloksia mitataan niité koskevillaindikaattoreilla:

Vipuvaikutus investointeithin ja kansallisiin _toimiin: tarjoamalla kannustimia
investointeihin yhteisten strategioiden ja tdytantdonpanon perusteella.

Indikaattorit: (i) osallistuvien maiden maarg; (ii) osallistuvien valtioiden sitoumukset
ja maksut; (iii) yhteisen ohjelman hankkeisiin sidotut ja kéytetyt kansalliset varat;
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152

(iv) teollisuuden ja muiden sidosryhmien hankkeisiin osallistumisen tai niiden
yhteisrahoituksen kautta investoimat varat.

Hyvaa vanhuutta tukevaan tieto- ja viestintdteknologiaan kohdistuvien T&K- ja
innovointitoimien _ johdonmukaisuuden parantaminen _ kaikkialla Euroopassa:
poistamalla nykyistd toimien sirpaleisuutta yhteisilla strategioilla ja yhteisilla
ehdotuspyynndill, joilla on Kkriittinen massa.

Indikaattorit: Tulokseen paastéan tosiasiadlisesti sitten, kun yhteinen ohjelma on
téysin toimivaja siina on huomattava maéra osallistuvia maita.

Ohjelman _ tehokkuus: tarjoamala varmuuden kansallisten talousarvioiden
olemassaol osta, keskitetyn palvel upisteen ehdotusten jéttamista, arviointiaja valintaa
varten seka kayttgaystavalisen, tuttuihin kansallisiin  sdantéihin - perustuvan
jarjestelmén  yhteistydssd  toteutettavaa  eurooppalaista  soveltavaa  ja
markkinasuuntautunutta tutkimusta ja innovointia varten. Taman odotetaan tarjoavan
asiaankuuluville osallistujille, erityisesti pk-yrityksille, uudenlaista ja tehokkaampaa
tukea, joka johtaa teollisten investointien lisd8ntymiseen ja nopeampaan
markkinoilletuloon ja hy6dyntémiseen.

Indikaattorit: (v) ehdotuksen jattémisen ja hankkeen kdynnistymisen vélinen aika;
(vii) yhteisen ohjelman toiminnasta aiheutuvat yleiskustannukset..
Merkittévia taloudellisia ja sosiaalisia etuja ja keskeisten poliittisten tavoitteiden

edistéminen: téta mitataan suunnitellussa riippumattomassa vali- jaloppuarvioinnissa
muiden indikaattoreiden ohella.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpest, joihin ehdotuksella/al oitteel la vastataan Iyhyella tai pitkalla aikavalilla

AAL-ohjelmassa yhdistetddn unionin, kansallisia ja yksityisi& voimavaroja
pyrittéessa etsimaan innovatiivisia tieto- ja viestintateknisia ratkaisuja, joiden avulla
Euroopan kansalaiset voivat ikdantya itsendisesti ja hyvin jajoilla edistetéén samalla
yleistd kestéavyytta ikdantyvien hoidossa ja tarjotaan wuusia taloudellisia
mahdollisuuksia eurooppalaiselle teollisuudelle.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Unionin tuoma lisdarvo on merkittéava seuraavista syista:

o Unionin osallistuminen mahdollistaa sellaisen nykyisen AAL-ohjelman
jatkamisen, jossa unionin ja kansallinen rahoitus voidaan yhdistéd osana
yhteistéd dtrategiaa, jolla edistetédn kansainvélista yhteistytda T&K- ja
innovointihankkeissa, joissa on erityisesti mukana pk-yrityksié. Tama ei olis
mahdollista nykyisia rakenteita kayttaen.

o AAL-ohjelmassa voidaan kasitella vaeston ik&antymisen haastetta edistamalla
uusien innovatiivisten igkkaiden ihmisten itsenéistd asumista koskevien tieto-
ja viestintdteknologiaan perustuvien tuotteiden ja palvelujen kehittdmista ja
parantaa siten heidan eldménlaatuaan ja lisétd heidan itsendisyyttddn ja
vahentéd heidan hoitokustannuksiaan. Tama tapahtuu johdonmukaisella ja
yhtendisella tavalla, jossa suurempi kriittinen massa johtaa parempaan
kustannustehokkuuteen ja yhteensopiviin ratkaisuihin.

o Teollisuus ja erityisesti pk-yritykset saavat enemman tukea kriittisestd massasta
ja johdonmukaisesta eurooppalaisesta ldhestymistavasta yhteensopivien
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ratkaisujen kehittamisessa. Lisdks AAL-ratkaisuja on mahdollista mukauttaa
kansallisten/alueellisten yhteiskunnallisten painotusten ja séénnosten mukaan.
Tama on taked  edellytys kaupaliselle  hyddyntdamiselle  ja
markkinakehitykselle ja tarjoaa suuria mahdollisuuksia pk-yritysten
osallistumiselle.

o Ehdotettu jarjestelma luo kannustimia T&K:hon ja innovointiin tehtavien
kansallisten ja teollisten investointien liséamiseen ikaantymiseen liittyvan
tieto- ja viestintéteknologian alalla ja edistéa siten T& K:ta koskevaa tavoitetta,
jonka mukaan T&K:hon olisi investoitava kolme prosenttia EU:n BKT:sta.

Tassd rahoitusselvityksessa e ole otettu huomioon AAL-ohjelman tulosten
hyddyntamisestd Euroopan taloudelle ja yhteiskunnalle syntyvaa makrotaloudellista
lisdarvoa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

vdliarvioinnista on tehty seuraavat johtopaatokset:

o AAL-ohjelmaaolis jatkettava, koska se tarjoaa selkeda lisdarvoa erityisesti pk-
yrityksille luomalla hyvéaa vanhuutta Euroopassa koskevan tutkimuksen ja
innovoinnin tarvittavan kriittisen massan, joka auttaa saamaan asiaankuuluvat
tuotteet ja palvelut markkinoille.

o Siind olisi keskityttava siihen, miten alueelliset innovointitoimijat (useimmiten
pk-yritykset) voivat ymmaértaa ja késitella eurooppal aisia markkinoita.

o Siinaolis parannettava toiminnan tehokkuutta erityisesti avustus- ja maksuajan
osalta.

o Siind olis parannettava palveluntarjogjien osallistumista hankesuunnittelun
varhaisvaiheista alkaen ja erityisesti loppukayttgien osallistumista tarjousten
erittelyyn jaarviointiin.

Nama kokemukset on otettu huomioon toisen AAL-ohjelman muokkaamisessa.

Yhteensopivuus muiden Kkyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ensimmaisessa aktiivisena ja terveena ikaantymistd koskevassa eurooppalaisessa
innovaatiokumppanuudessa® tieto- ja viestintdteknologian ratkaisuilla odotetaan
olevan merkittava asema pyrittéessa saavuttamaan sen tavoitteet kahdesta terveesta
lisdvuodesta vuoteen 2020 mennessa seka parantamaan kansalaisten elamanlaatua ja
lissdmadan hoitojarjestelmien  tehokkuutta Euroopassa. Sen  strategisessa
taytantoonpanosuunnitelmassa  esitetéén painopistealat  aktiivista ja tervettd
ikdantymista koskevien innovaatioiden nopeuttamiseksi ja lagjentamiseksi koko
unionissa kolmella aala ennaltaehkdisy ja terveyden edistdminen, hoito ja
parantaminen ja itsendinen asuminen ja sosiaalinen osallisuus. Neuvoston
toteuttamalla EIP AHA:n k&ynnistémisella lisétéén AAL-ohjelman ja sen seurannan
tulevaa  merkitystd&. ~ AAL-ohjelma on  keskeinen o0sa  strategisen
téytantdonpanosuunnitelman  taytantéonpanossa, koska  siind  keskitytdan
innovaatioketjun niin sanottuun kuolemanlaakso-osaan Myds AAL-ohjelma hyotyy
eurooppalaisesta innovaatiokumppanuudesta, koska se nopeuttaa markkinoiden
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1.6.

luomista, lagamittaista kayttoonottoa ja se myos edistdd markkinoita koskevien
vattamattomien edellytysten parantamistac  esimerkikss  standardointia ja
yhteentoimivuutta, joita AAL-ohjelma ei kata mutta jotka mainitaan arvioinneissa ja
kuulemisissa kdyttéonoton esteina.

AAL-ohjelmaa taydennetéddn suurilla kansallisilla aoitteilla, kuten AAL:& ja
ikdantymista koskevalla kansallisella aloitteella Saksassa, avustetun asumisen
innovaatiofoorumia Y hdistyneessd kuningaskunnassa ja ikaéntymista kasittelevaa
innovaati of oorumia Ranskassa.

Néiden toisiinsa liittyvien ja yhdessd huomattavan osan “tutkimus- ja
innovaatioketjusta” kattavien ohjelmien ansiosta Euroopalla on maailmanlagj uisesti
ainoalaatuisen vahva asema hyvaa vanhuutta koskevassa tieto- ja
viestintégteknologiassa. AAL-ohjelma tdydentdd hyvin pidempiaikaista tieto- ja
viestintateknologian ja ik&antymisen tutkimista Horisontti 2020 -puiteohjelmassa, ja
sen tarjoamia tieto- ja viestintateknologiaan perustuvia ratkaisuja voidaan hyodyntaa
innovaatio- ja markkinavalidointitoimissa Horisontti 2020 -puiteohjel massa.

AAL-ohjelma taydentda myds vaestérakenteen muutosta kasittelevaa yhteista ” Liséa
vuosia, parempaa el amaa’ -tutkimusal oitetta®, joka kokoaa yhteen 13 eurooppalaista
maata késittelemdan uutta tieteeseen perustuvaa tietoa, jota voidaan kayttéa
ikdantymista koskevassa tulevassa poliittisessa pédtoksenteossa ja jossa
hy6dynnetdéan monia eri tutkimusaloja. AAL-ohjelma voi tarjota sovellusympariston
monialaiselle tutkimukselle, jota toteutetaan yhteisen ohjelmasuunnittelun mukaisten
aloitteiden puitteissa, ja antaa yhteisen ohjelmasuunnittelun mukaisille aloitteille
palautetta kayttdjien kokemuksista ja jakaa samalla tutkimusmenetelmia, kuten
elamankaareen pohjautuvaa | 8hestymistapaa.

Komissio on antanut paatdsehdotuksen, joka koskee Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutin (EIT) strategista innovointiohjelmaa vuosiks 2014-2020 ja
jossa  yksiloiddan tervettd eldmda ja  aktiivista ikd&ntymistd edistéva
innovaatiotoiminta yhdeksi EIT:n osaamis- ja innovointiyhteisjen ensisijaisista
ahealueista kaudeksi 2014-2015.

Yhdessd nama aloitteet Kkattavat suuren osan ketjusta perustutkimuksesta
markkinoille saattamiseen, kuten suositellaan monissa  riippumattomissa

arvioinneissa EU:n tutkimus- jainnovaatio-ohjelmista seka EU:n linja-asiakirjoissa.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.
— Ehdotuksen/al oitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja paéttyy 31.12.2023.

— Rahoitusvaikutukset akavat vuonna 2014 ja padttyvd vuonna 2020
maksusitoumusmaérérahojen osalta, ja ne akavat vuonna 2014 ja paattyvét
vuonna 2023 maksumaararahojen osalta.

[ Ehdotuksen/al oitteen mukai sen toiminnan kestoa e ole r aj attu.
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVV ja pééttyy vuonnaVVVYV,
— minka&jalkeen toteutus taydessa lagjuudessa.
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1.7.

Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®

[0 komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

X vélillinen keskitetty hallinnointi, jossa téaytantéonpanotehtévia on siirretty
— [ toimeenpanovirastoille

— [ Euroopan unionin perustamille elimille®

— X kansdlisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtavia
hoitaville elimille

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévaks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen  V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka  nimetdan
varainhoitoasetuksen 49 artiklan mukai sessa perussdadoksessa

[ hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
(1 hajautettu hallinnointi yhteistyssa kolmansien maiden kanssa
L1 hallinnointi yhteistydssa kansainvéalisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

Jos kaytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset:

On perustettu erityinen taytantdonpanorakenne, jonka nimi on Tietotekniikka-
avusteista asumista kasitteleva yhteenliittymd, ja sitd halinnoivat osallistuvat maat
aoitteen hallinnoimista varten. Unionin rahoitusosuus aloitteeseen annetaan taman
jarjeston kautta. Kansalliset rahoituselimet tai niiden valtuutetut virastot hallinnoivat
EU:n rahoitusosuutta ja tekevét avustussopimuksia jarjestdjen kanssa rahoitustuen
saami sesta yhtei stydssa toteutettaviin tutkimus- jainnovaatiotoimiin.

Huomautukset:

Euroopan unionin rahoitusosuus maksetaan osallistuvien valtioiden perustamalle
erityiselle halinnointielimelle, joka halinnoi ohjelmaa. Unionin rahoitusosuus
maksetaan silla edellytykselld, etta tydsuunnitelma ja siihen liittyvét kansalliset
talousarviositoumukset hyvaksytaan.

AAL-ohjelman organi saatiorakenne koostuu seuraavista yksikoisté:

Osdllistuvien  valtioiden  erityiseks  hallinnointirakenteekss luoma  AAL-
yhteenliittyma allekirjoittaa val tuutussopimuksen ja vuotuiset varainsiirtosopi mukset
Euroopan komission kanssa vuotuisen rahoituksen saamiseks puiteohjelmasta. Se
vastaa kaikista AAL-ohjelman toimista, ja Sité johtaa johtaja, joka on yhteenliittyman
laillinen edustaja.

AAL-yhteenliittyma vastaa kaikista AAL-ohjelman toimista. AAL-yhteenliittyman
tehtaviin kuuluvat sopimusten jatalousarvion hallinnointi, vuosittai sten tydohjelmien
laatiminen, ehdotuspyynttjen jérjestdminen seka hankkeiden arvioinnin hoitaminen
jatarkeysarjestykseen asettaminen. Taman liséks se valvoo hankkeiden seurantaa ja
Sirtéd vastaavat maard unionin rahoitusosuudesta nimetyille kansalisille

ohjelmavirastoille. Se jarjestéa myds tulosten levittdmistoimia.
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Kuvaukset eri  halinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budj etti pd&osaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Sellaisina kuin ndméa on méaritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.

27

F


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

I

AAL-yhteenliittyméa johtaa yleiskokous. Yleiskokous on AAL-ohjelman
padtoksentekoelin, ja se nimittdd johtokunnan jasenet ja valvoo AAL-ohjelman
téytantdonpanoa, mihin kuuluvat vuotuisten tydsuunnitelmien hyvaksyminen,
kansallisen rahoituksen jako hankkellle ja uusien jasenyyshakemusten kasittely.
Jokaisella maalla on yleiskokouksessa yks &ni, ja paatdkset tehddan
yksinkertaisella enemmistoll&. Komissiolla on yleiskokouksessa tarkkailijan asema.

AALAN johtokunta — jossa on johtgja ja kaks vargohtgjaa (vaihtoehtoisesti yksi
vargohtagja jayks varainhoitaja) — valitaan hoitamaan erityisia hallintotehtavia kuten
talousarvion suunnittelua, henkilostopolitiikkaa ja sopimustentekoa. Se on
yhteenliittymén laillinen edustajaja raportoi yleiskokoukselle.

Osdllistuvat valtiot valtuuttavat kansalliset ohjelmahallintovirastot kansallisten
hankekumppanien hankejohtoon sekd hoitamaan hallinnollisiin ja lainsd&danndllisiin
nakokohtiin liittyvia tehtéavia ja avustamaan ehdotusten arvioinnissa ja niista
neuvottelemisessa. Ne toimivat AAL-yhteenliittymén valvonnassa.

Teollisuuden ja muiden sidosryhmien edustgjista koostuva neuvottelukunta antaa
suosituksia painopistealueista ja aiheista, joita AAL-ohjelman ehdotuspyynnoissa
olis kasiteltava
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2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

I

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot
IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Tutkimuksen ja kehityksen Horisontti 2020 -puiteohjelman mukaisesti AAL-
ohjelman taytantdbnpanoa seurataan vuosSittain, ja dita raportoi tarvittaessa
komissiolle erityinen hallintorakenne. Ohjelmaa seurataan erityisen hallintorakenteen
laatimien vuosikertomusten avulla. Niissa esitetéén yksityiskohtainen selvitys
ohjelman taytantotnpanosta 1.4.4 kohdassa esiteltyjen indikaattoreiden mukaan.

Véiarviointi  tehdéén kolmen toimintavuoden jadlkeen  riippumattomien
asiantuntijoiden avustuksella, ja siiné arvioidaan seuraavia seikkoja (1) ohjelman
taytantdonpano, siten, etta tieteellinen, hallinnollinen ja taloudellinen integraatio on
entista tiiviimpéd, (2) yhteisen ohjelman lisdarvo ja tuloksellisuus tavoitteiden
saavuttamisessa..  Ohjelman  lopuksi  ulkopuoliset  asiantuntijat  tekevét
loppuarvioinnin.

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa
Todetut riskit

1) Keskeiset riskit koskevat erityisen tayténtoonpanorakenteen valmiuksia

osallistuvien kansallisten virastojen tehokasta valvontaa

2) Toinen riski on tehokas suojelu petokselta ja mahdollisilta taloudellisilta
menetyksiltd, jotka johtuvat pk-yritysten suuresta osalistumisesta ja epasuorasta
keskitetysta hallinnoimismallista.

3) Kolmas riski koskee osallistuvien maiden valmiuksia rahoittaa tehokkaasti
osuutensa ohjelmaan.

Valvontamenetel ma(t)

Katso 2.3 luku riskien 1 ja 2 osalta

Riskin 3 osalta tarvitaan takeita, joilla varmistetaan, ettd EU:n varoja voidaan kayttéa
ainoastaan, jos kansallisista rahoitussitoumuksista on todisteet seka varojen vuotuista
siirtoa koskevan sopimuksen tasolla etté yhteisen ohjelman hankkeissa kansalisille
osallistujille maksettavien maksujen tasolla. Toinen tae on se, ettd EU:n rahoitus el
voi ylittda 50 prosenttia ohjelmassa tarjotusta julkisesta kokonai srahoituksesta ja ettéa
EU:n tuki hallintomenoihin e voi ylittda kuutta prosenttia EU:n ylei sesté osuudesta.

Valvonnan kustannukset ja hyddyt ja todenn&kdinen vaati mustenvastai suusaste

Ohjelmaa koskevan paétdksen 7 artiklan mukaisesti ohjelman téytantdonpanoa
varten perustettu valvontajarjestelma suunnitellaan niin, etta se tarjoaa kohtuullisen
takuun toimien tehokkuuteen ja tuloksellisuuteen liittyvdn asianmukaisen
riskienhallinnan  aikaansaamisesta sek& taustalla  olevien  liiketoimien
lainmukaisuudesta ja séénndnmukaisuudesta ja ettd siina otetaan huomioon AAL-
ohjelman  erityisluonne  julkisen  sektorin  sSisdisenda  kumppanuutena
Vavontgjarjestelmalla taataan asianmukainen tasapaino luottamuksen ja valvonnan
vaillg, ja siind otetaan huomioon valvonnan halinnolliset ja muut kulut kaikilla
tasoilla, erityisesti osalistujille, jotta silla voidaan edistéa parhaalla mahdollisella
tavalla Horisontti 2020 -puiteohjelman tavoitteita.
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Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseks

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

AAL-ohjelman perustamisesta tehdyn paétoksen 3 artiklassa todetaan, etta unionin
osuuden edellytyksend on se, ettd AAL-yhteenliittyméa noudattaa asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 60 artiklan 5 kohdassa esitettyja raportointivaatimuksia.
Padtoksen 8 artiklan mukaisesti komissio voi lopettaa osuutensa tai pienentda sité tai
keskeyttda sen.

Komission ja AALA:n vélilla asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 61 artiklan
mukaisesti tehtéavassa valtuutussopimuksessa komissiolle annetaan valtuudet valvoa
AALA:n toimia erityisesti tilintarkastuksia tekemdll&a

Muita petostentorjuntatoimenpiteitd  toteutetaan  komission ja  erityisen
hallintorakenteen valisen sopimuksen osana.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
o —
Moniv. Budjettikohta Mé&ré Rahoitusosuudet
rahoituskeh rahal aji
yksen
otsake Numero 09 04 03 01 IM/EI-IM EFTA- ehdokasmai | kolmansil | varainhoitoasetuks
@n mailta®® Ita?® tamailta en 18 artiklan
1 kohdan aa
Parannetaan kaikkien kansalaisten elinikaista aakohdassa
. .. tarkoitetut
terveyttd ja hyvinvointia rahoitusosuudet
1A JM/EI- KY_LL KYLLA KY'LL KYLLA
M A A

I

27
28
29

JM = jaksotetut méarérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: NUMENO | OFSAKE. .. .t ettt ettt et e e et e e e et e e et e e e e e e et e et nen e ens

1A
PO: CNECT 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | YHTEENS
* Toimintamaaréarahat
Sit kset 1
NUMero 09 04.03 01 oumu (1) 25 25 25 25 25 25 25 175
Maksut @ 2,7 10 | 173 | 247 | 247 | 247 | 247 | 232 | 158 | 7.2 175
Sit kset 1
Budjettikohdan numero oumu a9
Maksut (2a)
Tiettyjen ohjelmien maérarahoista katettavat hallintomararahat™
Budjettikohdan numero ®
Sitoumukset Al 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 175
POCNECT:n
madar arahat YHTEENSA =2+2a
Maksut s 2,7 10 | 173 | 247 | 247 | 247 | 247 | 232 | 158 | 7.2 175
Toimintamérahat Y HTEENSA Sitoumukset @ 25 25 25 25 25 25 25 175
Maksut ®) 27 10 | 173 | 247 | 247 | 247 | 247 | 232 | 158 | 7,2 175

%0 Tekninen jaltai halinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora

tutkimustoi minta.
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;1 a“intz 'ﬁ%g‘: et $H$Enl'zf\lnsA maararahoista - katettavat | o | 5008 | 0,008 | 0,038 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,038 0,116
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 25008 2500 2503 25008 2500 2500 25,03 175,116
OTSAKKEESEEN 1A 8 8 8 8 8
kuuluvat méararahat Y HTEENSA
Mak ~ 2,708 10,00 | 17,33 | 24,70 | 24,70 | 24,70 | 24,73 | 23,2 | 15,8 7,2 175,116
sut =5+ 6
8 8 8 8 8 8
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:
 Toimintamaararahat YHTEENSA Sitoumukset @
Maksut ©)
. Tiettyjen ohjelmien ~ madrarahoista  katettavat ©
hallintomaararahat Y HTEENSA
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =6 | 25008 25é00 25é03 25é00 25é00 25é00 25é03 175,116
OTSAKKEIDEN 14 maarérahat
YHTEENSA (viitemaara) Maksut 56 | 2708 | 1000 1053 | 2400 2070 2470 2473 | 230 | 158 | 7.2 | 175116
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Moniv. rahoituskehyksen otsake 5 "Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Y%L | 2022 | 2028 | YHIEE
PO: CNECT
* Henkil6resurssit 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 0,262 | 0,262 | 0,262 1,834
* Muut hallintomenot 0.024 | 0.024 | 0.024 | 0.024 0.024 | 0.024 | 0.024 0.168
PO CNECT YHTEENSA M &érarahat 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 0,286 | 0,286 | 0,286 2.002
. . . (Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen yhteensi = maksut
OTSAKKEESEEN 5 yhteenss) 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 0,286 | 0,286 | 0,286 2.002
kuuluvat méararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020 YHTEE
NSA
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 2529 | 2529 | 25,32 2529 | 25,32
OTSAKKEESEEN 1-5 4 4 4 25,294 | 25,294 4 4 177,118
kuuluvat masrarahat YHTEENSA
Maksut 10,29 | 17,62 24,99 | 25,02
2,994 4 4 24,994 | 24,994 4 4 23,2 15,8 7,2 177,118
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaar&rahoihin
— [ Ehdotug/aloite ei edellytéa toimintamaararahoja.
— X Ehdotug/aloite edellyttaa toimintamaarérahoja seuraavasti:
M aksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Tavoittee | 1UOTOKS
tia ET
tuotok set i
g Keskim o) o) Kust o o) o) o) o ; g ®
Laji* aar. & | Kustan| 8 o) Kusta | & | Kustann o) Kusta | & | Kustann | & : Kusta i € g : Kustannuks
K S S annu £ (S S 1S Sl i 5 ; =
ustann =] nus =) =] nnus S us =] nnus =) us S nnus : £ £ : et yhteensa
zZ zZ S zZ zZ 4 4 4 =SSN
ukset a :
ERITYISTAVOITE 1%...
Tuotos 1: Y hteisen 1,5/vuo 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 7 10,5
ohjelman S 5
perustaminen
ja  toiminta
*) :
Erityistavoitteen 1 vélisumma 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 7 10,5
ERITYISTAVOITE 2...
Tuotos 2: Tukitoimi 0,200 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 35 7
Erityistavoitteen 2 vélisumma 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 35 7
ERITYISTAVOITE 3...
Tuotos 3: Hankkeet (*) 2 25 235 25 235 25 235 25 235 25 235 25 235 25 235 175 164,5
Erityistavoitteen 3 vélisumma 25 235 25 235 25 235 25 235 25 235 25 235 25 235 175 164,5

% Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 ” Erityistavoitteet”.
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Tuotokset ovat tuloksena oleviatuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méératai rakennetut tiekilometrit).
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KUSTANNUKSET YHTEENSA 25 25 25 25 25 25 25 175

*) Y hteisen AAL-ohjelman keskushallintomenoja tuetaan enintdan kuudella prosentilla EU:n osuudesta, ja ne kattavat ehdotetun arvioinnin
kustannukset.

(**) Hankekohtaisten kokonaiskustannusten arvellaan olevan keskiméérin 4 miljoonaa euroa, josta 50 % katetaan julkisella rahoituksella,
jonka EU ja osallistuvat valtiot jakavat suhteessa kunkin vuotuisiin sitoumuksiin (noin 40-50 %).
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3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotug/aloite ei edellytd hallintoméaérarahoja.

— X Ehdotug/aloite edellyttda hallintoméaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

YHTEENS
A

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

0,262

0,262

0,262

0,262

0,262

0,262

0,262

1,834

Muut hallintomenot

0.180

0.180

0.180

0.180

0.180

0.180

0.180

1.260

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEEN 5

valisumma

0,442

0,442

0,442

3,094

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltyméattomat™

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

0,008

0,008

0,038

0,008

0,008

0,008

0,038

0,116

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomien
valisumma

0,008

0,008

0,038

0,008

0,008

0,008

0,038

0,116

YHTEENSA

0,450

0,450

0,480

0,450

0,480

3,210

Hallintomé&érérahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla PO:n méérérahoilla jaltai siirroilla seka tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, saada kéyttbonsd vuotuisessa médrérahojen

jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.
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jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotug/aloite ei edellyta henkilbresursseja.
— X Ehdotug/aloite edellyttéa henkil Gresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi muutettuna

2014

2015

2016

2017-2020

Yht.
* Henkildst6taulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t)
XX 01 01 01 (p&étoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 2 2 2 8 14
XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)
XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoi minta)
10 01 05 01 (suora tutkimustoi minta)
* Ulkopuolinen henkil6sté (kokoaikaiseksi muutettuna)®
XX 01 02 01 (kokonaisméarérahoi sta katettavat sopimussuhteiset toi mihenkil 6t,
vuokrahenkil 6st6 ja kansalliset asiantuntijat)
XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil 6t, vuokrahenkil 8std, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)
XX 0104 yy® - péétoimipaikassa
- EU:n ulkop. edustustoissa
XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset toi mihenkil 6t,
vuokrahenkil 6st6 ja kansalliset asiantuntijat)
10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6st6 ja
kansalliset asiantuntijat)
Muu budjettikohta (mik&?)
YHTEENSA 2 2 2 8 14
XX viittaa kyseessi ol evaan toimintalohkoon €li tal ousarvion osastoon.
34
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Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkil 6std, nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoi ssa.
Toimintamaérérahoista katettavan ulkopuolisen henkil 6stén enimméi sméaéra (entiset BA-budjettikohdat).
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Henkil resurssien tarve katetaan toimen halinnointiin jo osoitetulla pédosaston henkil6stélld jaltal pa&osastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkil 6stol18 seké tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva paéosasto voi saada kéyttdonsa vuotuisessa médrarahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil6stén tehtavista:

Virkamiehet ja valiaikaiset Toimesta aiheutuvat pdétehtéavét ovat seuraavat:

toimihenkilot _ Osdllistuminen AAL-yhteenliittymén yleiskokouksiin komission tarkkailijana,

- Osdlistuminen tydpajoihin ja tulosten levittdmistapahtumiin kolme kertaa
vuodessa (yksikonpaal likk6taso)

- Avustussopimuksista neuvotteleminen ja niiden valmistelu ja maksaminen
erityisen tdytantdonpanorakenteen kanssa (hankejohtgjataso+ B/C avustajataso)

- Téaytantdéonpanon seuranta + avustus véli- jajalkiarvioinnei ssa (hankejohtajataso)

- Ohjelman taytantédnpanon auditointi rahoituksen ja oikeudellisten seikkojen
osalta (varainhoitajataso)

Ulkopuolinen henkil 6std
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— X Ehdotug/aoite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.
— [0 Ehdotug/aloite  edellyttéd rahoituskehyksen asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.
Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my06s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja méarét
— [ Ehdotug/aloite edellyttéd joustovdlineen varojen kayttéon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista *
Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarét
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja vahintdan
seuraavasti (arvio):
Ma&érarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Yht
Osallistuvat valtiot 25 25 25 25 25 25 25 175
Y htei srahoituksella
katettavat maérarahat 25 25 25 25 25 25 25 175
YHTEENSA

F

Tiedot osar ahoituksesta

Euroopan unioni maksaa enintédn 25 miljoonan euron suuruisen kiintedn
vuosiosuuden edellyttéen, etta osalistuvat valtiot investoivat AAL-ohjelmaan
vuosittain vahintdan 25 miljoonaa euroa. Kumppanivaltiot maksavat AAL-ohjelmaan
vahintéén 150 miljoonaa euroa kansallisi sta tal ousarvioi staan vuosina 2014—2020.

EU:n osuus AAL-ohjelman toimintakustannuksista on enintd&n 6 prosenttia
Euroopan komission kokonai sosuudesta AA L -ohjelmaan.

Y hteison rahoitusosuus on kiinted prosenttimaéra julkisesta kokonaisrahoituksesta,
joka saadaan osdlistuvista kansallisista ohjelmista, muttei missdan tapauksessa
enempda kuin 50 prosenttia yhteisen ohjelman julkisesta rahoituksesta. Kiinted
prosenttimadra maéritelléén erityisen halintorakenteen ja komission vélisessa
sopimuksessa, ja se perustuu kumppanivaltioiden monivuctisiin sitoumuksiin ja
Euroopan unionin rahoitusosuuteen.

Ohjelmassa jarjestetyissa  ehdotuspyynnéissd  valittuihin -~ T& K-hankkeisiin
osdllistuvat tahot osalistuvat myds ndiden hankkeiden rahoitukseen. Néiden
osuuksien méaréks arvioidaan vahintéan 300 miljoonaa euroa ohjelman aikana
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Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin
— X Ehdotuksella/doitteella e ole vaikutuksiatuloihin.
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