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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
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REGIONKOMMITTEN

Offentlig-privata partnerskap inom Horisont 2020: ett kraftfullt verktyg for innovation
och tillvaxt i Europa

(Text av betydelse for EES)

1. PoLITISK BAKGRUND

Europa maste gora stérre och béttre investeringar i forskning och innovation. Mer forskning
och innovation & av avgorande vikt for att kunna skapa en hallbar ekonomisk tillvaxt och
sysselsdttning och for att starka Europas internationella konkurrenskraft. Forskning och
innovation hjalper oss ocksa att méta stora utmaningar som att bekampa klimatforandringar,
garantera en stabil forsorjning av ren energi eller klara kostnaderna for en aldrande
befolkning. Framstegen mot Europa 2020-malet att 3 % av BNP ska investeras i forskning
och innovation gar dock l&ngsamt. Sarskilt de privata investeringarna ar begransade.

Europeiska kommissionen har vidtagit atgarder for att komma till rétta med denna
underinvestering. Europa  2020%-strategin ~ och  sérskilt  flaggskeppsinitiativet
Innovationsunionen® skapar en béttre innovationsmiljo. | kommissionens férslag om nésta
europeiska forsknings- och innovationsprogram, Horisont 2020, planeras finansiering 1angs
med hela vardekedjan, fran grundforskning till marknadsintroduktion.

Ett centralt inslag i Horisont 2020 &r forslaget om ett samarbete med den privata sektorn och
medlemsstaterna for att na resultat som ett enskilt land eller féretag sannolikt inte kan na pa
egen hand. Tillsammans med detta meddelande har kommissionen lagt fram
lagstiftningsférslag om inréttande av offentlig-privata partnerskap och av partnerskap mellan
offentliga aktérer med medlemsstaternainom ramen for Horisont 2020.

Lagstiftningspaketet omfattar en total investering under de kommande su éren pa 22
miljarder euro, varav 8 miljarder euro fran Horisont 2020 kommer att matchas av 10 miljarder
euro fran industrin och nastan 4 miljarder euro fran medlemsstaterna. Viktig finansiering
kommer harigenom att tillhandahallas for storskaliga, langsiktiga och riskfyllda forsknings-
och innovationsinitiativ. Dessa initiativ & en forutsdttning for EU:s ledarskap inom
strategiska och globalt konkurrenskraftiga tekniksektorer med hogkvalitativa arbetstillféllen
(for narvarande finns 6ver 4 miljoner sadana arbetstillféllen) och bidrar till EU-mdlet att
tillverkningssektorn ska svara for 20 % av BNP 2020. Partnerskapen kommer att leda till
stora samhéllsfordelar, exempelvis lagre koldioxidutslapp, alternativ till fossila branslen och
nya metoder for att bekampa fattigdomsrelaterade sukdomar och det allt storre hotet med
antimikrobiell resistens.

Kommissionen lagger fram lagstiftningsforslagen i detta skede, for att de nédvandiga
lagstiftningsbesluten ska kunna fattas i tid sa att partnerskapen kan inledas i samband med att
Horisont 2020 inleds. Det &r ett direkt svar pa Europeiska rédets uppmaning att tillvaxt och
sysselséttning ska prioriterasi den flerariga budgetramen.

! K OM (2010) 2020.
2 KOM(2010) 546.
3 K OM (2011) 808/809/810/811/812.
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Partnerskapen kommer tillsammans att genomfora viktiga delar av Innovationsunionen och
EU:s industripolitik®, strategin om viktig méjliggérande teknik® samt tillhandahdlla viktiga
bidrag till klimat- och energipolitiken, den digitala agendan, transportpolitiken, ha sopolitiken
och annan EU-politik.

| meddelandet presenteras dven kommissionens syn pa anvandningen av andra former av
offentlig-privata partnerskap for att genomféra Horisont 2020. En strategi som kan
komplettera de réd som kommissionen fé& fran industrin och andra aktérer genom de
europeiska teknikplattformarna och kommissionens arbetsgrupper for industripolitik kommer
att laggas fram i arbetsdokument frén kommissionens avdelningar.

2. BEHOVET AV OFFENTLIG-PRIVATA PARTNERSKAP INOM FORSKNING OCH
INNOVATION | EU

Forskning och innovation & hogriskverksamhet utan garanterad framgang. Om risken for
misslyckande &r alltfor stor kan det handa att den privata sektorn inte vill investera, aven om
de ekonomiska och samhélleliga vinsterna skulle kunna bli mycket stora. Dessutom kan de
ekonomiska fordelarna med forskningsinvesteringar utnyttjas av andra, vilket innebér att
enskilda foretag kan vara ovilliga att investera. Det kan ocksa finnas tvingande politiska
faktorer som begransar marknadens storlek och déarmed den potentiella avkastningen (t.ex. vid
framtagandet av ny antibiotika da antimikrobiell resistens &r ett vaxande problem).

De hér & almanna marknadsmisslyckanden som visar ait det finns starka skal for offentligt
stod till privat forsknings- och innovationsverksamhet. | manga fall & dock sektorernas
omfattning, fragornas och teknikens komplexitet, de 1anga tidsperioderna och de nddvandiga
investeringarnas storlek av sadan art att offentligt stod till enskilda projekt inte ar effektivt. |
dessa fall kravs strukturerade partnerskap mellan den offentliga och privata sektorn for att
gemensamt  utveckla, finansera och genomféra ambitiosa forsknings- och
innovationsagendor. Bedlutsfattare varlden over anvander darfor allt oftare offentlig-privata
partnerskap som ett verktyg for att genomféra sinatillvaxtagendor.

| sektorer som verkar pa europeisk och internationell niva och dér investeringarnas omfattning
& storre an de enskilda medlemsstaternas tillgangar, & det mest effektivt att inrdtta sddana
partnerskap pa EU-niva. Offentlig-privata partnerskap inom forskning och innovation &r
kraftfulla och valbehovliga verktyg nér det galler att genomféra malen i Horisont 2020 av ett
antal specifika skal:

- De mojliggor en langsiktig, strategisk syn pa forskning och innovation och minskar
osakerhet genom att tilldta langsiktiga dtaganden.

- De ger en réttdig struktur for att samla resurser och skapa en kritisk massa, vilket
mojliggor insatser i en omfattning som inte & majlig for enskilda foretag, t.ex.
genom smart specialisering och en kombination av finansiering frén Horisont 2020
och de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

- De effektiviserar finansiering av forskning och innovation genom att dela finansiella,
manskliga och infrastrukturrelaterade resurser, vilket minskar risken for
fragmentering samt ger skalekonomier och lagre kostnader for alla berdrda parter.

IN
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- De hanterar komplexa frégor béttre, eftersom de bidrar till att utveckla
tvarvetenskapliga metoder och tilléter ett mer andamalsenligt utbyte av kunskap och
expertis.

- De underléttar skapandet av en inre marknad for innovativa produkter och tjanster,
genom gemensamma framsteg i kritiska fragor som tillgangen till finansiering,
standardisering och antagande av normer.

- De gor att innovativ teknik snabbare kan introduceras pa marknaden, daribland
genom att gora det mgjligt for foretag att samarbeta och utbyta information, vilket
paskyndar |&randeprocessen.

- De tillhandahaller en lamplig ram for internationella foretag att forankra sina
investeringar i forskning och innovation i Europa och dra nytta av europeiska
fordelar, som valutbildad arbetskraft, mangfald i frga om metoder och sektoriell
Kreativitet.

- De mgjliggor dutligen forsknings- och innovationsinsatser i den omfattning som
krévs for att hantera viktiga samhéallsutmaningar och stora europeiska politiska mal
inom ramen fér Europa 2020-strategin.

3. LARDOMAR AV GEMENSAMMA TEKNIKINITIATIV

Offentlig-privata partnerskap inom forskning och innovation pa EU-niva infordes forst i det
nuvarande sunde ramprogrammet foér forskning (FP7). En viktig genomférandeform var
gemensamma teknikinitiativ, varigenom EU och industrin gemensamt finansierar och
genomfor vissa omraden av FP7. Gemensamma teknikinitiativ genomférs genom sarskilda
réttsliga enheter — gemensamma foretag — som inréttades inom ramen for den davarande
motsvarigheten till nuvarande artikel 187 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget).

Fem gemensamma teknikinitiativ har inréttats inom FP7, pa omrédena for flygteknik (Clean
Sky), lakemedelsforskning (initiativet for innovativa lékemedel), branseceller och véatgas
(FCH), inbyggda system (Artemis) och nanoelektronik (Eniac). Alla dessa omraden &r
foremd for regelbunden 6vervakning, ©versyn och utvardering®. | kommissionens
meddelande om partnerskap inom forskning och innovation’ diskuterades erfarenheter av
teknikinitiativen och saval viktiga resultat som rekommendationer om ytterligare forbéttringar
fordes fram.

| frdga om uppnadda resultat noterades det att offentlig-privata partnerskap anvands i allt
storre utstrackning av beslutsfattare vérlden 6ver som ett verktyg for att genomfora
tillvaxtagendor. Utvarderingar har ocksa visat att offentlig-privata partnerskap i alménhet,
och gemensamma teknikinitiativ i synnerhet, & ett innovativt sdtt att genomféra EU:s
forsknings- och innovationspolitik. De sammanfor foregangare inom forskning och
innovation i ber6rda industrisektorer och gor att deras insatser kan inriktas pa och anpassas till
strategiska forsknings- och innovationsagendor.

De gemensamma teknikinitiativens halvtidsutvarderingar och kommissionens svar pa dessa finns pa
http://ec.europa.eu/research/jti/index_en.cfm, liksom rapporten frén det gemensamma teknikinitiativets

Sherpagrupp.
! KOM(2011) 572.
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Inledandet av gemensamma teknikinitiativ ansags valgrundat mot bakgrund av konstaterade
marknadsmisslyckanden, de nodvandiga agardernas langsiktighet och den omfattning pa
ataganden som kravs for att na nodvandiga genombrott.

Inom FP7 stod de gemensamma teknikinitiativen for ett totalt EU-bidrag pa 3,12 miljarder
euro, vilket matchades av investeringar av industrin pa 4,66 miljarder euro. De gemensamma
teknikinitiativen har visat sig framgangsrika nar det galler att sikra ett omfattande deltagande
fran industrin i initiativens verksamhet, daribland sma& och medelstora foretags deltagande
som utgor omkring 28 %.

De gemensamma teknikinitiativen har visserligen varit fullt verksamma under en begransad
tid, men halvtidsutvarderingarna har visat framsteg och tidiga tecken pa genomslag. Det
gemensamma teknikinitiativet for branseceller och vétgas har exempelvis lett fram till en
betydande projektportfdlj av strategisk betydelse och ett antal tidiga marknadstillémpningar
som gaffeltruckar  och sma stromforsorjningsreservenheter  har  tagits  fram.
Halvtidsutvéarderingen av det gemensamma teknikinitiativet Clean Sky bekréftade att
initiativet framgangsrikt framjar en utveckling mot de strategiska miljomalen genom sin
inriktning pa radikalt nya tekniska koncept. FOor det gemensamma teknikinitiativet for
initiativet for innovativa lékemedel konstaterades i halvtidsutvarderingen att goda framsteg
gjorts med avseende pa en forbéttring av ekosystemet for |akemedelsutveckling i Europa,
exempelvis genom béttre anvandning av uppgifter, mer effektiva strategier for att forutse
negativa |8kemedelseffekter, utveckling av nya biomarkérer och snabbare och billigare
kliniska provningar. | halvtidsutvarderingarna for Eniac och Artemis betonades deras
katalysatorroll néar det géller att 6ka deltagandet av ledande akttrer inom den privata sektorn
inom ramar dar de nationella och europeiska offentliga myndigheterna kan stodja omraden
med ett hogt strategiskt varde. Det rekommenderades starkt att ett liknande initiativ skulle
fortsdtta inom ramen for Horisont 2020, med tanke pa att ingen enskild organisation eller
medlemsstat pa egen hand skulle kunna hantera alla utmaningar inom EU:s elektroniksektor.

| rapporterna och halvtidsutvarderingarna konstaterades ocksa ett antal brister i de aktuella
gemensamma teknikinitiativen. Framforallt konstaterades ett behov av storre ataganden fran
industripartnerna, med tydligare métning av dtagandena och deras havstangseffekt. Det finns
ocksa ett behov av att klargora hur inréttandet av de gemensamma teknikinitiativen gar till, att
faststalla tydligare mé och att garantera en stérre Oppenhet for nya deltagare. | rapporten fran
det gemensamma teknikinitiativets Sherpagrupp gjordes aven flera rekommendationer om
forenkling och effektivisering av forvaltningen av de gemensamma teknikinitiativen,
daribland genom en specifik finansiell ram anpassad till deras behov. Aktdrerna har ocksa
uttryckt farhdgor med avseende pa de olika reglerna och forfarandena som géller for varje
gemensamt teknikinitiativ, vilka kan variera initiativen emellan, och de som galler for FP7.
Alla dessa problem har dtgérdats i de foreslagna gemensamma teknikinitiativen inom ramen
for Horisont 2020.

4, DE GEMENSAMMA TEKNIKINITIATIVEN | HORISONT 2020

Det foresagna regelverket for Horisont 2020 mojliggor langtgdende typer av dtaganden
mellan unionen och den privata sektorn, déaribland de gemensamma teknikinitiativ. som
inrétats i enlighet med artikel 187 i EUF-fordraget. Dessa &aganden maste uppfylla malen i
Horisont 2020, déribland integrationen av forsknings- och innovationsverksamhet. |
forordningen om Horisont 2020 faststélls ett antal kriterier som maste vara uppfyllda nar man
véljer ut omréden for offentlig-privata partnerskap. | lagstiftningen planeras ocksa en enda
uppséttning regler som ska gélla for alla delar av Horisont 2020, aven de gemensamma
teknikinitiativen, svida det inte finns ett valmotiverat behov av ett specifikt undantag.
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4.1. Faststéllande av de gemensamma teknikinitiativ som ska inréttas vid inledandet
av Horisont 2020

I linje med erfarenheterna av FP7, den nya réttsliga grunden i Horisont 2020 och de tydliga
&tagandena fran partnerna inom industrin, lagger kommissionen fram lagstiftningsforslag om
att de gemensamma teknikinitiativen ska inréttas vid inledandet av Horisont 2020. Den
fullstandiga motiveringen till de foreslagna initiativen finns i de éafoljande
forhandskonsekvensbeddomningarna

De gemensamma teknikinitiativen avser samtliga strategisk teknik som kommer att ligga till
grund for tillvéxt och sysselsdttning i globalt konkurrenskraftiga sektorer. Alla berdrda
sektorer hdller redan pa att utvecklas till fasten for en kunskapsbaserad europeisk ekonomi.
Over 4 miljoner personer &r for narvarande sysselsatta inom dessa sektorer och i samtliga fall
handlar det om vaxande globala marknader som EU:s industri har goda férutséttningar att ta
sig in pa om den kan bygga och upprétthdlla ett tekniskt ledarskap, och det finns tydliga
kopplingar till malen for Europa 2020-strategin, vilket framgar av bilden nedan. Det finns ett
trangande behov av att garantera de nédvandiga viktiga investeringarnai Europai en tid med
begréansade finansiella resurser. Vidare uppvisar dessa omraden vélidentifierade
marknadsmisslyckanden som & kopplade till langsiktig och riskfylld forskning och
innovation, vilket innebér att den privata sektorn pa egen hand inte kan avsétta de nédvandiga
resurserna.

[ Europa 2020 ]
- .. o - .. \
Smart tillvaxt Hallbar tillvaxt
Innovationsunionen Resurseffektivitet Tillvaxt for alla
\Den digitala agendan Industripolitik )
4 N
Elektroniska Brinsl ller & . I :
komponenter & Clean Sky rans"ece er B!obaser.ade Itl::ovat;va:
system vatgas industrier dkemede
\§ J
e o N
PAVERKAN
Sysselsattning, tillvaxt, minskade koldioxidutslapp, alternativ till fossila branslen,
L landsbygdsutveckling, battre halso- och sjukvardsbehandlingar )

De foreslagna gemensamma teknikinitiativen bygger pa framgangsrika resultat inom FP7.
Fyra av initiativen utgor ndsta skede av de gemensamma teknikinitiativ som inréttats inom
FP7 (t.ex. det gemensamma teknikinitiativet for elektroniksystem och komponenter som ar en
sammanslagning av de befintliga initiativen Artemis och Eniac). Det gemensamma
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teknikinitiativet for biobaserade industrier har faststéllts som ett nytt initiativ i linje med den
europeiska bioekonomistrategin®.

Varje foreslaget gemensamt teknikinitiativ har tydligt faststélldamal i syfte att nd genombrott
pafoljande omréden:

Innovativa l8kemedel: forbéttring av EU-medborgarnas hdlsa och vélbefinnande
genom ny och mer effektiv diagnostik och nya och mer effektiva behandlingar som
nya antimikrobiella behandlingar.

Brangeceller och vatgas. utveckling av kommersiellt livskraftiga, rena l6sningar
som anvander vatgas som energibarare och bransleceller som energiomvandlare.

Clean Sky: radikal minskning av miljoeffekterna av nésta generations luftfartyg.

Biobaserade industrier: utveckling av nya och konkurrenskraftiga biobaserade
vardekedjor som ersitter beroendet av fossila bréanslen och har stor inverkan pa
landsbygdsutvecklingen.

Elektroniska komponenter och system: insatser for att upprétthalla Europas ledande
position nér det gédler elektroniska komponenter och system och for att snabbare
overbrygga avstandet till kommersiell anvandning.

Dessa fem gemensamma teknikinitiativ forvantas mobilisera en total investering pa éver 17
miljarder euro, varav 6,4 miljarder euro kommer att tas fran EU:s budget. | tabellen nedan
finns uppgifter om investeringarna for de olika gemensamma teknikinitiativen.

Gemensamt Investeringar i gemensamma teknikinitiativ (EUR)
teknikinitiativ
fran EU (Horisont 2020) fran industripartner och
andrakallor
Innovativa lékemedel 1725 miljoner 1725 miljoner
Brandeceller och vatgas 700 miljoner 700 miljoner®
Clean Sky 1 800 miljoner 2 250 miljoner
Biobaseradeindustrier 1 000 miljoner 2 800 miljoner
Elektroniska komponenter 1 215 miljoner 3600 miljoner™ (varav
och system 1 200 miljoner fran
medlemsstaterna)
Totalt 6 440 miljoner 9 875 miljoner fran
industrin + 1 200 miljoner
fran medlemsstaterna

10

COM(2012) 60.

Det har beloppet utgors av bidrag fran medlemmarna i det gemensamma foretaget eller enheter inom
foretaget (minst 400 miljoner euro) liksom frén enheter som inte & medlemmar genom deras
deltagande i verksamheterna.

Det har beloppet utgors av bidrag fran medlemmarna i det gemensamma foretaget eller enheter inom
foretaget (minst 1 700 miljoner euro fran privata medlemmar) liksom fran enheter som inte &
medlemmar genom deras deltagande i verksamheterna.
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4.2. Viktigaindagi de gemensamma teknikinitiativen i Horisont 2020

Kommissionens fordag avser avsevart mer ambitiésa partnerskap an den nuvarande
generationen med gemensamma teknikinitiativ.

De gemensamma teknikinitiativen kommer att ha tydligare och mer ambitiésa mal, som
bidrar direkt till konkurrenskraften och EU:s politiska mal. Varje gemensamt
teknikinitiativ har métbara specifika ma och viktiga resultatindikatorer, som kommer att
mojliggora néra dvervakning och utvardering. Malen stracker sig avsevart langre an maen for
FP7 och omfattar &en en starkare inriktning pa innovation och effekter, vilket gor att
innovationerna kan Overbrygga det stora avstandet mellan forskning och kommersiell
tillampning. Malen for det nya gemensamma teknikinitiativet for bransleceller och vétgas
omfattar exempelvis de pris- och resultathinder som maste 6vervinnas for att tekniken ska bli
kommersiellt livskraftig. Vidare stoder manga av malen direkt EU:s politiska mal. Det
gemensamma teknikinitiativet for biobaserade industrier kommer exempelvis att utveckla
teknik som magjliggor produktion av biobranslen fran grédor for annan anvandning &n som
livsmedel, vilket kommer att gora det mojligt for jordbrukare och industrin att uppfylla EU:s
mal for fornybart bransle. Slutligen omfattar malen utveckling av viktig majliggorande
teknik, till exempel elektronik, som kan stodja konkurrenskraften inom manga olika EU-
industrier.

Styrningen av de gemensamma teknikinitiativen kommer att forbattras i syfte att
garantera en dppenhet for nya deltagare, tilldelning av finansiering utifran kompetens
och starkare kopplingar till nationell verksamhet. Den stora merparten av EU:s bidrag
kommer att tilldelas genom Oppna forslagsinfordringar med tillampning av i grunden samma
regler som for resten av Horisont 2020. | samtliga fall & initiativen 6ppna foér nya partner. |
det gemensamma teknikinitiativet for innovativa lékemedel avsétts exempelvisen del av EU:s
bidrag till nya partner. Ett 6ppet konkurrensutsatt forfarande kommer att tillampas for att valja
ut centrala partner for demonstratorer och demonstrationsplattformar i det nya gemensamma
teknikinitiativet Clean Sky. Flera av de nya gemensamma teknikinitiativen kommer att vara
mer inriktade pa demonstrationsverksamhet, och detta forvantas 6ka relevansen for en stor
mangd organisationer.

De gemensamma teknikinitiativen i Horisont 2020 kommer att syftatill att inrdtta en narmare
koppling till liknande verksamhet i medlemsstaterna och regionalt. FOr varje gemensamt
teknikinitiativ kommer darfoér gruppen med foretrédare for medlemsstaterna att starkas. Dessa
grupper kommer att ha en viktig rédgivande roll, de kommer att fa fullstandig information om
initiativens genomforande och kommer ocksa att uppmanas att informera det gemensamma
teknikinitiativet om relevant nationell verksamhet och koppla initiativets verksamhet till
anvandningen i senare led. For i synnerhet det gemensamma teknikinitiativet for elektroniska
komponenter och system kommer medlemsstaterna ocksa att bidra direkt till initiativets
finansiering.

Genom att koppla samman struktur- och investeringsfondernas stddmekanismer for
anvandning, kan synergier mellan EU-ledd verksamhet och medlemsstaternas eller
regionernas utvecklingspolitik férbéttras och hjdlpa medlemsstaterna att oka sin
konkurrenskraft och béttre hantera investeringsutmaningen pa de relevanta prioriterade
omradena.

En omfattande forenkling kommer att astadkommas, saval nar det géller
genomforandestrukturer som enklare regler for deltagarna. De gemensamma
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teknikinitiativen inom Horisont 2020 kommer att gynnas av ett antal genomforandeaspekter
som gor dem béttre |ampade for sitt syfte™, bland annat féljande:

- En réttslig ram som & mer l&mpad for ett starkt industrideltagande och omfattande
forenkling genom fullstandig anvandning av de nya bestammelserna i
budgetforordningen (dér sérskilda bestdmmelser om offentlig-privata partnerskap har
inforlivats som gor det mojligt att tilldmpa ”ideal house’-scenariot for gemensamma
teknikinitiativ, genom exempelvis uttryckligt erkdnnande av de gemensamma
teknikinitiativen som offentlig-privata partnerskapsorgan med mdgjligheten att anta
sin egen "lightversion” av en budgetforordning som & anpassad till deras specifika
behov).

- En enhetlig tillampning av bestammelserna om deltagande i Horisont 2020 for att
Oka forutsagbarheten for deltagarna, med undantag endast i mycket exceptionella och
vederborligt motiverade fall. Det innebdr att de gemensamma teknikinitiativen
gynnas av de omfattande forenklingar som skainférasi Horisont 2020.

De gemensamma teknikinitiativen inforlivar starkare ataganden fran industrin,
daribland avsevarda finansiella ataganden som atminstone matchar bidraget fran EU:s
budget. Industrins direkta taganden for alla gemensamma teknikinitiativ uppgar till nara 10
miljarder euro. Liksom var fallet med FP7 & dessa dtaganden ett resultat av kostnadernai och
med finansieringen av projekt som inletts till foljd av anbudsinfordringar som lanserats
genom de gemensamma teknikinitiativen och som inte ersétts fullt ut genom EU:s bidrag.
Vidare kommer industripartnerna att géra ataganden som strécker sig bortom deras normala
samfinansieringsarrangemang, som kommer att omfatta verksamhet och investeringar som
inte ersatts genom Horisont 2020. Till exempel n& det gdler det gemensamma
teknikinitiativet for bransleceller och vatgas kommer bidraget fran industrin i dagslaget i hog
grad fran deltagandet i samfinansierade verksamheter, medan den hér typen av bidrag for
framtida gemensamma teknikinitiativ  kommer att dka med minst 300 miljoner euro i
ytterligare ataganden. Dessa ytterligare ataganden uppgar till nastan 1 miljard euro nér det
gdller det gemensamma teknikinitiativet Clean Sky och till minst 1,8 miljarder euro nér det
gdller det gemensamma teknikinitiativet for biobaserade industrier. De ytterligare dtagandena
kommer att vara direkt kopplade till de gemensamma teknikinitiativens ma och kommer att
bidra till deras uppndende. Industripartnerna kommer att gora séarskilda dtaganden av detta
slag som en del av den arliga genomférandeprocessen, som sedan kommer att kontrolleras
och overvakas. Om industrins aaganden inte uppgdr till de nodvandiga nivaerna har
kommissionen rétt att minska eller dra tillbaka EU:s bidrag, eller att avveckla det
gemensamma foretaget. Detta ger den nodvandiga flexibiliteten vid stora of6rutsedda
forandringar som minskar relevansen for de gemensamma teknikinitiativens mal.

5. ANDRA PARTNERSKAP | HORISONT 2020
5.1. Kontraktsbaser ade offentlig-privata partner skap

Som komplement till de gemensamma teknikinitiativen ingick kommissionen inom ramen for
FP7 &ven strukturerade partnerskap med den privata sektorn for att fa direkta bidrag till
utarbetandet av arbetsprogram inom pa forhand faststéllda omraden av stor industriell
relevans. Till skillnad frén de gemensamma teknikinitiativen kraver sddana partnerskap inte

n Liksom efterfrégas i det gemensamma teknikinitiativets Sherparapport:

http://ec.europa.eu/research/jti/pdf/jti-sherpas-report-2010 en.pdf
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ytterligare lagstiftning, eftersom finansieringen genomférs av kommissionen inom ramen for
de normala forfarandena.

Tre sadana partnerskap inleddes inom ramen for den ekonomiska aterhéamtningsplanen for
Europa’?, som genomfordes genom forslagsinfordringar med ett totalt EU-bidrag pa 1,6
miljarder euro. Dessa férslagsinfordringar har haft stor betydelse for industrin, eftersom
omkring halften av projektfinansieringen har avsatts for industrin, och omkring 30 % for sma
och medelstora féretag™.

Utifran dessa erfarenheter majliggor forslagen i Horisont 2020 ocksa sddana partnerskap. For
att oka Oppenheten kommer dessa partnerskap att bygga pa en avtalsméssig dverenskommelse
mellan kommissionen och industripartnerna, med faststéllande av malen, &agandena, de
viktiga resultatindikatorerna och de resultat som ska nas.

K ontraktsbaserade offentlig-privata partnerskap dvervags pa foljande omraden:
- Framtidens fabriker.

- Energieffektiva byggnader.

- Miljovanligafordon.

- Framtidens Internet™,

- Hallbar tillverkningsindustri.

- Robotteknik.

- Fotonik.

- Hogpresterande datorsystem.

De fyra forsta omradena ar en fortséttning pa offentlig-privata partnerskap som inréttats inom
FP7. De omfattar i samtliga fall storadelar av EU:s ekonomi och behovet av offentlig-privata
partnerskap har faststéllts i kommissionsdokument, till exempel meddelandet om en
uppdatering av industripolitiken, meddelandet om en europeisk strategi for viktig
méjliggérande teknik®®, meddelandet om hogpresterande datorsystem'® eller férslagen om
Horisont 2020.

For vart och ett av dessa omraden forvantas industrins forslag innehdlla tydliga fardplaner
som utvecklas i Oppet samrad med andra berdrda parter, med beskrivning av visionen,
forsknings- och innovationsinnehdllet och den férvantade paverkan, bland annat pa tillvaxt
och sysselsdttning. De forvantas ocksa klargora karaktaren hos och omfattningen av industrins
ataganden och det offentlig-privata partnerskapets havstangseffekt. De kommer framforallt att
koncentreras pa marknadsnéra verksamheter.

Dessutom bor offentlig-privata partnerskap inriktas pa att utnyttja synergieffekter med de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, framférallt néar det gdler regionala och
nationella strategier for smart specialisering.

12 K OM (2008) 800.

3 Dessutom har 300 miljarder euro for initiativet framtidens Internet investerats av unionen, varav
omkring 50 % har gatt till industrin.

Uppfdljning av det pdgéende offentlig-privata partnerskapet om framtidens Internet med inriktning pa
fasta och tradlosa 5G-nétverksinfrastrukturer.

1o COM (2012) 341.

16 COM(2012) 45.

14

10

SV



SV

Kommissionen kommer att beddéma industrins férslag, déaribland genom anvandning av
externa experter, mot bakgrund av de kriterier som inréttats i férordningen om Horisont 2020.
Vid en positiv beddmning, vars resultat kommer att offentliggoras, kommer ett
samforstandsavtal att ingas mellan kommissionen och de privata partnerna, med utgangspunkt
I ett kommissionsbeslut. | avtalet ska foljande faststéllas:

- Partnerskapets allmanna och specifikamal.

- De privata partnernas ataganden, som férvantas vara betydande och jamforbara med
det planerade unionsbidraget, och kan omfatta de administrativa kostnaderna for det
offentlig-privata partnerskapet samt demonstration, utbildning, inréttande av kluster,
informationskampanjer och dvervakningsverksamhet som finansieras av industrin.

- Viktiga resultatindikatorer och de forvantade resultaten, daribland inverkan i fraga
om utnyttjandet i Europa.

- Den véagledande finansieringsramen for unionens bidrag for perioden 2014-2020
(med forbehall for godkannande av budgetmyndigheten inom ramen for det arliga
budgetforfarandet).

- En Overvakningss och Oversynsmekanism, med anvandning av viktiga
resultatindikatorer och mgjlighet till anpassning. Detta kommer ocksa att utgora
grunden for kommissions beslut att avdluta ett partnerskap om industripartnerna inte
uppfyller sina dtaganden.

- Styrningsstrukturen, daribland kommissionens mekanism for att soka réd fran privata
partner om den forsknings- och innovationsverksamhet som ska foreslds for
finansiellt stdd inom ramen for Horisont 2020.

For de omréden dar industrins forslag utvéarderas i syfte att uppfylla de nodvandiga
kriterierna, kommer kommissionen att efterstrava att inga det nddvandiga samforstandsavtal et
I god tid for att lansera verksamheten inom de offentlig-privata partnerskapen i det forsta
arbetsprogrammet for Horisont 2020.

5.2. Partner skap mellan offentliga aktérer och andra partner skap

K ommissionen kommer ocksa att anvanda andra former av partnerskap for genomforandet av
Horisont 2020, och lagger darfor fram fyra lagstiftningsférslag om inrdttande av partnerskap
mellan offentliga aktérer med medlemsstaterna i enlighet med artikel 185 i EUF-fordraget for
det gemensamma genomforandet av nationella forskningsprogram. Dessa forslag omfattar:

- Det andra partnerskapet mellan Europa och utvecklingslanderna inom omradet
klinisk provning: som ska bidra till att minska den sociala och ekonomiska bordan
med fattigdomsrel aterade sjukdomar.

- Europeiska forsknings- och innovationsprogrammet for metrologi: som ska ge
lampliga, integrerade och anpassade metrologil@sningar till stéd for innovation och
industriell konkurrenskraft samt métteknik som kan hantera samhallsutmaningar som
energi, miljoé och hélsa.

- Eurostars 2: som ska framja ekonomisk tillvéxt och syssel sattningsskapande genom
att starka konkurrenskraften hos sma och mede! stora foretags insatser inom forskning
och innovation.

- Forsknings- och utvecklingsprogrammet for aktivt boende med it-stéd: som ska tka
livskvaliteten och karriarméjligheterna for &aldre och ©ka halbarheten hos
omvardnadssystemen genom okad tillgang till IKT-baserade produkter och tjanster
for ett aktivt och halsosamt drande.
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Utover offentlig-privata partnerskap kommer Horisont 2020 ocksa att anvanda rad fran andra
former av partnerskap, exempelvis de europeiska innovationspartnerskapen'’ och de
gemensamma programinitiativen samt fr&n europeiska teknikplattformar. Ocksa inom ramen
for Horisont 2020 kommer Europeiska institutet for innovation och teknik att skapa kunskaps-
och innovationssamhallen®®, som ska samla utbildnings, forskningss och
naringdlivssektorernainom strukturerade langsiktiga partnerskap.

De tvA kommande flaggskeppsinitiativen fér framtida och ny teknik,?® projekten om grafen
och den méanskliga hjarnan, syftar till att skapa storskaliga och langsiktiga europeiska
partnerskap. De kompletterar de offentlig-privata partnerskapen, eftersom de fran borjan ar
forskningsinriktade, medan  industrins  deltagande kommer att ©6ka under
flaggskeppsinitiativens |6ptid patio ar.

Utdver de gemensamma teknikinitiativen inréttades det gemensamma foretaget for Sesar?
(Single European Sky ATM Research) som en annan form av offentlig-privat partnerskap
med utgangspunkt i artikel 187 i EUF-fordraget i syfte att samordna Sesar-projektet, den
tekniska pelaren inom initiativet ett gemensamt europeiskt luftrum, som syftar till att
modernisera flygledningstjanster i Europa. P& grund av dess specifika politikinriktade
verksamhet inréttades inte Sesar som ett gemensamt teknikinitiativ, &ven om det har néara
kopplingar till det gemensamma teknikinitiativet Clean Sky. Kommissionen foreslér att det
gemensamma teknikinitiativet Sesar ska utvidgas inom ramen for Horisont 2020, vilket
kommer att garantera att samordningen av forskning och innovation pa omrddet for
flygledningstjanster fortséatter inom Horisont 2020 med fullstandig forenlighet med de
politiska malen for det gemensamma europeiska luftrummet.

6. FRAMTIDSUTSIKTER

Offentlig-privata partnerskap med ett omfattande bidrag och atagande fran industrin &
oumbérliga nar det géller att nd malen for Horisont 2020 och Europa 2020-strategin. | detta
meddelande redogors for hur tillvagagangsséttet for offentlig-privata partnerskap kommer att
stérkas inom ramen for Horisont 2020, med utgangspunkt i 6kad Oppenhet, tydligare mal, ett
storre fokus pa verksamhet nara marknaden, ett starkare industridtagande och omfattande
forenklingsinsatser.

Verksamheterna inom gemensamma teknikinitiativ, kontraktsbaserade offentlig-privata
partnerskap, partnerskap mellan offentliga aktérer och andra initiativ, sdsom gemensamma
initiativ.~ for  programplanering, EIT:s Kl-grupper eler de  europeiska
innovati onspartnerskapen, kommer att genomforas pa ett sitt som maximerar synergierna och
okar de totala effekterna, framforallt nar de avser gemensamma mal. | detta avseende bor
man till fullo utnyttja de mojligheter som fdljer av att allt EU-stéd till forskning och
innovation har samlats inom ramen for ett program, dvs. Horisont 2020. Synergier bor
framforallt efterstrévas genom att man knyter samman verksamheter i hela innovationscykeln,
fran forskningsresultat till verksamheter ndrmare marknaden, for att framja entreprendrskap
och foretagsskapande inom sektorer som &r av stor betydelse for den europeiska ekonomin.

17
18
19
20
21

http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfim?pg=€eip
http://ec.europa.eu/research/eraljoint-programming_en.html
http://eit.europa.eu/kics/
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/fet-flagships
http://www.sesarju.eu/
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Med tanke pa dessa partnerskaps stora inverkan pa sysselsattningen och tillvaxten uppmanar
kommissionen Europaparlamentet och rédet att fatta de nodvandiga lagstiftningsbesluten for
att inleda partnerskapen i samband med att Horisont 2020 borjar gdla. Genom de féreslagna
styrningsformerna kommer kommissionen regelbundet att Gvervaka, rapportera om och
utvérdera framstegen for de gemensamma teknikinitiativen och andra partnerskap.

Erfarenheterna visar att inréttandet av gemensamma foretag kréver gott om tid och stora
insatser och endast bor tillampas for viktiga strategiska forsknings- och innovationsmal som
inte kan nas inom ramen for det normala genomférandet av Horisont 2020. Kommissionen
kommer darfor att Gvervaga behovet av sddana framtida initiativ i tydliga fall utifran
kriterierna i Horisont 2020 och da det finns ett tydligt behov av en strategisk policy.
Kommissionen anser dock att omfattningen av forsknings- och innovationsinsatserna och det
politiska behovet av att fullborda det gemensamma europeiska jarnvagsomradet och skapa ett
EU-ledarskap inom jarnvagsteknik &r ett bra exempel pa ett potentiellt gemensamt foretag
inom jarnvéagssektorn. Kommissionen kommer att samarbeta med industrin i syfte att lagga
fram ett forslag om detta.
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