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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v programu Horizont 2020: i€inny nastroj
k dosaZeni inovaci a riastu v Evropé

(Text s vyznamem pro EHP)

1. POLITICKE SOUVISLOSTI

Evropa musi vice a lépe investovat do vyzkumu a inovaci. Rozvoj vyzkumu a inovaci ma
zasadni vyznam pro navozeni udrZitelného hospodaiského rastu a zaméstnanosti a pro
posileni mezinarodni konkurenceschopnosti Evropy. Vyzkum a inovace ndm také pomahaji
tesit velke ukoly, jako je boj proti zméné klimatu, zajisténi stalych dodavek Cisté energie nebo
zvladani nakladt spojenych se starnutim obyvatelstva. AvSak pokrok na cesté k dosazeni cile
strategie Evropa 2020 — investovat 3 % HDP do vyzkumu a vyvoje — je pomaly, pficemz se
nedostava predevsim investic soukromého sektoru.

Evropska komise na feSeni nedostateCnych investic pracuje. Prostfedi pro inovace zlepSuje
strategie Evropa 2020', a zejména st&zejni iniciativa Unie inovaci’. Komise ve svych navrzich
piistiho programu EU pro vyzkum a inovace Horizont 2020° pogitd s financovanim podél
celého hodnotového fetézce, od zakladniho vyzkumu az po uvadéni na trh.

Kli¢ovym prvkem programu Horizont 2020 je navrh spojit sily se soukromym sektorem
a s Clenskymi staty, abychom doséhli vysledkt, kterych jedna zemé nebo podnik
pravdépodobné samy nedosdhnou. K tomuto sdé€leni jsou pfipojeny legislativni navrhy
Komise na vytvofeni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a partnerstvi v ramci
vetejného sektoru s ¢lenskymi staty v ramci programu Horizont 2020.

Balicek predstavuje celkové investice v pristich sedmi letech ve vysi 22 miliard EUR,
pfi¢emZ 8 miliard EUR z programu Horizont 2020 aktivuje finan¢ni pakou 10 miliard EUR
z prumyslu a témét 4 miliardy EUR od ¢lenskych stath. Ziska se tak nezbytné financovani
rozsahlych, dlouhodobéjSich a riskantnich vyzkumnych ainovacnich iniciativ. Ty jsou
nezbytné pro udrzeni vedouci pozice EU ve strategickych a globaln¢ konkurenceschopnych
technickych odvétvich, ktera poskytuji vysoce kvalitni pracovni mista (v soucasné dobé
existuji pres 4 miliony takovych pracovnich mist) a pfispivaji k dosazeni cile EU, aby do roku
2020 podil vyrobnich odvétvi na HDP cinil 20 %. Partnerstvi zajisti vyznamné pifinosy pro
spole¢nost, napt. niz§i emise uhliku, alternativy k fosilnim palivim a nové 1écebné metody
v boji proti nemocem, jez souviseji s chudobou, a proti rostouci hrozbé antimikrobidlni
rezistence.

Komise ptredklada tyto legislativni navrhy v této fazi proto, aby mohla byt vCas pfijata
potitebna legislativni rozhodnuti a partnerstvi mohla byt zahdjena uz na zacatku programu
Horizont 2020. Pfimo tak reaguje na vyzvu Evropské rady, ze je tfeba uptednostnit dopad
viceletého finan¢niho ramce na rlst a zaméstnanost.

! KOM(2010) 2020.
2 KOM(2010) 546.
3 KOM (2011) 808/809/810/811/812.
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Uvedend partnerstvi budou spolecné realizovat hlavni prvky iniciativy Unie inovaci,
pramyslové politiky EU* a strategie pro kliGové technologie’ a budou vyznamnym
prispévkem pro politiku EU v oblasti klimatu, energetiky, digitdlni agendy, dopravy,
zdravotnictvi a v dalSich oblastech.

Toto sdéleni rovnéZz popisuje pristup Komise k vyuzivani jinych forem partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru v rdmci provadéni programu Horizont 2020. V pfipravovanych
pracovnich dokumentech utvarit Komise bude predstavena strategie pro posileni poradenstvi,
které¢ ptichazi od pramyslu a dalSich zucastnénych stran prostfednictvim evropskych
technologickych platforem a pracovnich skupin Komise pro primyslovou politiku.

2. POTREBA UZAVIRAT PARTNERSTVI VEREJNEHO A SOUKROMEHO SEKTORU
V OBLASTI VYZKUMU A INOVACi V EU

Vyzkum a inovace jsou vysoce rizikové ¢innosti, u kterych neexistuje zaruka uspéchu. Pokud
je riziko selhani pfili§ velké, nemusi byt soukromy sektor ochoten investovat, ato
ani v ptipad¢, kdy hospodaiskd a spoleCenskd navratnost miize byt potencidlné znacna.
Hospodaiské piinosy investic do vyzkumu mohou navic ziskat jini, coz znamena,
ze jednotlivé podniky nebudou ochotny investovat, nebo mize byt ze zdvaznych politickych
divodti omezena velikost trhu, a tudiz i potencialni vynos (napf. pfi vyvoji novych antibiotik
v oblastech, kde antimikrobialni rezistence pfedstavuje stale vétsi problém).

Tato obecna selhani trhu jsou padnym argumentem, pro¢ z veiejnych prosttedktt podporovat
soukromy vyzkum a inovace. V fad¢ ptipadi vSak vzhledem k vyznamu pftislusnych odvétvi,
slozitosti ukold a technologii, dlouhodobé povaze ¢innosti a rozsahu potiebnych investic neni
efektivni podporovat z vetejnych prostfedkii jednotlivé projekty. Pravé pro tyto piipady jsou
zapotiebi strukturovana partnerstvi mezi vetejnym a soukromym sektorem, v ramci nichz lze
spole¢né vyvijet, financovat a realizovat ambicidézni vyzkumné a inovaéni programy. Z tohoto
divodu tvircei politik na celém svété stale vice vyuzivaji partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru v oblasti vyzkumu jako nastroj k realizaci programi rastu.

V odvétvich, kde ¢innost probiha na evropské a mezinarodni Grovni a v nichz rozsah investic
piesahuje moznosti jednotlivych clenskych statd, bude nejucinngjSim pfistupem vytvaret
takova partnerstvi na irovni EU. Partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru v oblasti
vyzkumu a inovaci konkrétné¢ zajisti u¢inné a velmi potfebné nastroje k realizaci cila
programu Horizont 2020, a to z fady divodu:

— podporuji dlouhodoby strategicky pfistup k vyzkumu a inovacim a snizuji nejistoty,
nebot’ umoznuji dlouhodobé zavazky,

— poskytuji pravni strukturu pro sdileni zdroji a shromazdéni kritického mnozstvi, téz
prostiednictvim inteligentni specializace a kombinovaného financovani z programu
Horizont 2020 a evropskych strukturdlnich a investicnich fondl, coz umoziluje
vynalozit usili v takovém rozsahu, jakého by jednotlivé podniky nemohly dosédhnout,

— zefektiviuji financovani vyzkumu ainovaci vcelé EU diky sdileni finan¢nich
zdroju, lidskych zdroji a infrastruktury, ¢imz omezuji riziko roztfisténosti, umoznuji
dosahnout uspor z rozsahu a snizuji naklady pro vSechny zic¢astnéné partnery,

— mohou 1épe fesit slozité problémy, nebot’ pomdahaji rozvijet mezioborové piistupy
a umoznuji efektivnéji sdilet védomosti a odborné zkusenosti,

4 COM(2012) 582.
> COM(2012) 341.
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- usnadiuji vytvoteni vnitfniho trhu pro inovativni vyrobky a sluzby diky spole¢nému
postupu v kritickych otdzkach, jako je pfistup k finanénim prostiedklim,
standardizace a tvorba norem,

— umoznuji rychleji uvadét inovativni technologie na trh, mimo jiné tim, Ze podnikiim
dovoluji spolupracovat a sdilet informace, ¢imz urychluji proces ucenti,

— mezinarodnim spolecnostem mohou poskytnout vhodny rdmec pro zakotveni investic
do vyzkumu a inovaci v Evropé a pro vyuziti silnych stranek Evropy, jako je
kvalifikovand pracovni sila, rozmanitost ptistupt a odvétvova tvotivost, a

— umoznuji shromazdit a vynalozit takové usili ve vyzkumu a inovacich, jaké je nutné
k feSeni zadvaznych spolecenskych problémi a hlavnich politickych cilid EU v ramci
strategie Evropa 2020.

3. SPOLECNE TECHNOLOGICKE INICIATIVY: ZISKANE ZKUSENOSTI

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na urovni EU v oblasti vyzkumu a inovaci byla
poprvé predstavena v soucasném sedmém rdmcovém programu pro vyzkum. Vyznamnou
formou provadéni sedmého ramcového programu byly spole¢né technologické iniciativy,
pomoci kterych Unie a primysl spolecné financovaly a realizovaly nékteré oblasti programu.
Spolec¢né technologické iniciativy se realizuji s vyuzitim specializovanych pravnich subjektt
— spole¢nych podniki zakladanych podle tehdejsiho ekvivalentu soucasného ¢Elanku 187
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

V ramci sedmého rdmcového programu bylo zaloZeno pét spolecnych technologickych
iniciativ, a to v oblasti letectvi (,,Clean Sky*), farmaceutického vyzkumu (iniciativa pro
inovativni 1é¢iva), palivovych ¢lanki a vodiku (FCH), vestavénych systémt (ARTEMIS)
a nanoelektroniky (ENIAC). VSechny tyto spole¢né technologické iniciativy jsou pravidelné
sledovany, kontrolovany a hodnoceny®. Ve sdéleni Komise o partnerstvi v oblasti vyzkumu
a inovaci’ jsou peélivé zhodnoceny ziskané zkusenosti a jsou zdiraznény vyznamné aspéchy
1 doporuceni pro dalsi zlepSovani.

Pokud jde o dosazené uspéchy, bylo konstatovano, Ze tvlrci politik na celém svété obecné
stale vice vyuzivaji partnerstvi vefejného a soukromého sektoru jako ndstroj k realizaci
programu rastu. Hodnoceni rovnéz konstatuji, Ze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
obecné, zejména pak spolecné technologické iniciativy, pfedstavuji inovativni zpisob
provadéni politiky Unie v oblasti vyzkumu a inovaci. Spojuji nejlepsi hrace na poli vyzkumu
a inovaci v pfislusnych primyslovych odvétvich a umoziuji jim nasmérovat a sousttedit usili
na strategické vyzkumné a inovacni programy.

Zahajeni spole¢nych technologickych iniciativ bylo povazovano za tadné odivodnéné
na zaklad¢ zjisténych selhdni trhu, dlouhodobého charakteru pozadovanych ¢innosti a rozsahu
zavazki nutnych k dosazeni potfebnych prilomovych vysledki.

V sedmém ramcovém programu byl na spole¢né technologické iniciativy vynalozen pfispévek
Unie v celkové vysi 3,12 miliardy EUR a odpovidajici investice primyslu ve vysi 4,66
miliardy EUR. Spole¢né technologické iniciativy se ukdzaly jako tuspé$né, pokud jde

Pribézna hodnoceni spolecnych technologickych iniciativ, reakce Komise na tato hodnoceni a zprava
skupiny Sherpa pro spolecné technologické iniciativy jsou k dispozici na adrese
http://ec.curopa.cu/research/jti/index_en.cfm.

’ KOM(2011) 572.
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o prildkani vysoké ucasti prumyslu na jejich ¢innostech, véetné malych a stfednich podnik,
které predstavuji ptiblizné 28 % ucastnik.

Pribézna hodnoceni navic potvrzuji dosazeny pokrok a prvni znadmky dopadi, i kdyz
spole¢né technologické iniciativy plné¢ funguji jen po omezenou dobu. Naptiklad
technologickd iniciativa pro palivové ¢lanky a vodik sestavila vyznamné projektové portfolio
strategického vyznamu a dospéla k nckolika ranym trznim aplikacim, jako jsou naptiklad
vysokozdvizné voziky a malé zalozni zdroje. Priibézné hodnoceni spole¢né technologické
iniciativy ,,Clean Sky* potvrdilo, Ze iniciativa uspéSné¢ stimuluje vyvoj, ktery sméfuje
k dosazeni strategickych cilii v oblasti zivotniho prostfedi tim, Ze se zamétfuje na prevratné
technologické koncepce. U spolecné technologické iniciativy pro inovativni 1é¢iva zminilo
priabézné hodnoceni velky pokrok pii zlepSovani ekosystému pro vyvoj 1é¢iv v Evropé,
naptiklad prostfednictvim lepSiho vyuzivani udaji, uc€innéjSich pfistuptt k predvidani
nezadoucich ucinkt léciv, vyvoje novych biomarkerti a rychlejsich a levnéjsich klinickych
hodnoceni. PriibéZna hodnoceni spole¢nych technologickych iniciativ ARTEMIS a ENIAC
zdiraznila jejich ulohu katalyzatoru, pokud jde o zvySovani ucasti pfednich subjektii
soukromého sektoru v rdmcovém mechanismu, pomoci kterého mohou vnitrostatni
a evropské vefejnopravni organy podporovat oblasti s vysokou strategickou hodnotou.
Vzhledem k tomu, ze Zadna jednotlivd organizace nebo Clensky stat nemutze vyiesit vSechny
problémy odvétvi elektroniky v Evropé, bylo dirazné doporuceno pokracovat s obdobnou
iniciativou v rdmci programu Horizont 2020.

Zpravy a prubézna hodnoceni také poukazaly na nékteré nedostatky stavajicich spole¢nych
technologickych iniciativ. Jednalo se zejména o potfebu pevnéjSich zavazkd partnerti
z prumyslu a jasn¢jSitho méteni téchto zavazkl a souvisejiciho pakového efektu. Je rovnéz
tteba 1épe oziejmit, jak se spole¢né technologické iniciativy zakladaji, stanovit jim jasnéjsi
cile a zajistit vétsi otevienost vi¢i novym ucastnikim. Zprava skupiny Sherpa pro spole¢né
technologické iniciativy navic obsahuje fadu doporuceni, jak zjednoduSit a zefektivnit
fungovani spolecnych technologickych iniciativ, téz prostfednictvim zvlastniho finan¢niho
radmce odpovidajiciho jejich potfebam. Zucastnéné strany rovnéz vyjadrily obavy ohledné
ruznych pravidel a postupti, které plati pro jednotlivé spole¢né technologické iniciativy a které
se mohou rtiznit mezi riznymi technologickymi iniciativami a odliSovat od pravidel a postupti
pouzitelnych podle sedmého rdmcového programu. VSechny tyto obavy byly zohlednény
v navrhovanych spolecnych technologickych iniciativach v rdmci programu Horizont 2020.

4. SPOLECNE TECHNOLOGICKE INICIATIVY V PROGRAMU HORIZONT 2020

Navrhovany piedpisovy rdmec pro program Horizont 2020 umozni dalekosahlé typy
spoluprace mezi Unii a soukromym sektorem, véetné spolenych technologickych iniciativ
zakladanych podle ¢lanku 187 SFEU. Ty se musi zabyvat cili programu Horizont 2020,
véetné integrace vyzkumnych a inovacnich Cinnosti. Nafizeni o programu Horizont 2020
stanovi fadu kritérii, kterd musi byt splnéna pii vybéru oblasti pro partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru. Uvedeny pravni piedpis také stanovi jediny soubor pravidel, ktery se
bude vztahovat na vSechny ¢asti programu Horizont 2020 véetné spole¢nych technologickych
iniciativ, s vyjimkou piipadl, kdy existuje fddn¢ zdlvodnéna nutnost pouzit zvlastni
odchylku.

4.1. Identifikace spoleénych technologickych iniciativ, které maji byt zaloZeny
na zacatku programu Horizont 2020

S ohledem na zkuSenosti ziskané béhem sedmého ramcového programu, novy pravni zéklad
v ramci programu Horizont 2020 a jasné zdvazky pramyslovych partnert piedkladd Komise
legislativni néavrhy spoleénych technologickych iniciativ, které by mély byt zalozeny
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na zadatku programu Horizont 2020. Uplné zdavodnéni navrhovanych iniciativ je uvedeno
v doprovodnych dokumentech o posouzeni dopadi ex ante.

Vsechny spolecné technologické iniciativy se zabyvaji strategickymi technologiemi, které
podpoii rast a zaméstnanost v globalné¢ konkurenceschopnych odvétvich. VSechna dotycné
odvétvi jsou jiz oporou evropského hospodarstvi zalozeného na znalostech, nebo se ji rychle
stdvaji. V souCasné dobé tato odvétvi zaméstnavaji vice nez 4 miliony osob. Ve vSech
pripadech také existuji rostouci svétové trhy a primysl EU je v dobré pozici, aby se na téchto
trzich vyrazné prosadil, pokud si dokaZe vybudovat a udrzet technologické vedeni. Existuje
rovnéz jasna spojitost s cili strategie Evropa 2020, jak ukazuje nésledujici graf. Je naléhave
nutné zajistit v Evropé v dob&é omezenych financ¢nich zdroji zna¢ny objem potiebnych
investic. Kromé toho tyto oblasti ¢eli dobie identifikovanym selhanim trhu, jez souvisi
s dlouhodobym a rizikovym vyzkumem a inovacemi, coz znamena, ze soukromy sektor neni
schopen vy¢lenit potfebné prosttedky sam.

[ Evropa 2020 ]

Inteligentni rist Udrzitelny rast . .
e , _ vi o s .o Rust podporujici
Unie inovaci Ucinné vyuzivani zdroju wr % s
e . C e zaclenéni
Digitalni agenda Primyslova politika
4 D
Elektronické io-
vroas Clean Sky Palivové élanky Bio L Inovativni
soucasti &isté neb a vodik technologicka léciva
a systémy (Cisté nebe) odvétvi
\_ J
( )
DOPAD
Pracovni mista, rlist, nizsi emise uhliku, alternativy k fosilnim paliviim,
L rozvoj venkova, lepsi lé¢ebné metody ve zdravotnictvi )

Navrhované spolecné technologické iniciativy vychézeji z uspéchi v sedmém ramcovém
programu. Ctyfi z nich piedstavuji dalsi fazi spoleénych technologickych iniciativ zalozenych
vramci sedmého ramcového programu (vCetné spolecné technologické iniciativy pro
elektronické systémy a soucasti, kterd v sobé slucuje stavajici spole¢né technologické
iniciativy ARTEMIS a ENIAC). Jako nové iniciativa byla na zakladé evropské strategie
biohospodafstvi® identifikovana spole¢na technologicka iniciativa pro biotechnologicka
odvetvi.

Vsechny navrhované spole¢né technologické iniciativy maji jasné definované cile, pokud jde
o dosazeni prilomu v téchto oblastech:

— inovativni  léciva: zlepSit zdravi azivotni podminky evropskych obcant
prostiednictvim novych a tuc¢inngjSich diagnostickych metod a zpasoblu 1éCby,
napiiklad novych metod antimikrobialni 1é¢by,

8 COM(2012) 60.

CS



CS

palivové clanky a vodik: vyvinout komeréné Zivotaschopna a Cistd feseni, ktera
vyuzivaji vodik jako nosi¢ energie a palivové ¢lanky jako ménice energie,

Clean Sky: radikaln¢ snizit dopad pfisti generace letadel na zivotni prostiedi,
biotechnologickda odvétvi: vyvinout nové a konkurenceschopné biotechnologické

hodnotové fetézce, které nahradi potfebu pouzivat fosilni paliva a vyrazné ovlivni
rozvoj venkova,

elektronické soucasti a systémy: udrzet Evropu v popfedi oblasti elektronickych
soucasti a systémi arychleji pieklenout propast mezi vyzkumem a uvadénim
vysledkt na trh.

Ocekava se, ze téchto pét spolenych technologickych iniciativ povede k mobilizaci investic
v celkové vysi pres 17 miliard EUR, z ¢ehoz ptispévek zrozpoétu EU bude Cinit az 6,4
miliardy EUR. NiZe uvedena tabulka uvadi podrobnosti o investicich pro jednotlivé spole¢né
technologické iniciativy.

4.2.

Spole¢na technologicka Investice do spolecné technologické iniciativy
iniciativa (v milionech EUR)
Z EU (Horizont 2020) Od partneri z primyslu
a z dalSich zdroju
Inovativni lé¢iva 1725 1725
Palivové ¢lanky a vodik 700 700°
Clean Sky 1 800 2250
Biotechnologicka odvétvi 1 000 2 800
Elektronické soudasti a 1215 3 600" (z toho 1 200 od
systémy Clenskych stati)
Celkem 6440 9 875 od priomyslu + 1 200
od ¢lenskych stdati

Kli¢ové rysy spole¢nych technologickych iniciativ v ramci programu Horizont
2020

Néavrhy Komise pfedstavuji mnohem ambiciozngj$i partnerstvi nez stavajici generace
spole¢nych technologickych iniciativ.

Spole¢né technologické iniciativy budou mit jasnéjsi a ambici6znéjsi cile a budou primo
prispivat ke konkurenceschopnosti a cilim politiky EU. Kazd4 spole¢na technologicka
iniciativa ma méfitelné a konkrétni cile a klicové ukazatele vykonnosti, které umozni
peclivéjsi sledovani a hodnoceni. Cile jdou zna¢né nad ramec cili stanovenych v sedmém

Tato Castka se sklada z prispévku od ¢lend spole¢ného podniku nebo subjektt, které je tvoii (minimalné
400 milioni EUR), jakoz i od neclenskych subjekti, které se ucastni ¢innosti spolecného podniku.

Tato Castka se sklada z prispévki od ¢lend spole¢ného podniku nebo subjektt, které je tvoii (minimalné
1,7 miliardy EUR od soukromych ¢lenti), jakoz i od ne€lenskych subjektd, které se ucastni ¢innosti
spole¢ného podniku.

CS



CS

ramcovém programu. Cile rovnéz zahrnuji vétsi diiraz na inovace a dopad, ¢imz umoznuji,
aby inovace pieklenuly ,,udoli smrti“ mezi vyzkumem a komerénim vyuzitim. Naptiklad cile
nové spolecné technologické iniciativy pro palivové ¢lanky a vodik zohlediuji prekazky
v podobé ceny a vykonnosti, které je tfeba piekonat, aby se piisluSna technologie stala
komeréné Zivotaschopnou. Mnoho cilii navic ptimo podporuje cile politiky EU. Naptiklad
spole¢na technologicka iniciativa pro biotechnologickd odvétvi bude vyvijet technologie,
které umozni vyrabét biopaliva z nepotravinaiskych plodin, ¢imz zemédélcim a primyslu
umozni splnit cile EU v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii. A v neposledni fad€ jsou cile
zaméteny na vyvoj kliCovych technologii, napiiklad elektroniky, které podpofii
konkurenceschopnost Sirokého spektra evropskych primyslovych odvétvi.

Spolecné technologické iniciativy budou lépe Fizeny, aby byla zajiSténa otevienost vici
novym ucastnikiim, pridélovani finanénich prostfedki na zakladé excelence a lepSi
propojeni s vnitrostatnimi c¢innostmi. Nejvétsi cast prispévku EU bude ptidélovana
prostfednictvim otevienych vyzev k predkladani névrhli podle v zdsad¢ stejnych pravidel,
jaka plati pro zbyvajici ¢asti programu Horizont 2020. Ve vSech ptipadech jsou iniciativy
otevieny novym partnerim. Napiiklad nova spole¢na technologicka iniciativa pro inovativni
1é¢iva vyhradila ¢ast prispévku EU pro nové partnery. Nova spolecna technologicka iniciativa
»Clean Sky* v otevieném konkursu vybere klicové partnery pro své demonstratory
a demonstracni platformy. Nékteré nové spolecné technologické iniciativy se vice zaméii
na demonstrace, coZ podle o¢ekavani povede k posileni vyznamu pro $irsi skdlu organizaci.

Spolecné technologické iniciativy vramci programu Horizont 2020 budou zaméfeny
na vytvareni uz8ich vazeb s podobnymi ¢innostmi na irovni ¢lenskych statii a na regionalni
urovni. V kazdé spole¢né technologické iniciativé bude proto posilena skupina zastupct
¢lenskych statd. Tyto skupiny budou mit vyznamnou poradni tlohu, budou dostavat veskeré
informace o provadéni spolecnych technologickych iniciativ a budou také zadany, aby
spole¢nou technologickou iniciativu informovaly o relevantnich vnitrostatnich ¢innostech
a propojily Cinnosti spole¢né technologické iniciativy s navazujicim uvadénim do praxe.
V konkrétnim piipadé spolecné technologické iniciativy pro elektronické soucasti a systémy
budou clenské staty rovnéz piimo pfispivat k financovani této spolecné technologické
iniciativy.

V ptipadech, kde je to vhodné, lze napojenim na podpirné mechanismy strukturdlnich
a investi¢nich fondi pro ucely zavadéni do praxe vylepsSit synergie mezi akcemi Unie
arozvojovymi politikami ¢lenskych statli nebo regionii a pomoci ¢lenskym statim zvysit
jejich konkurenceschopnost a 1épe fesit problém investic v ptislusnych prioritnich oblastech.

Bude dosazeno vyznamného zjednoduSeni jak z hlediska provadécich struktur, tak
z hlediska jednodusSich pravidel pro ucastniky. Spole¢né technologické iniciativy v rdmci

programu Horizont 2020 vyuziji fadu provadécich prvki, diky kterym budou Iépe slouzit
svému u&elu''. Tyto prvky zahrnuji:

— pravni ramec, ktery je vhodnéjsi pro silné zapojeni primyslu a dosazeni vyznamného
zjednodusSeni tim, ze se budou pln¢ vyuzivat nova ustanoveni ve finan¢nim nafizeni
(do néhoz byla =zaclenéna specifickd ustanoveni o partnerstvi vetfejného
a soukromého sektoru, ktera v piipadé spolecnych technologickych iniciativ
umoznuji provést scénat ,idedlniho zastfeseni®, tj. vyslovné uznani spole¢nych
technologickych iniciativ jako subjektli partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

1 Jak  pozaduje  zprava  skupiny  Sherpa  pro  spole¢né  technologické  iniciativy:
http://ec.europa.cu/research/jti/pdf/jti-sherpas-report-2010_en.pdf
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s moznosti pfijmout vlastni ,,odlehcenou* verzi finan¢niho nafizeni, jez bude
ptizplisobena jejich specifickym potiebam), a

— posileni ptedvidatelnosti pro ucastniky prostfednictvim jednotného uplatnovani
pravidel pro tucfast v programu Horizont 2020 s odchylkami jen ve velmi
vyjime¢nych atadné odivodnénych pripadech. To bude znamenat, Ze spole¢né
technologické iniciativy budou moci vyuzit zna¢nd zjednoduSeni, kterd maji byt
v ramci programu Horizont 2020 zavedena.

Spole¢né technologické iniciativy zahrnuji pevnéjSi zavazky prumyslu, vcetné
vyznamnych finanénich zavazki prinejmensim souméritelnych s prispévkem z rozpoctu
EU. Piimé zavazky primyslu napfi¢ vSemi spole¢nymi technologickymi iniciativami celkem
¢ini témét 10 miliard EUR. Stejné jako v pfipadé sedmého ramcového programu budou
nékteré z téchto zavazkil pochazet z ndkladi na financovani projektl, které jsou vysledkem
vyzev zahajenych prostfednictvim spolecné technologické iniciativy a které nejsou plné
hrazeny z ptispévku EU. Kromé toho se partnefi z primyslu zavdzou nad rdmec téchto
béznych rezimid spolufinancovani a budou pfispivat ¢innostmi a investicemi, které nebudou
z programu Horizont 2020 nijak hrazeny. Naptiklad v pfipad¢ technologické iniciativy pro
palivové ¢lanky a vodik primysl v soucasné dobé z velké ¢asti piispiva prosttednictvim ucasti
na spolufinancovanych ¢innostech, zatimco v budouci spole¢né technologické iniciativé bude
tento typ piispévku navysen nejméne o 300 miliond EUR v dodatecnych zavazcich. V piipadé
spolecné technologické iniciativy ,,Clean Sky* ¢ini tyto dodatecné zavazky téméf jednu
miliardu EUR a v ptipadé spolecné technologické iniciativy pro biotechnologicka odvétvi ¢ini
nejméné 1,8 miliardy EUR. Tyto dodate¢né zavazky budou piimo spojeny s cili spolené
technologické iniciativy a budou prispivat k jejich dosazeni. Partnefi z primyslu piijmou
konkrétni zavazky tohoto druhu v rdmci kazdoro¢niho provéadéciho procesu, ktery bude
nasledné predmétem oveéfovani a monitorovani. Pokud zavazky primyslu nedosdhnou
potiebné urovné, bude mit Komise pravo snizit nebo neposkytnout piispévek EU, piipadné
zrusit spolecny podnik. Tim je zajiSténa pottebna flexibilita pro piipad zavaznych
neptedvidanych zmén, které snizuji vyznam cili spole¢né technologické iniciativy.

5. JINA PARTNERSTVi V PROGRAMU HORIZONT 2020
5.1. Smluvni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Pro doplnéni spole¢nych technologickych iniciativ se Komise v ramci sedmého ramcového
programu rovnéz zapojila do strukturovanych partnerstvi se soukromym sektorem, aby ziskala
pifimé podnéty pro pfipravu pracovnich programi v oblastech, které byly stanoveny predem
a kter¢ maji velky vyznam pro pramysl. Oproti spoleCnym technologickym iniciativdm
nevyzaduji tato partnerstvi dal$i pravni pfedpisy, protoze financovani provadi Komise
prostrednictvim béznych postupti.

Ti# takova partnerstvi byla zahdjena vramci planu evropské hospodaiské obnovy'?
a realizovana prosttednictvim vyzev s celkovym piispévkem Unie ve vysi 1,6 miliardy EUR.
Uvedené vyzvy byly pro primysl velmi vyznamné, ptfi¢emz piiblizné¢ polovina finan¢nich
prostiedkit na projekty byla pfidélena primyslu a pfiblizné 30 % malym a stfednim
podnikéim"?.

12 KOM(2008) 800.
Kromé toho v pfipadé iniciativy Internet budoucnosti investovala Unie 300 miliontt EUR, z ¢ehoz
piiblizné 50 % smétovalo do pramyslu.
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Na zakladé téchto zkuSenosti umoziuji ndvrhy programu Horizont 2020 i takovato
partnerstvi. Pro Gcely zlepSeni transparentnosti budou tato partnerstvi zaloZzena na smlouvé
mezi Komisi a partnery z prumyslu, v niz budou stanoveny cile, zavazky, klicové ukazatele
vykonnosti a vystupy, které maji byt dodany.

Smluvni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se zvazuji v téchto oblastech:
— tovarny budoucnosti,

— energeticky u¢inné budovy,

— ekologicka vozidla,

- internet budoucnosti'?,

— udrzitelny zpracovatelsky prumysl,

- robotika,

- fotonika,

— vysoce vykonnd vypocetni technika.

Prvni Ctyfi oblasti predstavuji pokracovani partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
ziizenych v ramci sedmého ramcového programu. VSechny oblasti predstavuji velké ¢asti
evropského hospodarstvi a nutnost vytvaret partnerstvi vetejného a soukromého sektoru byla
identifikovana v dokumentech Komise, napiiklad ve sd€leni o aktualizaci pramyslové
politiky, sdéleni o evropské strategii pro kliGové technologie'”, sdéleni o vysoce vykonné
vypodetni technice'® nebo v navrzich Horizontu 2020.

V kazdé ztéchto oblasti se ocekava, Ze navrhy primyslu nabidnou jasné harmonogramy
vytvoiené v ramci oteviené konzultace s dal$imi zainteresovanymi stranami a popisujici vizi,
obsah vyzkumu a inovaci a ocekdvany dopad, v¢etné dopadu na rlst a zaméstnanost. Rovnéz
musi vyjasnit povahu arozsah zavazkd prumyslu a pakovy efekt partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru. Zaméii se predevsim na ¢innosti blizké trhu.

Kromé toho by partnerstvi vefejného a soukromého sektoru méla také usilovat o vyuziti
synergii s evropskymi strukturdlnimi a investiénimi fondy, zejména v souvislosti
s regionalnimi a vnitrostatnimi strategiemi pro inteligentni specializaci.

Komise posoudi navrhy primyslu, téz s vyuzitim externich odbornika, podle kritérii
stanovenych v nafizeni o programu Horizont 2020. V piipad€ pozitivniho hodnoceni, jehoz
vysledky budou zvetejnény, bude na zakladé rozhodnuti Komise uzavieno memorandum
o porozuméni mezi Komisi a soukromymi partnery. V ném budou stanoveny:

— obecné a specifické cile partnerstvi,

— zavazky soukromych partneri, u kterych se o¢ekava, ze budou znacné a souméfitelné
s predpokladanym prispévkem Unie, a které mohou zahrnovat administrativni
naklady partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, jakoz i primyslem financované
¢innosti v oblasti demonstraci, odborné pfipravy, vytvareni klastrti, zvySovani
povédomi a monitorovani,

Navazuje na probihajici partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti internetu budoucnosti,
které se zaméfuje na infrastruktury kabelovych a bezdratovych (5G) siti.

13 COM(2012) 341.

16 COM(2012) 45.
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— klicové ukazatele vykonnosti a o¢ekavané vysledky, vcetné dopadl, pokud jde
o vyuzivani v Evropg,

- orienta¢ni finan¢ni rdmec pro piispévek Unie v obdobi 2014-2020 (s vyhradou
schvéleni rozpoctovym organem v ramci ro¢niho rozpoctového procesu),

— mechanismus sledovani a pfezkumu s vyuzitim klicovych ukazatelii vykonnosti
a s moznosti upravy. Ten bude Komisi také slouzit jako zéklad pro ukonceni
partnerstvi, pokud partnefti z priimyslu nebudou plnit své zavazky,

— struktura ftizeni, vcetné mechanismu, jakym si Komise vyzdda poradenstvi
soukromych partneri k ¢innostem v oblasti vyzkumu a inovaci, které budou
navrzeny pro finan¢ni podporu v ramci Horizontu 2020.

V oblastech, kde vysledkem hodnoceni bude konstatovani, ze navrh pramyslu spliuje
pozadovand kritéria, bude Komise usilovat o v€asné uzavieni potfebného memoranda
0 porozuméni, aby ¢innosti v ramci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mohly byt
zahéjeny v prvnim pracovnim programu Horizontu 2020.

5.2. Partnerstvi v ramci vefejného sektoru a jina partnerstvi

Komise bude k provadéni programu Horizont 2020 vyuzivat i jiné formy partnerstvi. Komise
predklada ctyfi legislativni ndvrhy na vytvofeni partnerstvi vramci vefejného sektoru
s Clenskymi staty podle ¢lanku 185 SFEU pro ucely spolecného provadéni vnitrostatnich
vyzkumnych programi. Ptredmétem téchto navrhii jsou:

— Druhy program Partnerstvi evropskych a rozvojovych zemi pri klinickych
hodnocenich: prispévek ke snizeni socidlni ahospodaiské zatéze zplsobené
nemocemi souvisejicimi s chudobou,

— Evropsky metrologicky program pro inovace a vyzkum: poskytnuti vhodnych,
integrovanych aucelnych metrologickych feSeni, kterd podpoii inovace
a konkurenceschopnost prumyslu, a technologii méfeni, které se budou zabyvat
spoleenskymi vyzvami, jako je zdravi, Zivotni prostfedi a energetika,

— Eurostars 2: podpora hospodarského ristu avytvafeni pracovnich mist
prostiednictvim posileni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikt, které
provadéji vyzkum a vyvoj,

— Program vyzkumu a vyvoje v oblasti aktivniho a asistovaného Ziti: zvySeni
dostupnosti produktii a sluzeb zalozenych nainformacnich a komunikaénich
technologiich a zamétfenych na aktivni a zdravé starnuti, aby se zlepSila kvalita
zivota starSich obcanil a jejich pecovatell a podpofila se udrzitelnost pecovatelskych
systémtl.

Kromé partnerstvi vetejného a soukromého sektoru bude program Horizont 2020 rovnéz
vyuzivat poradenstvi, které piichazi z jinych forem partnerstvi, jako jsou Evropské inovacéni
partnerstvi'’ a iniciativy spoleéného planovani'®, jakoz iz evropskych technologickych
platforem. Evropsky inovacni a technologicky institut rovnéz v ramci programu Horizont
2020 vytvoii znalostni a inovaéni spole¢enstvi'*, ktera v ramci strukturovanych dlouhodobych
partnerstvi spoji sektory vzdélavani, vyzkumu a podnikani.

17
18
19

http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfim?pg=eip
http://ec.europa.eu/research/era/joint-programming_en.html
http://eit.europa.eu/kics/
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Dv¢ nadchazejici stézejni iniciativy FET®, ,Qraphene® a ,,Humain Brain Project maji za cil
vytvoreni rozsahlych a dlouhodobych evropskych partnerstvi. Doplituji partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, nebot’ jsou od pocatku védecky orientovany, pfi¢emz pramysl se
postupné zapoji béhem deseti let trvani téchto stéZejnich iniciativ.

Vedle spoleénych technologickych iniciativ byl jako jind forma partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru na zékladé Glanku 187 SFEU zaloZen spoleény podnik SESAR?
(Spole¢ny podnik na vytvoteni evropského systému nové generace pro usporadani letového
provozu), ktery koordinuje projekt SESAR — technicky pilif iniciativy jednotného evropského
nebe, jejimz cilem je modernizace uspofadani letového provozu v Evropé. Vzhledem ke
specifickym politicky orientovanym ¢innostem nebyl spole¢ny podnik SESAR zalozen jako
spolecnd technologickd iniciativa, ackoli udrzuje tzké vazby se spolecnou technologickou
iniciativou ,,Clean Sky“. Komise navrhuje rozsifit spole¢ny podnik SESAR v ramci programu
Horizont 2020. Toto rozsiteni zajisti, ze koordinace vyzkumu a inovaci v oblasti uspotfadani
letového provozu bude v rdmcei programu Horizont 2020 pokracovat v plném souladu s cili
politiky jednotného evropského nebe.

6. VYHLED

Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru se silnou ucasti a zavazky primyslu jsou
nepostradatelnd k dosazeni cili programu Horizont 2020 a strategie Evropa 2020. Toto
sdéleni nastinilo, jak bude v programu Horizont 2020 posilen pfistup k partnerstvim
vetejného a soukromého sektoru na zdkladé zvySené transparentnosti, jasnéjSich cild,
siln¢j§iho zaméfeni na Cinnosti blizké trhu, vyznamnéjSich zdvazkl primyslu a zna¢ného
zjednodusSeni.

Cinnosti v ramci spoleénych technologickych iniciativ, smluvnich partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, partnerstvi v rdmci vetejného sektoru a dalSich souvisejicich iniciativ,
jako jsou iniciativy spoleéného planovani, znalostni ainovacni spolecenstvi EIT nebo
evropskd partnerstvi pro inovace, budou provadény zpiisobem, ktery maximalizuje synergie
azvySuje celkovy dopad, zejména pokud se piislusné ¢innosti zabyvaji spoleénymi cili.
V tomto sméru je zddouci plné vyuZzivat moznosti plynoucich ze skute¢nosti, ze veskeré
financovani vyzkumu a inovaci na trovni EU bylo slouc¢eno do jediného programu s nazvem
Horizont 2020. Synergie je tfeba hledat zejména v propojeni Cinnosti v celém inovacnim
cyklu — od vysledkti vyzkumu po €innosti blizké trhu — s cilem pfispét k posileni podnikani
a zakladani podniki v oborech, které maji zdsadni vyznam pro evropské hospodarstvi.

Vzhledem k vysokému dopadu uvedenych partnerstvi na zaméstnanost a rist vyzyva Komise
Evropsky parlament a Radu k provedeni nezbytnych legislativnich rozhodnuti, aby tato
partnerstvi byla zahdjena na zacatku programu Horizont 2020. Prostfednictvim navrhovanych
fidicich mechanismi bude Komise pravidelné sledovat a hodnotit pokrok spole¢nych
technologickych iniciativ a dalSich partnerstvi a poddvat o ném zpravy.

Zkusenosti ukazuji, ze zakladani spolecnych podnikt vyzaduje mnoho Casu a usili a mélo by
se uskutecniovat, jen pokud je dan vyznamny strategicky cil v oblasti vyzkumu a inovaci,
kterého nelze dosahnout béznym provadénim programu Horizont 2020. Komise proto zvazi
potiebu takovych budoucich iniciativ jen v piipadech, kdy pro né existuje jasny argument
na zaklad¢ kritérii v ramci programu Horizont 2020 a jasna strategicka a politicka potieba.
Komise se nicméné domniva, Ze rozsah vyzkumného a inovacniho usili a politicka potieba,

20
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pokud jde o dokonceni jednotného evropského Zzelezni¢niho prostoru a budovani vedouci
pozice EU v Zelezni¢nich technologiich, je dobrym argumentem pro potencidlni spolecny
podnik v odvétvi zZelezni¢ni dopravy abude spolupracovat s primyslem na vytvoieni
ptislusného navrhu.
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