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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Avaliku ja erasektori partnerlus programmi Horisont 2020 raames kui véimas vahend
innovatsiooni ja majanduskasvu saavutamiseks Eur oopas

(EMPs kohaldatav tekst)

1. POLIITILINE TAUST

Euroopas on vaga ulatuslikumalt ja paremini investeerida teadusuuringute ja innovatsiooni
valdkonda. Rohkem teadusuuringuid ja innovatsiooni on sddstva majanduskasvu ja
t6okohtade loomise ning Euroopa rahvusvahelise konkurentsivoime tugevdamise seisukohalt
otsustava tahtsusega. Teadusuuringud ja innovatsioon on abiks peamiste probleemide
lahendamisel, nagu nditeks voitlus kliimamuutuste vastu, puhta energiaga varustatuse
katkematu tagamine vOi vananeva elanikkonna kulude katmine. Liikumine strateegia
»Euroopa 2020" eesmérgi suunas, mis ndeb ette investeerida 3% SKPst teadus- ja
arendustegevusse, on siiski aeglane, kugjuures eriline puudus on erainvesteeringutest.

Euroopa K omisjon tegeleb kéneal use investeeringute nappusega. Strateegia ,, Euroopa 2020
ja eelkdige juhtalgatus ,Innovaatiline liit"*> tagavad parema innovatsioonikeskkonna
Komigoni ettepanekud jargmise teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi Horisont
2020° kohta naevad ette rahastamist kogu vaartusahela ulatuses, st alusuuringutest kuni
turuletoomiseni.

Programmis Horisont 2020 on kesksel kohal ettepanek Uhendada joud erasektori ja
litkmesriikidega selliste tulemuste nimel, midariik voi ettevdte Uksinda saavutada el suudaks.
Kéaesolevale teatisele on lisatud komigjoni 6igusaktide ettepanekud litkmesriikidega avaliku ja
erasektori partnerlussuhete ning avaliku sektori siseste partnerlussuhete loomise kohta
programmi Horisont 2020 raames.

Pakett hdlmab kokku 22 miljardi euro investeerimist jargmise seitsme aasta jooksul, kusjuures
programmi Horisont 2020 8 miljardi euro suurusele osale lisandub 10 miljardit eurot
toostuselt ja ligi 4 miljardit eurot liikmesriikidelt. See tagab elutdhtsa rahastamise
suuremahulistele, pikemaagjalistele ja riskantsetele teadusuuringutele ja innovatsioonialastele
agatustele. Need on olulised ELi juhtpositsiooni kindlustamiseks rahvusvaheliselt
konkurentsiviimelistes strateegilistes tehnoloogiasektorites, mis pakuvad kvaliteetseid
tookohti (praegu on niisuguseid tookohti Ule 4 miljoni) ning aitavad saavutada ELi eesmérki,
et 2020. aastaks moodustaks tootmine 20% SKPst. Partnerlus toob Uhiskonnae
markimisvédrset kasu, nagu nateks vaiksem susinikdioksidiheide, alternatiivid
fossiilkitustele ning uued lahendused vaitluses vaesusega seotud haiguste ja antimikroobse
resistentsuse kasvava ohuga.

Komigion esitab praegusel etapil kdnealused Gigusaktide ettepanekud selleks, et Gigel ajal
langetada koos programmiga Horisont 2020 partnerlussuhete kéivitamiseks vaalikud

seadusandlikud otsused. See on téiesti kooskGlas Euroopa Ulemkogu Uleskutsega seada
prioriteediks mitmeaastase finantsraamistiku mdju majanduskasvule ja tddkohtade loomisele.

! K OM (2010) 2020.
2 KOM(2010) 546.
3 K OM (2011) 808/809/810/811/812.
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Kdnedluse partnerlusega viiakse Uhiselt ellu juhtalgatuse ,Innovaatiline liit” ja ELIi
to6stuspoliitika® pdhielemendid ning progressi vdimaldavate tehnoloogiate strateegiat,’
Uhtlasi antakse oluline panus ELi strateegiatesse kliima, energia, digitaalarengu tegevuskava,
transpordi, tervishoiu ja muudes val dkondades.

K&esolevas teatises esitatakse ka komigoni lahenemisviis avaliku ja erasektori partnerluse
muude vormide kasutamisele programmi Horisont 2020 rakendamiseks. Strateegia Euroopa
tehnol oogiaplatvormide ja komisjoni toostuspoliitika rakkerihmade kaudu to6stussektorilt ja
muudelt sidusrihmadelt saadavatele nduannetele suurema kaalu omistamiseks esitatakse
edasises komigjoni talituste tdddokumendis.

2. ELI AVALIKU JA ERASEKTORI PARTNERLUSE VAJADUS TEADUSUURINGUTE JA
INNOVATSIOONI VALDKONNAS

Teadusuuringud ja innovatsioon on kdrge riskitasemega tegevused, millel puudub edu tagatis.
Kui ebadnnestumise oht on liiga suur, e ole erasektor tdendoliselt valmis investeerima ka
juhul, kui majandusliku ja Uhiskondliku tulu tGendosus on suur. Lisaks sellele vdivad
teadusuuringutesse tehtud investeeringutest tuleneva majandusliku kasu saada teised, mistottu
ettevdtjad el soovi investeerida, vdi on kaalukaid poliitilisi pdhjusi, mis piiravad turu suurust
ja kasumipotentsiaali (nt uute antibiootikumide véljatootamine, kus probleemiks on
antimikroobse resistentsuse kasvav oht).

Konealused Uldised turutérked annavad kaaluka pohjuse avaliku sektori toetuse andmiseks
erasektori teadus- ja innovatsioonitegevusele. Mitmel juhul on siiski sektorite tdhtsus,
probleemide ja tehnoloogiate keerukus, pikad gavahemikud ja vajalike investeeringute maht
niisugused, et avaliku sektori toetus Uksikutele projektidele e ole tdhus. Selliste juhtumite
puhul on vaja avaliku ja erasektori struktureeritud partnerlust, et ambitsioonikaid teadus- ja
innovatsioonikavasid Uhiselt vélja tootada, rahastada ja rakendada. Seepérast kasutavad
poliitikakujundajad koikjal maailmas majanduskasvu strateegia elluviimise vahendina Uha
rohkem avaliku ja erasektori partnerlust teadusval dkonnas.

Sektorite jaoks, mis tegutsevad Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil ning mille puhul
investeeringute maht Uletab liikmesriigi véimalused, on kénealuste partnerlussuhete loomine
Euroopa Liidu tasandil kdige tbhusam l&henemisviis. Avaliku ja erasektori partnerlussuhted
annavad teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas voimsad ja armiselt vajalikud
vahendid programmi Horisont 2020 eesmérkide elluviimiseks mitmel pdhjusel, sealhulgas:

- vOoimaldavad pikagjalist strateegilist 18henemisviisi  teadusuuringutele  ja
innovatsioonile ning véhendavad ebakindlust, hdlmates pikagjalisi kohustusi;

- annavad Oigusliku struktuuri vahendite koondamiseks ja kriitilise massi loomiseks,
mis vBimaldab teha niisuguseid joupingutusi, mis Uksikettevotjate jaoks oleksid
saavutamatud, sealhulgas aruka spetsialiseerumise kaudu ning kombineerides
programmi Horisont 2020 ja Euroopa struktuuri- jainvesteerimisfonde;

- muudavad teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamise kogu ELis t6husamaks,
jagades rahalisi, inim- ja taristuressursse, mille tulemusena vaheneb killustumisoht,
tekib mastaabisdast ja vahenevad kdikide asjaomaste partnerite kulud;

- voimaldavad paremini tegeleda keeruliste probleemidega, aidates vélja tootada mitut
valdkonda hdlmavaid l&henemisviise ning teadmisi ja kogemusi t6husamalt jagada;

4 COM(2012) 582.
° COM(2012) 341.

ET



ET

- lihtsustavad uuenduslikel e toodetel e ja teenustel e siseturu loomist, |ahendades Uhiselt
kriitilisi  kisimusi, nagu juurdepdas rahastamisele, standardimine ja normide
kehtestamine;

- vOimaldavad turulgjdudmise kiirendamiseks uuenduslike tehnoloogiate kasutamist,
sealhulgas lubavad ettevitetel teha koostood ja jagada teavet, kiirendades sel viisil
Oppimisprotsessi;

- pakuvad rahvusvahelistele ettevOtetele sobiva raamistiku teadusuuringutesse ja
innovatsiooni tehtavate investeeringute kinnistamiseks Euroopas ja kasu saamiseks
Euroopa tugevatest kilgedest, nagu nditeks hea koolituse saanud t6Gtajad,
|ahenemisviiside mitmekesisus ja valdkondlik loomingulisus,

- vOimaldavad teadusuuringute ja innovatsiooni ulatuse, mis on vaalik kriitiliste
uhiskondlike probleemide lahendamiseks ja peamiste ELi poliitikaeesmarkide
saavutamiseks strateegia ,, Euroopa 2020” raames.

3. UHISTE TEHNOLOOGIAALGATUSTEGA SEOSES OMANDATUD KOGEMUSED

Avaliku ja erasektori partnerlus teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas vOeti EL.i
tasandil esmakordselt kasutusele praegu toimivas seitsmendas raamprogrammis. Seda
rakendati peamiselt Uhiste tehnoloogiaalgatuste kaudu, kusuures teatavaid seitsmenda
raamprogrammi valdkondi rahastavad ja rakendavad Euroopa Liit ja to6stus thiselt. Uhiseid
tehnoloogiaalgatusi rakendatakse praegusele ELi toimimise lepingu artiklile 187 vastava
artikli kohaselt loodud spetsiaal sete 6igussubjektide, Uhisettevitete kaudu.

Seitsmenda raamprogrammi raames on loodud viis Uhist tehnoloogiaalgatust jérgmistes
valdkondades: lennundus (Clean Sky), farmaatsiaalane teadustod (innovatiivsete ravimite
algatus), kituseelemendid ja vesinik (FCH), manussisteemid (ARTEMIS) ja
nanoelektroonika (ENIAC). Kdikide nimetatud UhisettevGtete suhtes teostatakse pidevat
jarelevalvet, labivaatust ja hindamist®. Komisjoni teatis, milles késitleti partnerlust
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas,” andis saadud kogemustest (ilevaate ning toi
vélja suuremad saavutused ja soovitused partnerluse edasi seks té ustamiseks.

Saavutuste osas margiti, et kdikjal maailmas kasutavad poliitikakujundajad Uha rohkem
majanduskasvu strateegia elluviimise vahendina avaliku ja erasektori partnerlust. Uhtlasi
margiti hindamistes, et avaliku ja erasektori partnerlus Uldiselt ja konkreetselt Ghised
tehnol oogiaalgatused on Euroopa Liidu teadusuuringute ja innovatsioonipoliitika rakendamise
innovatiivne viis. Uhised tehnoloogiaalgatused koondavad asjaomaste toostussektorite
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonna eestvedgjad ja vOimaldavad keskendada
joupingutused teadusuuringute ja innovatsiooni strateegilisele tegevuskavale ja neid
koordineerida.

Uhiste tehnoloogiaalgatuste kévitamine oli tuvastatud turutdrgete, ndutavate tegevuste
pikagjalisuse ja labimurde saavutamiseks vajalike kohustuste ulatuse tottu igati 6igustatud.

Seitsmenda raamprogrammi  raames oli Uhistele tehnoloogiaalgatustele eraldatud liidu
kogutoetus 3,12 miljardit eurot ja to0stuse vastav investeering 4,66 miljardit eurot. Uhised

6 Uhiste tehnoloogiaalgatuste vahehindamised ja vastavad komisjoni vastused ning samuti Uhiste
tehnoloogiaal gatuste »Serpade t6ortihma’ aruanne on kéttesaadavad aadressil:
http://ec.europa.eu/research/jti/index_en.cfm.

! KOM(2011) 572.
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tehnoloogiaalgatused osutusid edukateks, kaasates oma tegevuses osalema suurel hulgal
ettevtjaid, kellest ligikaudu 28 % olid VK Ed.

Kuigi Uhised tehnoloogiaalgatused on téielikult toiminud ales lthikest aega, kinnitasid
vahehindamised saavutatud edu ja mdju esimesi marke. Kituseelementide ja vesiniku
valdkonna Uhine tehnoloogiaalgatus on nditeks loonud mérkimisvéérse strateegilise
tahtsusega projektiportfelli ja saavutanud moned esialgsed érilised rakendused, nagu néiteks
kahveltdstukid ja véikesed varutoitemoodulid. Uhise tehnoloogiaalgatuse Clean Sky
vahehindamine kinnitas, et Uhisettevdote atab edukalt kaasa  strateegiliste
keskkonnaillesannetega seotud arengutele, keskendudes téiesti uutele tehnoloogilistele
lahendustele. Innovatiivsete ravimite Uhise tehnoloogiaal gatuse puhul mérkis vahehindamine
edusamme Euroopa ravimite véljatdotamise okosiisteemi téiustamises, nagu néditeks andmete
parem kasutamine, tbhusamad meetodid ravimite kdrvamdjude prognoosimisel, uute
biomarkerite ning kiiremate ja odavamate Kliiniliste uuringute véjatootamine. Uhiste
tehnoloogiaalgatuste ENIAC ja ARTEMIS vahehindamised tdstsid esile nende
katalUsaatorirolli  erasektori liidrite osalemise suurendamisel raamistikus, milles
liikmesriikidel ja Euroopa Liidu ametiasutustel on vdimalik toetada suure strateegilise
vaartusega teemasid. Samasugust algatust soovitati tungivalt jétkata programmi Horisont
2020 raames, pidades silmas, et Ukski organisatsioon ega liikmesriik e suuda tdendoliselt
kdiki Euroopa elektroonikaval dkonna probleeme késitleda.

Aruanded ja vahehindamised osutasid ka mdnedele praeguste Uhiste tehnoloogiaal gatuste
puudustele. See oli seotud eelkdige vaadusega toostuspartnerite konkreetsemate kohustuste
jarele ning kohustuste ja nendega kaasneva voimendava mdju selgema mdddetavusega. Lisaks
sellele peaks Uhiste tehnoloogiaalgatuste loomine olema labipaistvam, nad peaksid olema
varustatud selgete  eesmérkidega ja avatumad uute partnerite suhtes. Uhiste
tehnoloogiaalgatuste ,, Serpade to6orihma’ aruandes anti veel mitmeid soovitusi Uhiste
tehnoloogiaalgatuste juhtimise lihtsustamiseks ja Uhtlustamiseks, sealhulgas nende
vgadustele kohandatud spetsiaalse finantsraamistiku kaasabil. Sidusrihmad on samuiti
valjendanud muret Uhiste tehnoloogiaalgatuste puhul kohaldatavate eeskirjade ja menetluste
erinevuse parast nii Uhiste tehnoloogiaalgatuste vahel kui ka seitsmenda raamprogrammi
raames kohaldatavate eeskirjade ja menetluste osas. Koiki neid kisimus késitletakse
ettepanekus Uhiste tehnol oogi aal gatuste kohta programmi Horisont 2020 raames.

4, UHISED TEHNOL OOGIAAL GATUSED PROGRAMMI HORISONT 2020 RAAMES

Programmi Horisont 2020 kavandatud Gigusraamistik voimaldab laiahaardelisi kokkuleppeid
Euroopa Liidu ja erasektori vahel, sealhulgas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 187
kohaselt moodustatud thised tehnoloogiaalgatused. Need peavad téitma programmi Horisont
2020 eesméarke, seadhulgas teadusuuringute ja innovatsioonitegevuste integreerimine.
Programmi Horisont 2020 méaruses satestatakse mitmeid kriteeriume, mida tuleb avaliku ja
erasektori partnerluse valdkondade valimisel tsita. Oigusaktidega nshakse ette ka (ihtsed
eeskirjad, mida kohaldatakse programmi Horisont 2020 koikidele osadele, sealhulgas thised
tehnoloogiaalgatused, vélja arvatud juhul, kui konkreetse erandi tegemiseks on pdhjendatud
vagadus.

4.1. Programmi Horisont 2020 alustamisel moodustatavate  Uhiste
tehnoloogiaalgatuste kindlaksmaaramine

Komigon esitab programmi  Horisont 2020 austamisel moodustatavate Uhiste
tehnoloogiaal gatuste digusaktide ettepanekud, tuginedes seitsmenda raamprogrammi kaigus
omandatud kogemustele, programmi Horisont 2020 uuele O&igudlikule ausele ja
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toostuspartnerite voetud konkreetsetele kohustustele. Kavandatud algatuste téaielik pohjendus
on esitatud lisatud eelneva méjuhinnangu dokumentides.

Koik Uhised tehnoloogiaalgatused tegelevad strateegiliste tehnoloogiatega, mis toetavad
majanduskasvu ja tookohtade loomist Ulemaailmselt konkurentsivdimelistes sektorites. Kik
agaomased sektorid on juba muutunud vOi kiirelt muutumas Euroopa teadmistepohise
majanduse keskusteks. Kdnealustes sektorites on praegu Ule 4 miljoni to6taja ja kbikides
valdkondades on kasvavad Ulemaailmsed turud, mille hdlmamiseks on ELi t60stusel head
vOimalused, kui ta suudab tehnoloogia alal seavutada juhtpositsiooni ja seda séilitada. Allpool
esitatud joonisel on ndidatud ka selged seosed strateegia ,, Euroopa 2020” eesmérkidega. Ajal,
mil rahalised vahendid Euroopas on piiratud, on &rmiselt oluline tagada vajalikud suured
investeeringud. Lisaks sellele kannatavad kodnealused valdkonnad selgelt tuvastatud
turutdrgete téttu, millele lisandub teadusuuringute ja innovatsiooni pikagjalisus ja riskantsus,
mistOttu erasektor el ole tksinda voimeline vajalikke ressursse eraldama.

[ Euroopa 2020 ]

Arukas Jatkusuutlik
majanduskasv majanduskasv .Kaasav
Innovaatiline liit Ressursitdhusus majanduskasv
Digitaalarengu tegevuskava Toostuspoliitika
(" A
Elektroonilised Kituseelement Biopohised "
s N .. . . Innovatiivsed
komponendid ja Clean Sky ide ja vesiniku toostussektori i
stisteemid valdkond d ravimi
g J
4 = )
MOJU
Tookohad, majanduskasv, vahem sisinikdioksiidiheidet, alternatiivid fossiilkiitustele,
L maaelu areng, paremad tervishoiuteenused )

Kavandatavad thised tehnoloogiaalgatused tuginevad seitsmenda raamprogrammi headele
tulemustele. Neist neli kujutavad endast seitsmenda raamprogrammi raames moodustatud
uhiste tehnoloogiaalgatuste jargmist etappi (sealhulgas elektrooniliste slisteemide ja
komponentide  Uhine  tehnoloogiaalgatus, mis Uhendab olemasolevad  Uhised
tehnoloogiaalgatused ARTEMIS ja ENIAC). Biopbhiste toostusharude  dhist
tehnol oogiaal gatust peetakse uueks algatuseks, mis jargib Euroopa biomajanduse strateegiat®.

Igal kavandataval Uhisel tehnoloogiaalgatusel on kindlalt méaratletud eesméark saavutada
l&bimurre jargmistes valdkondades:

- innovatiivsed ravimid: parandada Euroopa kodanike tervist ja heaolu uue ja
t6husama diagnoosimise jaraviga, nagu naiteks antimikroobne ravi;

8 COM(2012) 60.
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- kituseelemendid ja vesinik: to6tada valja majanduslikult tasuvad, puhtad lahendused,
mis kasutavad energiakandjana vesinikku ja energiamuundurina kituseel emente;

- Clean Sky: otsustavalt véhendada jargmise pdlvkonna 6husbidukite keskkonnamaju;

- biopdhised tdostusharud: arendada valja uued konkurentsivdimelised biopdhised
vaartusahelad, mis korvavad fossiilkituste vajaduse ja avaldavad tugevat mdju
maaelu arengule;

- elektroonilised komponendid ja slsteemid: hoida Euroopat elektrooniliste
komponentide ja stisteemide alal esirinnas ja kiiremini vahendada tootmiseni kuluvat
aega.

Konealused viis dhist tehnoloogiaalgatust peaksid eeldatavasti kaasama investeeringuid

kogusummas ule 17 miljardi euro, millest ELi eelarvest eraldatav toetus ulatub kuni 6,4

miljardi euroni. Alljargnevas tabelis on esitatud Uksikasad kdigi Uhiste tehnoloogiaal gatuste

kohta.

Uhised tehnoloogia- Investeeringud Uhistesse tehnoloogiaal gatustesse
algatused (eurodes)
ELilt (Horisont 2020) Toostuspartneritelt ja
muudest allikatest
Innovatiivsed ravimid 1725 miljonit 1725 miljonit
K ituseelemendid ja vesinik 700 miljonit 700 miljonit®
Clean Sky 1800 miljonit 2250 miljonit
Biopdhised té6stushar ud 1000 miljonit 2800 miljonit
Elektroonilised 1215 miljonit 3600 miljonit™ (millest
komponendid ja slisteemid 1200 miljonit
liikmesriikidelt)
Kokku 6440 miljonit 9875 miljonit toostuselt +
1200 miljonit
liikmesriikidelt

See summa koosneb Uhisettevétte liikmete vai ettevétja koosseisu kuuluvate Uksuste osamaksudest
(vahemalt 400 miljonit eurot), samuti mitteliikmetest Uksuste osalustasudest tegevuses.

See summa koosneb Uhisettevétte liikmete vai ettevétja koosseisu kuuluvate Uksuste osamaksudest
(v@hemalt 1700 miljonit eurot eradiguslikelt liikmetelt), samuti mitteliikmetest Uksuste osalustasudest
tegevuses.
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4.2. Uhiste tehnoloogiaal gatuste pdhiomadused programmi Horisont 2020 raames

Komigioni ettepanekud kajastavad mérkimisvaarselt ambitsioonikamaid partnerlussuhteid kui
praeguse pdlvkonna tihised tehnol oogiaal gatused.

Uhistel tehnoloogiaalgatustel peavad olema konkreetsemad ja ambitsioonikamad
eesmargid, mis tugevdavad vahetult konkurentsivbimet ja ELi poliitiliste eesmarkide
saavutamist. Igal Uhisel tehnoloogiaalgatusel on konkreetsed mdddetavad eesmargid ja
tulemuslikkuse pohinditgjad, mis viimaldavad tdpsemalt teostada jérelevalvet ja hindamist.
Eesmargid Uletavad tunduvalt seitsmenda raamprogrammi raames plstitatud sihte.
Eesmérkide puhul pannakse suuremat réhku innovatsioonile ja selle mgjule, voimaldades
uuendustel tasandada |6het teadusuuringute ja nende kaubandusliku rakendamise vahel. Uue
kituseelementide ja vesiniku Uhise tehnol oogiaal gatuse eesmargid on néiteks seotud hinna- ja
tulemuslikkuse barjédridega, mis on vaa Uletada, et tehnoloogia oleks majanduslikult
elujouline. Paljud eesmargid toetavad otseselt ELi poliitilisi sihte. Biop&histe t6ostusharude
thine tehnoloogiaalgatus tottab néiteks vélja tehnoloogiad, mis vdimaldavad toiduks
mittekasutatavatest pollukultuuridest biokUtuste tootmist, aidates sellega talupidajatel ja
to0stusel taita ELi taastuvenergiaga seotud eesmérke. Sihiks on seatud arendada progressi
vOimaldavaid tehnoloogiaid, nagu néiteks elektroonikat, mis toetab paljude erinevate Euroopa
ettevotete konkurentsivoimet.

Uhistel tehnoloogiaalgatustel peab olema taiustatud juhtimissiisteem, et tagada uutele
osalgatele avatus, rahaliste vahendite jaotamine padevuse alusel ja parem seostatus
rilkide meetmetega. POhiline osa ELi rahalisest toetusest jaotatakse avatud
projektikonkursside abil, mille puhul kasutatakse programmi Horisont 2020 muude osadega
pohimotteliselt sarnaseid eeskirju. Koikidel juhtudel on algatused uutele partneritele avatud.
Uues innovatiivsete ravimite Uhises tehnol oogiaal gatuses hoitakse néiteks osa ELi rahalisest
toetusest uute partnerite jaoks. Uus Uhine tehnoloogiaalgatus Clean Sky viib pdhipartnerite
valimiseks oma esitlgatele ja esitlusplatvormidele |abi avatud konkursipbhise menetluse.
Mitmed uued Uhised tehnol oogiaal gatused keskenduvad tiha rohkem tutvustamistegevusele ja
selle tahtsus suurema organi satsioonide rihma jaoks eeldatavalt tduseb.

Programmi Horisont 2020 dhiste tehnoloogiaalgatuste eesméark on tihedamate sidemete
loomine sarnaste tegevusaladega liikmesriigi ja piirkondlikul tasandil. Selleks tugevdatakse
iga Uhise tehnoloogiaal gatuse osas litkmesriigi esindajate rihma. Nendel riihmadel on oluline
nduandev roll, rihmale antakse kogu Uhise tehnol oogiaal gatuse rakendamist puudutav teave
ja tema Ulesandeks on anda omakorda teavet asaomastest siseriiklikest tegevustest ning
siduda Uhise tehnoloogiaalgatuse tegevused kasutuselevdtuga jargmisel tasandil.
Liikmesriigid rahastavad vahetult eelkdige elektrooniliste komponentide ja stisteemide Uhist
tehnol oogiaal gatust.

Kasutuselevotu toetusmehhanisme voimaluse korral struktuuri- ja investeerimisfondidega
sidudes on v@imalik Euroopa Liidu juhitud meetmete ja liikmesriikide voi piirkondade
arengustrateegiate koosmdju parandada ning aidata liikmesriikidel tdsta konkurentsivéimet ja
lahendada paremini investeeringuvajadust agaomastes prioriteetsetes valdkondades.

Saavutatakse oluline lihtsustamine nii rakendusstruktuuride osas kui ka osalejatele
mdeldud eeskirjades. Programmi Horisont 2020 Uhistele tehnoloogiaalgatustele on kasuks
mitmed rakendamise erijooned, mis muudavad nad eesmérgipérasemaks™. Need hdlmavad:

n Uhiste tehnol oogiaal gatuste , Serpade to6rihma’ aruande kohaselt:
http://ec.europa.eu/research/jti/pdf/jti-sherpas-report-2010 en.pdf.
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- oiguslikku raamistikku, mis on paremini kohaldatud t66stuse suuremale osalemisele
ja olulisele lihtsustamisele, mis saavutati uute sdtete téieliku arakasutamisega
finantsmadruses, (millesse on lisatud konkreetsed sdtted avaliku ja erasektori
partnerluse kohta, mis vBimaldavad kohaldada Uhiste tehnoloogiaalgatuste puhul
»ideaalkodu” lahendust, nt Uhiste tehnoloogiaal gatuste selge tunnustamine avaliku ja
erasektori partnerlusasutustena, millel on 8igus vastu vétta oma konkreetsetele
vaadustele kohandatud ,, lihtsam” finantsméérus); ja

- osadgate jaoks prognoositavuse suurendamiseks programmi  Horisont 2020
osalemiseeskirjade Uhtset kohaldamist, millest tehakse erandeid ainult véga
Uksikutel, 8rmiselt pdhjendatud juhtudel. Uhised tehnol oogiaal gatused saavad seega
kasu olulistest lihtsustustest, mis tehakse programmis Horisont 2020.

Uhistes tehnoloogiaalgatustes on toostusel konkreetsemad kohustused, sealhulgas
olulised rahalised kohustused, mis on vahemalt vordsed toetusega ELi eelarvest.
Toostuse otsesed kulukohustused kdikidele histele tehnol oogiaal gatustele kokku on peaaegu
10 miljardit eurot. Nagu seitsmenda raamprogrammi puhul, tuleneb osa kdnealustest
kulukohustustest Uihiste tehnoloogiaal gatuste projektikonkursside tulemusena laekunud ja EL.i
toetusest tadielikult hilvitamata projektide rahastamise kuludest. Lisaks sellele votavad
toostuspartnerid peae tavaparaste kaasrahastamiskokkulepete veel muid kohustusi, millega
nad kaasavad tegevused ja investeeringud, mida programmi Horisont 2020 raames ei hiivitata.
Naiteks Uhise tehnoloogiaalgatuse kituseelemendid ja vesinik puhul tuleb téostuse rahaline
osalus suuresti nende osalusest kaasrahastatud tegevuses, samas kui tulevase Uhise
tehnoloogiaalgatuse puhul suurendatakse sellist toetust téiendavate kulukohustustena
véhemalt 300 miljoni euro vdrra. Uhise tehnoloogiaalgatuse Clean Sky puhul on sellised
téiendavad kulukohustused ligikaudu 1 miljard eurot ja biopShiste to6stusharude puhul
vahemalt 1,8 miljardit eurot. Konealused téiendavad kulukohustused on otseselt seotud thiste
tehnoloogiaalgatuste eesméarkidega ja aitavad kaasa nende saavutamisele. Toostuspartnerid
votavad seda laadi konkreetsed kohustused iga-aastase rakendusmenetluse osana, mida
segjdrel kontrollitakse ja mille Ule teostatakse jarelevalvet. Kui téostuse kohustused e ole
vaalikul tasemel, on komigonil digus ELi toetust vahendada, selle vdjamaksmine peatada
vOi Uhisettevotte tegevus |0petada. See tagab vajaliku paindlikkuse suurte ettendgematute
muutuste korral, mis vahendavad Uhise tehnol oogiaal gatuse eesmérkide agjakohasust.

5. PROGRAMMI HORISONT 2020 MUUD PARTNERLUSED
5.1. Avaliku ja erasektori vahelised lepingulised partnerlused

Komigjon algatas thiseid tehnoloogiaalgatusi tdiendades seitsmenda raamprogrammi raames
ka struktureeritud partnerluse erasektoriga, et saavutada otsene panus tookavade
ettevalmistamisse eelnevalt méératletud ja suure toostusliku tdhtsusega valdkondades.
Erinevalt Uhistest tehnoloogiaalgatustest ei ndua niisugused partnerlussuhted téiendavaid
Oigusakte, kuna rahastamisega tegeleb tavaparaseid menetlusi kasutades komisjon.

Euroopa majanduse taastamise kava'? raames kaivitati ja rakendati projektikonkursside kaudu
kolm niisugust partnerlust Euroopa Liidu kogutoetusega 1,6 miljardit eurot. Projektikonkursid
olid vaga agakohased to0stuse jaoks, kuhu eraldati projektirahast ligikaudu pool, kuguures
umbes 30 % toetusest 18ks VK Edele®®,

12 K OM (2008) 800.
Lisaks sellele investeeris Euroopa Liit 300 miljonit eurot tuleviku Interneti algatusse, millest umbes
50 % l&ks toostusele.
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Tuginedes sellele kogemusele véimaldavad programmi Horisont 2020 projektikonkursid
samuti  niisugust partnerlust. Labipaistvuse parandamiseks podhinevad kdnealused
partnerlussuhted komigoni ja toostuspartnerite vahel sdlmitud lepingul, millega méaratakse
kindlaks eesmargid, kohustused, tulemuslikkuse p&hinditajad ja pakutavad tulemused.

Avaliku ja erasektori lepingulisi partnerlusi kaalutakse jargmistes valdkondades:
- tulevikutehas;

— energiatdhusad ehitised;

- energiasdastlikud autod;

- tuleviku Internet™;

- jatkusuutlik to6tlev toostus;

- robootika;

- fototoonika;

- kdrgj6udlusega andmetdotlus.

Neli essmest valdkonda jétkavad seitsmenda raamprogrammi raames moodustatud avaliku ja
erasektori partnerlusi. Koikidel juhtudel on tegemist suurte osadega Euroopa majandusest
ning avaliku ja erasektori partnerluse vajadusele osutati niisugustes komisjoni dokumentides,
nagu naiteks teatis toostuspoliitika ajakohastamise kohta, teatis progressi vOimaldavate
tehnoloogiate Euroopa strateegia kohta,'® teatis koérgjdudiusega andmetdotiuse kohta® véi
ettepanekud programmi Horisont 2020 jaoks.

Iga konealuse valdkonna puhul peaksid toostusharude ettepanekud andma selged
tegevuskavad, mis on véja tootatud avaliku arutelu kéigus teiste huvitatud isikutega ning
kirjeldavad nagemust, teadusuuringute ja innovatsiooni sisu ja eeldatavat mdju, seahulgas
majanduskasvu ja tookohtade seisukohalt. Uhtlasi peaks need selgitama todstuse kohustuste
issloomu ja ulatust ning avaliku ja erasektori partnerluse vbimendavat mdéju. Nendes
keskendutakse eelkdige turuga seotud tegevusele.

Lisaks peaks avaliku ja erasektori partnerluse eesméark olema ka kasutada Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide vahelist stinergiat, eelkdige seoses piirkondlike ja riiklike aruka
spetsialiseerumise strateegiatega.

Komigion hindab t60stusharude ettepanekuid vastavalt Horisont 2020 méaéruses sédtestatud
kriteeriumidele, kasutades muu hulgas vélisekspertide abi. Positiivse hinnangu korral, mille
tulemused tehakse Uldsusele kéttesaadavaks, sblmitakse komisjoni ja erasektori partnerite
vahel komigjoni otsusele tuginev vastastikuse mdistmise memorandum. Selles méaaratakse
kindlaks:

- partnerluse Uldised ja konkreetsed eesmérgid,;

- erasektori partnerite voetud kohustused, mis peaksid moodustama maérkimisvaarse
0sa, olles kavandatava liidu toetusega vorreldaval tasemel, ja vOivad sisaldada nii
avaliku ja erasektori partnerluse halduskulusid kui ka t60stusharude rahastatavaid
tutvustamise, koolituse, koondumise, teadlikkuse tOstmise ja jarelevalvetegevuse
kulusid;

14 Praegu toimiva tuleviku Internetti kasitleva avaliku ja erasektori partnerluse algatuse jarelmeetmed

keskendusid juhtmega ja traadita 5G vérgutaristule.
1o COM (2012) 341.
16 COM(2012) 45.

10

ET



ET

- tulemuslikkuse pohinditajad ja loodetavad tulemused, sealhulgas m&jud seoses
kasutamisega Euroopas;

- liidu toetuse suunava rahastamispaketi gavahemikul 2014-2020 (eelarvepadev
asutus peab selle iga-aastase eel arvemenetluse kéigus heaks kiitma);

- jarelevalve ja l8bivaatamise mehhanismi, mis kasutab tulemuslikkuse pdhinéitajaid
ning mida on vdimalik kohandada. Uhtlasi loob see komisjonile aluse partnerluse
|6petamiseks, kui toostuspartnerid jatavad oma kohustused téitmata;

- juhtimisstruktuuri, sealhulgas mehhanismi, mille kaudu komisjon kisib erasektori
partneritelt ndu programmi Horisont 2020 raames rahalise toetuse saamiseks
esitatava teadus- ja innovatsioonitegevuse kohta.

Vadkondades, mille puhul leitakse, et toostusharude ettepanekud vastavad ndutud
kriteeriumidele, pltab komigon sdlmida vajaliku vastastikuse mdistmise memorandumi
Oigeaegselt, et kaivitada avaliku ja erasektori partnerluskoostoo esimese Horisont 2020
t6Oprogrammi raames.

5.2. Avaliku sektori sisesed ja muud partnerlussuhted

Komigon kasutab programmi Horisont 2020 rakendamiseks ka muid partnerluse vorme.
Komigon esitab neli digusaktide ettepanekut liikmesriikidega avaliku sektori siseste
partnerlussuhete loomise kohta siseriiklike teadusuuringute programmide Uhiseks
rakendamiseks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 185 alusel. Kdnealused ettepanekud
hdlmavad:

- Euroopa ja arengumaade kliiniliste uuringute teist partnerlusprogrammi: vaesusega
seotud haigustest tingitud sotsiaalse ja majandusliku koormuse vahendamisele kaasa
altamiseks,

- Euroopa metroloogia teadus- ja innovatsiooniprogrammi: asjakohaste, integreeritud
ja eesmargipdraste metroloogiliste lahenduste saavutamiseks, mis toetavad
innovatsiooni ja téostuse konkurentsivBimet, aga ka médtmise tehnoloogiaid, mis
tegel evad sotsiaal probleemide lahendamisega, nagu energia, keskkond jatervishoid;

- Uhisprogrammi  Eurostars-2: magjanduskasvu ja totkohtade loomise ergutamiseks
teadus- ja arendustegevuses osalevate VK Ede konkurentsivoime suurendamise abil;

- aktiivse ja intelligentse elukeskkonna teadus- ja arendustegevuse programmi: eakate
inimeste ja nende hooldajate elukvaliteedi parandamiseks ning hooldussiisteemide
jatkusuutlikkuse tdstmiseks, suurendades info- ja kommunikatsioonitehnoloogial
pohinevate toodete ja teenuste kéttesaadavust aktiivse ja taisvaartusliku vananemise
huvides.

Lisaks avaliku ja erasektori partnerlusele kasutatakse programmi Horisont 2020 puhul ka
kogemusi, mis on seotud muude partnerlusvormidega, nagu néiteks Euroopa
innovatsioonialane  partnerlus’’  thise kavandamise algatused® ja  Euroopa
tehnoloogiaplatvormid. Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut loob programmi
Horisont 2020 raames ka teadmis- ja innovaatikakogukonnad,™ mis koondavad pikasjalise
struktureeritud partnerluse abil kdrghariduse, teadusuuringute ja érisektori esindajad.

17
18
19

http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfim?pg=eip.
http://ec.europa.eu/research/eral/joint-programming_en.html.
http://eit.europa.eu/kicy.
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Kahe eelseisva tulevaste ja kujunemisjargus tehnoloogiate juhtalgatuse® grafeeniprojekti ja
inimaju projekti eesmérk on Euroopas laiaulatuslike ja pikagjaliste partnerlussuhete loomine.
Need tdiendavad avaliku ja erasektori partnerlust, olles esialgu teaduspdhised, kuna toostuse
osalemiseks peavad juhtalgatused olema kestnud kiimme aastat.

Peale Uhiste tehnoloogiaalgatuste loodi Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 187 alusel
veel Uihe avaliku ja erasektori partnerlussuhete vormina Uhisettevéte SESAR* (Euroopa
lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissiisteem), et kooskdlastada tihtse Euroopa taeva algatuse
tehnoloogiasamba projekti SESAR, mille eesméark on Euroopa lennuliikluse aakohastamine.
Konkreetse poliitikale keskendatud tegevuse tOttu e moodustatud SESAR Uhise
tehnoloogiaalgatusena, kuigi sidemed Uhise tehnoloogiaalgatusega Clean Sky on tihedad.
Komigion teeb ettepaneku pikendada Uhisettevotte SESAR tegevust programmi Horisont
2020 raames. Kdnealuse tegevuse pikendamine tagab lennuliikluse korraldamise valdkonnas
kooskdlastatud teadusuuringute ja innovatsiooni jdtkumise Horisont 2020 raames, mis on
Uhtse Euroopa taeva poliitikaeesmarkidega taielikult kooskdlas.

6. VALJAVAATED

Programmi Horisont 2020 ja strateegia ,Euroopa 2020" eesmérkide saavutamise
lahutamatuks osaks on toostuse kindla panuse ja toetusega avaliku ja erasektori partnerlus.
Kéesolevas teatises on visandatud, kuidas programmis Horisont 2020 tugevdatakse
juurdepddsu avaliku ja erasektori partnerlusele, kasutades selleks suuremat 18bipaistvust,
selgemaid eesmérke, paremat keskendumist turuga seotud tegevustele, tdOstuse
konkreetsemat toetust ja olulist lihtsustamist.

Uhise tehnoloogiaalgatuse tegevusi, avaliku ja erasektori vahelisi lepingulisi partnerlusi,
avaliku sektori siseseid partnerlus ja muid seonduvaid algatusi, nagu nditeks Uhise
kavandamise algatused, Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi teadmis- ja
innovatsioonikogukonnad vdi Euroopa innovatsioonipartnerlused, rakendatakse selliselt, et
stinergia oleks maksimaalne ning suureneks Uldine mdju, eelkdige Uhiste eesmérkide puhul.
Sellega seoses tuleks taielikult kasutada voimalusi, mida pakub asjaolu, et kdik ELi tasandi
teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamine on koondatud Uhte programmi, s.0
raamprogrammi Horisont 2020. Sinergia tuleks eelkdige puida luua sellega, et Uhendatakse
tegevus kogu innovatsioonitsikli ulatuses alates uuringutulemustest kuni turuga seotud
tegevuseni, et soodustada ettevotlust ja ariettevotete loomist Euroopa majanduse jaoks suure
tahtsusega valdkondades.

Arvestades partnerluse suurt méju majanduskasvul e ja tdokohtade loomisele, kutsub komigion
Euroopa Parlamenti ja nGukogu Ules |6pule viima kdnealuste partnerlussuhete kéivitamiseks
programmi Horisont 2020 alguses vaalikud seadusandlikud otsused. Komigon jégib ja
hindab kavandatud juhtimiskorra abil pidevalt Uhiste tehnoloogiaalgatuste ja muude
partnerluste edusamme ning esitab asjaomaseid aruandeid.

Kogemused néitavad, et UhisettevGtete asutamine nduab markimisvadrselt aega ja t66joudu
ning nende loomist tuleks toetada ainult olulise strateegilise teadusuuringuid ja innovatsiooni
puudutava eesmérgi korral, mida e ole vdimalik saavutada programmi Horisont 2020
tavapérase rakendamisega. Komigon kaalub seega ainult niisuguseid uusi agatusi, mis on
programmi Horisont 2020 kriteeriumide alusel digustatud ja mille strateegiline poliitiline
vgadus on kindel. Komigon on siiski arvamusel, et teadusuuringute ja innovatsiooni

20
21

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/fet-flagships.
http://www.sesarju.eu/.
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valdkonnas tehtavate jOupingutuste ulatus ja poliitiline vajadus viia |6pule thtse Euroopa
raudteepiirkonna moodustamine ning luua ELi raudtee tehnoloogiaalane juhtpositsioon
Oigustavad igati raudteesektoris vOimalikku Uhisettevotte loomist, ning teeb selle
t6ostusharuga koost6dd ettepaneku valjatdotamiseks.
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