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Shubijiet pubbli¢i-privati fil-programm Orizzont 2020: ghodda b'sahhitha sabiex
twettaq l-innovazzjoni u t-tkabbir fl-Ewropa

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

1. IL-KUNTEST POLITIKU

L-Ewropa ghandha tinvesti aktar u ahjar fir-ricerka u l-innovazzjoni. Aktar ricerka u
innovazzjoni huma kru¢jali sabiex joholqu tkabbir ekonomiku u impjiegi sostenibbli, u sabiex
isahhu I-kompetittivita internazzjonali tal-Ewropa. Ir-ricerka u l-innovazzjoni jghinuna wkoll
nindirizzaw sfidi ewlenin, fosthom il-glieda kontra t-tibdil fil-klima, 1-izgurar ta' provvista
stabbli ta' energija nadifa, u l-kost ta' popolazzjoni li qieghda tixjieh. Madankollu, il-progress
lejn 1-ghan tal-Ewropa 2020 li 3% tal-PDG jigi investit fir-Ricerka u 1-Izvilupp huwa kajman
wisq, b'nuqqasijiet partikulari fl-investimenti privati.

[I-Kummissjoni Ewropea qieghed tahdem biex tindirizza dan in-nuqqas ta' investiment. L-
istrageija Ewropa 2020', u b'mod partikulari I-inizjattiva ewlenija tal-Unjoni tal-
Innovazzjoni®, qeghdin jipprovdu ambjent ahjar ghall-innovazzjoni. Il-proposti tal-
Kummisjsoni ghall-programm li jmiss tal-UE ghar-ricerka u l-innovazzjoni, Orizzont 2020°,
jipprevedu finanzjament tul il-katina kollha tal-valur, mir-ricerka fondamentali sal-
introduzzjoni fis-sugq.

Element ewlieni ta' Orizzont 2020 huwa I-proposta li I-UE tissicheb mas-settur privat u mal-
Istati Membri, fi sforzi komuni biex flimkien jiksbu rizultati li pajjiz wiehed jew kumpanija
wahda x'aktarx ma jkunux jistghu jiksbu wahedhom. Proposti legizlattivi tal-Kummissjoni
biex jigu stabbiliti shubijiet pubblici-privati u pubbli¢i-pubbli¢i mal-Istati Membri fil-qafas ta'
Orizzont 2020, huma mehmuzin ma' din il-Komunikazzjoni.

Il-pakkett jirrapprezenta investiment totali, tul is-7 snin li gejjin, ta' EUR 22 biljun, li
minnhom EUR 8 biljun minn Orizzont 2020 se jirfdu EUR 10 biljun mill-industrija, u qrib 1-
EUR 4 biljun mill-Istati Membri. Dan se jipprovdi finanzjament kruc¢jali ghal inizjattivi ta'
ricerka u innovazzjoni li jkunu fuq skala kbira, iktar fit-tul, u riskjuzi. Dawn huma essenzjali
biex I-UE tkun minn ta' quddiem fis-setturi teknologici strategici, globali u kompetittivi, li
jipprovdu impjiegi ta' kwalita gholja (bhalissa iktar minn 4 miljun impjieg ta' dan it-tip), u li
jikkontribwixxu ghall-ilhiq tal-ghan tal-UE ta' 20% tal-PDG mill-manifatturar sal-2020. L-
ishubijiet se jipprovdu benefic¢ji kbar ghas-socjeta, fosthom inqas emissjonijiet tal-karbonju,
alternattivi ghall-fjuwils fossili, u trattamenti godda biex jiggieldu I-mard marbut mal-faqgar u
t-theddida dejjem tikber tar-rezistenza antimikrobika.

[I-Kummissjoni qieghda tressaq dawn il-proposti legizlattivi f'dan l-istadju sabiex id-
decizjonijiet legizlattivi mehtiega jkunu jistghu jittiehdu f'waqthom, qabel ma l-ishubijiet
jitniedu fil-bidu ta' Orizzont 2020. Il-proposti jwiegbu direttament is-sejha mill-Kunsill
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Ewropew li tinghata prijorita lill-impatt tal-Qafas Finanzjarju Multiannwali fuq it-tkabbir u 1-
impjiegi.

Mehudin flimkien, dawn I-ishubijiet se jimplimentaw elementi ewlenin tal-Unjoni tal-
Innovazzjoni u I-Politika Industrijali* tal-UE, kif ukoll tal-istrategija dwar it-Teknologiji
Abilitanti Essenzjali’, u se jaghtu kontributi sostanzjali lill-politika tal-UE dwar il-klima, 1-
energija, l-agenda digitali, it-trasport, is-sahha u ogsma ohra.

Din il-Komunikazzjoni tipprezenta wkoll l-approc¢¢ tal-Kummissjoni lejn 1-uzu ta' forom ohra
ta' shubijiet pubblici-privati ghall-implimentazzjoni ta' Orizzont 2020. Strategija ghat-tishih
tal-pariri li tir¢ievi I-Kummissjoni minghand l-industrija u partijiet interessati ohra permezz
tal-Pjattaformi Ewropej ghat-Teknologija, kif ukoll minghand it-task forces dwar il-politika
industrijali, se titressaq fid-Dokumenti ta' Hidma tal-Persunal li gejjin.

2. IL-HTIEGA TA' SHUBIJIET PUBBLICI-PRIVATI FIR-RICERKA U L-INNOVAZZJONI

Ir-ricerka u l-innovazzjoni huma attivitajiet ta' riskju gholi, u ma fihom I-ebda garanzija ta'
success. Jekk ir-riskju ta' falliment ikun kbir wisq, is-settur privat aktarx li ma jkunx lest li
jinvesti, anki fejn il-kumpens ekonomiku u so¢jetali potenzjalment jista' jkun kbir hafna.
Barra minn hekk, il-benefi¢¢ji ekonomici tal-investimenti fir-ricerka jistghu jinhatfu minn
haddiehor, b'mod li I-kumpaniji individwali aktarx li ma jkunux lesti li jinvestu, jew jista' jkun
hemm ragunijiet konvincenti ta' politika li jillimitaw id-daqs tas-suq, u mieghu l-kumpens
potenzjali (nghidu ahna, fl-izvilupp ta' antibijoti¢i godda fejn ikun qed jikber it-thassib tar-
rezistenza antimikrobika).

Dawn il-fallimenti generali tas-suq jipprovdu logika qawwija favur l-appogg pubbliku ghall-
attivitajiet ta' ricerka u innovazzjoni privati. Madankollu, f'ghadd ta' kazijiet, l-importanza tas-
setturi, il-kumplessita tal-isfidi u tat-teknologiji, il-perjodi twal involuti, u l-iskala tal-
investiment mehtieg, huma tali li l-appogg pubbliku ghall-progetti individwali ma jkunx
effettiv. Huwa f'dawn il-kazijiet 1i hemm il-htiega ta' shubijiet strutturati bejn is-settur
pubbliku u dak privat, sabiex jizviluppaw, jiffinanzjaw u jimplimentaw b'mod kongunt agendi
ambizzjuzi ta' ricerkja u innovazzjoni. Ghal din ir-raguni, is-shubijiet pubblic¢i-privati fir-
ricerka geghdin jintuzaw dejjem aktar mill-fassala tal-politika madwar id-dinja, bhala ghodda
li taghti r-rizultati fl-agendi ta' tkabbir taghhom.

Ghas-setturi li joperaw fil-livell Ewropew u fil-livell internazzjonali, u fejn l-iskala tal-
investimenti tkun kbira wisq ghall-mezzi tal-Istati Membri individwali, l-aktar approc¢
effettiv ikun 11 jigu stabbiliti shubijiet fil-livell tal-UE. B'mod aktar specifiku, is-shubijiet
pubblici-privati fir-ricerka u l-innovazzjoni jippprovdu ghodod b'sahhithom u tabilhaqq
mehtiega, li jaghtu rizultati li jikkontribwixxu ghall-ilhiq tal-ghanijiet ta' Orizzont 2020, ghal
ghadd ta' ragunijiet:

— Jippermettu approc¢ strategiku fit-tul ghar-ricerka u l-innovazzjoni, u jnaqqsu I-
incertezzi billi jaghtu lok ghal impenji fit-tul;

— Jipprovdu struttura legali ghall-qsim tar-rizorsi u ghall-gbir ta' massa kritika, li
tippermetti skala ta' sforzi li I-kumpaniji individwali ma jkunux jistghu jiksbu
wahedhom, inkluz permezz ta' specjalizzazzjoni intelligenti, u tal-kombinazzjoni ta'
finanzjament minghand Orizzont 2020 u I-fondi strutturali u ta' investiment Ewrope;.
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— Irendu aktar effi¢jenti I-finanzjament tar-ricerka u l-innovazzjoni mal-UE kollha,
billi jingasmu r-rizorsi finanzjarji, umani u ta' infrastruttura, u b'hekk jitnaqqas ir-
riskju ta' frammentazzjoni filwaqt li jinholqu ekonomiji ta' skala u kostijiet imnaqqgsa
ghall-imsiehba kollha involuti;

- Jistghu jindirizzaw ahjar sfidi kumplessi, huma wu jizviluppaw approcci
interdixxiplinarji, u jaghtu lok ghal qsim aktar effi¢jenti tal-gharfien espert;

- Jiffacilitaw il-holqien ta' suq intern ghal prodotti u servizzi innovattivi, billi jagixxu
b'mod kongunt fuq kwistjonijiet bhall-a¢cess ghall-finanzjament, 1-istandarizzazzjoni
u l-istipular ta' normi;

- Jippermettu lit-teknologiji innovattivi jidhlu aktar malajr fis-suq, inkluz billi

ta' taghlim jithaffef ukoll;

— Jistghu jipprovdu I-qafas it-tajjeb biex il-kumpaniji internazzjonali jankraw I-
investimenti taghhom fir-ricerka u l-innovazzjoni fl-Ewropa, u jgawdu minn
vantaggi Ewropej, fosthom forza tax-xoghol imharrga, diversita ta' approc¢i, u
kreattivita settorjali; u

- Jippermettu l-iskala mehtiega ta' ricerka u innovazzjoni biex jigu indirizzati sfidi
soc¢jetali kritici, u biex jinkisbu ghanijiet ewlenin ta' politika fil-qafas tal-istrategija
Ewropa 2020.

3. INIZJATTIVI TEKNOLOGICI KONGUNTI: IT-TAGHLIM MIKSUB

Is-shubijiet pubbli¢i-privati fir-ricerka u l-innovazzjoni fil-livell tal-UE gew introdotti ghall-
ewwel darba fis-7 Programm Kwadru (FP7) li ghaddej bhalissa. Forma ewlenija ta'
implimentazzjoni kienet permezz tal-Inizjattivi Teknologi¢i Kongunti (ITKs), li bihom I-
Unjoni u l-industrija jiffinanzjaw flimkien u jimplimentaw certi ogsma tal-FP7. L-ITKs jigu
implimentati permezz ta' entitajiet legali ddedikati - Imprizi Kongunti - stabbiliti skont dak li
kien l-ewkivalenti ghall-Artikolu 187 attwali tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE).

Hames JTIs gew stabbiliti fil-qafas tal-FP7, fl-ogsma tal-ajrunawtika (Clean Sky), ir-ricerka
farmacewtika (l-Inizjattiva tal-Medi¢ini Alternattivi), i¢-celloli tal-fjuwil u tal-idrogenu
(FCH), is-sistemi integrati ("embedded", ez. ARTEMIS), u n-nanoelettronika (ENIAC).
Dawn huma kollha soggetti ghall-monitoragg, ir-revizjoni u l-evalwazzjoni®. Il-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni "Is-Shubija fir-Ricerka u l-Innovazzjoni"’ gabret u
analizzat dawn l-esperjenzi, u indikat kemm il-kisbiet ewlenin kif ukoll rakkomandazzjonijiet
ghal aktar titjib.

F'termini tal-kisbiet, gie nnutat li s-shubijiet pubblici-privati b'mod generali qeghdin jintuzaw
dejjem aktar mill-fassala tal-politika madwar id-dinja bhala ghodda li taghti r-rizultati fl-
agendi ta' tkabbir taghhom. Il-valutazzjonijiet innutaw ukoll li s-shubijiet pubblici-privati
b'mod generali, u I-ITKs b'mod partikulari, jirrapprezentaw mod innovattiv ta'
implimentazzjoni tal-politika tal-Unjoni fil-qasam tar-ricerka u l-innovazzjoni. Jigbru
flimkien dawk li huma minn ta' quddiem ftermini ta' ricerka u innovazzjoni fis-setturi

6 Il-valutazzjonijiet Interim tal-ITKs u r-rispons tal-Kummissjoni ghalihom huma disponibbli fil-pagna

http://ec.curopa.cu/research/jti/index_en.cfm, bhal m'hu r-rapport tax-Sherpa Group tal-ITKs.
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industrijali kkoncernati, u jippermettulhom jiffukaw u jorjentaw l-isforzi taghhom fuq agendi
strategici ta' ricerka u innovazzjoni.

[l-varar tal-ITKs tqieset iggustifikat sew abbazi ta' fallimenti identifikati tas-suq, in-natura fit-
tul tal-attivitajiet mehtiega, u l-iskala tal-impenn mehtieg biex jintlahqu I-progressi kbar
mehtiega.

FI-FP7, 1-ITKs irrapprezentaw kontribut totali tal-Unjoni ta' EUR 3.12 biljun, flimkien ma'
investiment mill-industrija ta' EUR 4.66 biljun. L-ITKs urew suc¢cess fil-gibda ta' livell gholi
ta' parteCipazzjoni tal-industrija fl-attivitajiet taghhom, inkluzi SMEs, li jirrapprezentaw
madwar 28% tal-partecipanti.

Barra minn hekk, anki jekk 1-ITKs ilhom ftit Zmien operattivi, il-valutazzjonijiet interim
gharfu I-progress li sar u I-ewwel sinjali ta' impatt. L-ITK ta¢-Celloli tal-Fjuwil u 1-Idrogenu,
perezempju, implimentat portafoll sinifikanti ta' progetti ta' importanza strategika, u nkisbu
¢erti applikazzjonijiet bikrija fis-suq, fosthom forklifts u unitajiet elettri¢i zghar ta' rizerva. Il-
valutazzjoni interim tal-ITK Clean Sky ikkonfermat li din qieghda tixpruna b'success zviluppi
ITK tal-Medi¢ini Innovattivi, il-valutazzjoni interim innutat progress tajjeb fit-titjib tal-
ekosistema ghall-izvilupp tad-drogi fl-Ewropa, nghidu ahna permezz ta' sfruttar ahjar tad-
dejta, approcci aktar effettivi ghat-tbassir tal-effetti hziena tad-drogi, l-izvilupp ta'
bijoindikaturi godda, u testijiet klini¢i orhos u aktar rapidi. Il-valutazzjonijiet interim tal-ITKs
ENIAC u ARTEMIS sahqu fuq ir-rwol katalizzatur taghhom fiz-zieda tal-impenn ta' imprizi
mexxejja tas-settur privat f'qafas 1i fih l-awtoritajiet pubbli¢i nazzjonali u Ewropej jistghu
jappoggjaw kwistjonijiet ta' valur strategiku gholi. Gie rrakkomandat bil-qawwi li titkompla
inizjattiva simili fil-qafas ta' Orizzont 2020, billi l1-ebda organizzazzjoni wahedha, u l-ebda
Stat Membru wahdu, ma jista' jindirizza l-isfidi kollha tas-settur tal-elettronika fl-Ewropa.

Ir-rapporti u l-valutazzjonijiet interim indikaw ukoll ¢erti nuqqasijiet fl-ITKs attwali. Dawn
in-nuqqasijiet jikkon¢ernaw, b'mod partikulari, il-htiega ta' impenji aktar stretti mill-imsiehba
tal-industrija, b'kejl iktar ¢ar ta' dawn l-impenji, u bl-effett ta' tirfid assoc¢jat. Jehtieg ukoll li
tinghata aktar ¢arezza fir-rigward ta' kif 1-ITKs huma stabbiliti, 1i jigu stipulati ghanijiet iktar
¢ari ghalihom, u li jigi Zgurat aktar ftuh lejn partecipanti godda. Barra minn hekk, ir-rapport
tax-Sherpa Group tal-ITKs ghamel ghadd ta' rakkomandazzjonijiet biex il-gestjoni tal-ITKs
tigi ssimplifikata, inkluz permezz ta' qafas finanzjarju specifiku adattat ghall-bZonnijiet
taghhom. Il-partijiet interessati esprimew ukoll it-thassib taghhom dwar ir-regoli u 1-proc¢eduri
differenti li japplikaw ghal kull ITK, u 1i jistghu jvarjaw fost I-ITKs u fir-rigward ta' dawk
applikabbli fil-qafas tal-FP7. Kull aspett ta' dan it-thassib gie indirizzat flI-ITKs proposti fil-
qafas ta' Orizzont 2020.

4. INIZJATTIVI TEKNOLOGICI KONGUNTI F'ORIZZONT 2020

I1-qafas regolatorju propost ghal Orizzont 2020 jaghti lok ghal tipi ta' impenn estensiv bejn 1-
Unjoni u s-settur privat, inkluzi Inizjattivi Teknologi¢i Kongunti stabbiliti skont I-
Artikolu 187 tat-TFUE. Dawn ghandhom jindirizzaw 1-ghanijiet ta' Orizzont 2020, inkluza 1-
integrazzjoni tal-attivitajiet ta' ricerka u innovazzjoni. Ir-Regolament dwar Orizzont 2020
jistipula ghadd ta' kriterji li ghandhom jintlahqu fl-ghazla tal-ogsma ghas-shubijiet pubblic¢i-
privati. Il-legizlazzjoni tipprevedi wkoll sett wahdani ta' regoli 1i ghandhom japplikaw ghat-
tagsimiet kollha ta' Orizzont 2020, inkluzi I-ITKs, sakemm ma jkunx hemm htiega gustifikata
tajjeb ghal deroga specifika.
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4.1. L-identifikazzjoni tal-ITKs li ghandhom jigu stabbilti fil-bidu ta' Orizzont 2020

B'segwitu ghall-esperjenza miksuba matul 1-FP7, ghall-bazi legizlattiva 1-gdida fil-qafas ta'
Orizzont 2020, u ghall-impenji ¢ari mill-imsiehba tal-industrija, il-Kummissjoni qieghda
tressaq proposti legizlattivi ghall-ITKs li ghandhom jigu stabbiliti fil-bidu ta' Orizzont 2020.
I1-gustifikazzjoni shiha tal-inizjattivi proposti tinghata fid-dokumenti ta' valutazzjoni tal-
impatt ex-ante mehmuzin ma' din il-Komunikazzjoni.

impjiegi f'setturi globalment kompetittivi. Is-setturi kollha involuti diga saru, jew ged isiru
b'ritmu mghaggel, is-sisien ta' ekonomija Ewropea bbazata fuq I-gharfien. 'll fuq minn erba'
miljun ruh huma impjegati bhalissa f'dawn is-setturi, u fil-kazijiet kollha hemm swieq globali
li geghdin jikbru fejn I-industrija tal-UE tinsab f'pozizzjoni tajba biex tikber, dejjem jekk
jirnexxilha tibni u zzomm certu livell ta' tmexxija teknologika, u dejjem jekk ikun hemm
rabtiet ¢ari mal-ghanijiet tal-istrategija tal-Ewropa 2020, bhalma jidher fil-figura hawn taht.
Hemm htiega urgenti li jigu zgurati l-investimenti I-kbar mehtiega fl-Ewropa f'mument ta'
rizorsi finanzjarji limitati. Barra minn hekk, dawk l-ogsma jbatu minn nuqqasijiet tas-suq
identifikati sew, marbutin mar-ricerka u l-innovazzjoni riskjuza u fit-tul. Dan ikun ifisser li s-
settur privat wahdu mhuwiex kapaci jaghti I-impenn ghar-rizorsi mehtiega.

[ Ewropa 2020 ]

Tkabbir intelligenti Tkabbir sostenibbli
Unjoni tal-Innovazzjoni Efficjenza fl-uzu tar-rizorsi Tkabbir inklussiv
Agenda Digitali Politika industrjali
4 D
Komponenti & Celluli tal- e
Sistemi Clean Sky Fjuwils & tal- . Ind:strlulm_ IMedlctltl?l .
Elettroniéi Idrogenu uote nologici nnovattivi
\_ J
( )
IMPATT
Holgien ta' impjiegi, tkabbir, tnaqqis fl-emissjonijiet tal-karbonju, alternattivi ghall-
fjuwils fossili, zvilupp rurali, trattamenti u kura tas-sahha ahjar

g J

L-ITKs proposti jibnu fuq rekord ta' success fil-qafas tal-FP7. Erbgha minnhom
jirrapprezentaw l-istadju li jmiss ghall-ITKs stabbiliti fil-qafas tal-FP7 (inkluza 1-ITK tas-
sistemi u l-komponenti elettroni¢i, li tghaqqad 1-ITKs ARTEMIS u ENIAC). L-ITK tal-

tal-bijoekonomika®.

Kull ITK proposta ghandha ghanijiet iddefiniti bi¢-Car, biex tikseb progressi fl-ogsma li
gejjin:

8 COM(2012) 60.
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Medicini Innovattivi: it-titjib tas-sahha u I-benessri tac-Cittadini Ewropej billi jigu
pprovduti dijanjozi u trattamenti godda u aktar effettivi, bhal trattamenti
antimikrobic¢i godda;

Celluli tal-fjuwil u tal-idrogenu: 1-izvilupp ta' soluzzjonijiet kummeré¢jalment vjabbli

u nodfa li juzaw l-idrogenu bhala trasportatur tal-energija, u ta' ¢elluli tal-fjuwil bhala
konvertituri tal-energija;

Clean Sky: it-tnaqqis radikali tal-impatt ambjentali tal-generazzjoni 1-gdida tal-
ingenji tal-ajru;

Industriji Bijoteknologici: 1-izvilupp ta' ktajjen ta' valur bijoteknologi¢i godda u
innovattivi, li jiehdu post il-htiega ghal fjuwils fossili, u 1i jkollhom impatt qawwi
fuq l-izvilupp rurali;

Komponenti u Sistemi Elettronici: 1z-zamma tal-pozizzjoni tal-Ewropa fuq quddiem
tas-settur tal-komponenti u sistemi elettroni¢i, u t-tqassir tat-triq lejn l-isfruttar
taghhom.

Dawn il-hames ITKs huma mistennija li jimmobilizzaw investiment totali ta' aktar minn
EUR 17 biljun, li sa EUR 6.4 minnhom ikunu kontribut minghand il-bagit tal-UE. It-tabella
t'hawn taht tipprovdi d-dettalji dwar l-investiment ta' kull wahda mill-ITKs.

ITK Investiment f'ITK (EUR)
mill-UE (Orizzont 2020) mill-imsiehba tal-
industrija u sorsi ohra
Medicini Innovattivi 1 725 miljun 1 725 miljun
Celluli tal-Fjuwil u tal- 700 miljun 700 miljun’
Idrogenu
Clean Sky 1 800 miljun 2 250 miljun
Industriji bijoteknologici 1 000 miljun 2 800 miljun
Komponenti u Sistemi 1 215 miljun 3 600 miljun'® (li
Elettronici: 1 200 miljun minnhom

gejjin mill-Istati Membri)

Total 6 440 miljun 9 875 miljun mill-
industrija + 1 200 miljun
mill-1stati Membri

Dan l-ammont huwa maghmul minn kontributi minghand il-membri tal-Impriza Kongunta jew I-
entitajiet kostitwenti taghhom (tal-anqas EUR 400 miljun), kif ukoll minghand entitajiet li mhumiex
membri, permezz tal-partecipazzjoni taghhom fl-istess attivitajiet.
Dan l-ammont huwa maghmul minn kontributi minghand il-membri tal-Impriza Kongunta jew I-
entitajiet kostitwenti taghhom (tal-anqas EUR 1 700 miljun), kif ukoll minghand entitajiet 1i mhumiex
membri, permezz tal-partecipazzjoni taghhom fl-istess attivitajiet.
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4.2. Karatteristi¢i ewlenin tal-ITKs f'Orizzont 2020

Il-proposti tal-Kummissjoni jirrapprezentaw, b'mod sinifikanti, shubijiet aktar ambizzjuzi
minn dawk tal-generazzjoni attwali ta' ITKs.

L-ITKs se jkollhom ghanijiet iktar cari u iktar ambizzjuzi, li jikkontribwixxi
direttament ghall-kompetittivita u ghall-ghanijiet ta' politika tal-UE. Kull ITK ghandha
ghanijiet specifici li jistghu jitkejlu u indikaturi ewlenin ta' rendiment, li se jippermetti
monitoragg u evalwazzjoni aktar fil-qrib, L-ghanijiet imorru hafna lil hinn minn dawk
stabbiliti ghall-FP7. L-ghanijiet jinkorporaw enfazi iktar qawwija fuq l-inovazzjoni u l-impatt,
u jaghtu lok biex Il-innovazzjoni tagbez in-nasba kbira li hemm bejn ir-ricerka u I-
applikazzjoni kummercjali. Nghidu ahna, l-ghanijiet tal-ITK il-gdida dwar i¢-Celluli tal-
Fjuwil u I-Idrogenu jindirizzaw il-prezz u I-livelli ta' rendiment li ghandhom jinqabzu sabiex
it-teknologija tkun kummerc¢jalment vjabbli. Barra minn hekk, hafna mill-ghanijiet
jappoggjaw direttament l-ghanijiet ta' politika tal-UE. Nghida ahna, I-ITK tal-Industrija
Bijoteknologika se tizviluppa teknologiji li jippermettu I-produzzjoni ta' bijofjuwils minn
ucuh tar-raba' 1i mhumiex tal-ikel, u b'hekk il-bdiewa u l-industrija jkunu jistghu jilhqu 1-miri
tal-UE fir-rigward tal-energija rinnovabbli. Fl-ahhar, l-ghanijiet jimmiraw Il-izvilupp ta'
teknologiji ewlenin ta' abilitazzjoni, bhall-elettronika, li jirfdu l-kompetittivita ta' firxa
wiesgha ta' industriji Ewrope;.

L-ITKs se jkollhom governanza ahjar biex jizguraw il-ftuh lejn partec¢ipanti godda, I-
allokazzjoni ta' finanzjament abbazi tal-eccellenza, u rabtiet ahjar mal-attivitajiet nazzjonali.
IlI-maggoranza 1-kbira tal-kontribut tal-UE se tigi allokata permezz ta' sejhiet miftuha ghal
proposti, essenzjalment bl-uzu tal-istess regoli ghal Orizzont 2020. Fil-kazijiet kollha, -
inizjattivi huma miftuhin ghal imsiehba godda. Perezempju, 1-ITK tal-Medi¢ini Innovattivi 1-
gdida twarrab parti mill-kontribut tal-UE ghal imsiehba godda. L-ITK ta' Clean Sky il-gdida
ser tmexxi proc¢ess kompetittiv miftuh biex taghzel imsiehba ewlenin ghall-attivitajiet u I-
pjattaformi ta' turija taghha. Hafna mill-ITKs il-godda se jiffukaw aktar fuq attivitajiet ta'
turija, u dan mistenni li jzid ir-relevanza ghal firxa usa' ta' organizzazzjonijiet.

II-JTIs fil-qafas ta' Orizzont 2020 se jimmiraw li jistabbilixxu rabta iktar fil-qrib ma'
attivitajiet simili fil-livell tal-Istat Membru u fil-livell regjunali. Ghaldagstant, ghal kull ITK,
se jissahhah il-grupp ta' rapprezentanti tal-Istati Membri. Dawn il-gruppi se jizvolgu rwol
importanti ta' konsulenza, se jir¢ievu l-informazzjoni kollha dwar l-implimentazzjoni tal-
ITKs, u se jintalbu li jinfurmaw lill-ITK b'attivitajiet nazzjonali rilevanti, filwaqt 1i jorbtu 1-
attivitajiet tal-ITK mal-mobilizzazzjoni iktar qrib il-klijent. Ghall-ITK tal-Komponenti u s-
Sistemi Elettroni¢i b'mod partikulari, 1-Istati Membri se jikkontribwixxu wkoll direttament
ghall-finanzjament tal-ITK.

Billi jorbtu, fejn xieraq, ma' mekkanizmi ta' appogg ghall-mobilizzazzjoni minghand il-Fondi
Strutturali u ta' Investiment, is-sinergiji bejn l-azzjonijiet immexxija mill-Unjoni u bejn il-
politiki ta' zvilupp tal-Istati Membri jew tar-regjuni jistghu jissahhu, u jistghu jghinu lill-Istati
Membri jzidu l-kompetittivita taghhom u jindirizzaw ahjar l-isfida tal-investiment f'ogsma ta'
prijorita rilevanti.

Se tinkiseb simplifikazzjoni importanti, kemm f'termini ta' strutturi ta'
implimentazzjoni, u kemm f'termini ta' regoli aktar sempli¢i ghall-partecipanti. L-ITKs

fil-qafas ta' Orizzont 2020 se jgawdu minn ghadd ta' karatteristi¢i ta' implimentazzjoni li se
jaghmluhom iktar xierqa ghall-ghan taghhom''. Dan jinkludi:

1 Kif mitlub mix-Sherpa Report tal-ITKs: http://ec.europa.eu/research/jti/pdf/jti-sherpas-report-
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— qafas legali li huwa iktar adattat ghall-involviment industrijali qgawwi u ghas-
simplifikazzjoni qawwija miksubin billi jintuzaw bis-shih id-dispozizzjonijiet il-
godda tar-Regolament Finanzjarju (fejn dispozizzjonijiet iddedikati dwar is-shubijiet
pubblic¢i-privati gew inkluzi, b'mod li jippermettu l-implimentazzjoni tax-xenarju
"ideali" ghall-ITKs, ez. ir-rikonoxximent esplic¢itu tal-ITKs bhala entitajiet ta' shubija
pubblika-privata, bil-possibbilta li jadottaw Regolament Finanzjarju 'hafif' taghhom
stess, adattat ghall-bzonnijiet specifi¢i taghhom); u

— l-applikazzjoni uniformi tar-Regoli ta' ParteCipazzjoni f'Orizzont 2020, sabiex
tissahhah il-kapacita ta' tbassir ghall-parte¢ipanti, b'derogi biss f'kazijiet ec¢ezzjonali
hatha u ggustifikati kif xieraq. Dan se jfisser li 1-ITKs igawdu mis-
semplifikazzjonijiet kbar li ghandhom jigu introdotti f'Orizzont 2020.

L-ITKSs jinkorporaw impenji iktar gawwija mill-industrija, inkluzi impenji finanzjarji
sostanzjali li tal-anqas huma ekwivalenti ghall-kontribut mill-bagit tal-UE. Fost I-ITKs
kollha, 1-impenji diretti tal-industrija jilhqu total ta' kwazi EUR 10 biljun. Kif kien il-kaz fl-
FP7, uhud minn dawn l-impenji se jigu mill-kostijiet tal-iffinanzjar ta' progetti li jirrizultaw
mis-sejhiet mahruga permezz tal-ITK, u li ma jigux Zborzati ghalkollox bil-kontribut tal-UE.
Barra minn hekk, l-imsiehba industrijali se taghmel impenji lil hinn minn dawn I-
arrangamenti normali ta' kofinanzjament, fejn se jdahhlu attivitajiet u investiment li mhuma se
jiréievu l-ebda hlas lura minn Orizzont 2020. Perezempju, fil-kaz tal-ITK ta¢-Celluli tal-
Fjuwils u tal-Idrogenu, il-kontribut attwali mill-industrija gej l-aktar permezz tal-
parte¢ipazzjoni taghha fattivitajiet kofinanzjati, filwaqt 1i ghall-ITK tal-futur, dan it-tip ta'
kontribut se jizdied b'tal-anqas EUR 300 miljun fimpenji addizzjonali. Fil-kaz tal-ITK Clean
Sky, dawn I-impenji addizzjonali joqorbu I-EUR 1 biljun, u ghall-ITK tal-Industriji
Bijoteknologi¢i, huma tal-anqas EUR 1.8 biljun. Dawn l-impenji addizzjonali se jkunu
marbutin direttament mal-ghanijiet tal-ITK, u se jikkontribwixxu ghall-kisba tahghom. L-
imsiehba industrijali se jaghmlu impenji specifi¢i ta' dan it-tip bhala parti mill-process ta'
implimentazzjoni annwali, u mbaghad se jkunu soggetti ghal verifika u monitoragg. F'kaz i 1-
impenji tal-industrija ma jilhqux il-livelli mehtiega, il-Kummissjoni jkollha d-dritt li tnaqqas
jew tirtira l-kontribut tal-UE, jew li twettaq l-istral¢ tal-Impriza Kongunta. Dan jipprovdi I-
flessibbilta mehtiga f'kaz li jsiru bidliet kbar mhux mistennija li jnagqsu r-rilevanza tal-
ghanijiet tal-ITKs.

5. SHUBLJIET OHRA F'ORIZZONT 2020
5.1. Shubijiet pubbli¢i-privati kuntrattwali

B'kumplament mal-ITKs, fI-FP7, il-Kummissjoni ntrabtet ukoll fi shubijiet strutturati mas-
settur privat biex tfittex input dirett fit-thejjija tal-programmi ta' hidma fogsma li gew
iddefiniti minn gabel, u li huma ta' rilevanza industrijali akbar. B'differenza mill-ITKs, tali
shubijiet ma jehtigux legizlazzjoni addizzjonali, ghaliex il-finanzjament huwa implimentat
mill-Kummissjoni permezz tal-pro¢eduri normali.

Tliet shubijiet ta' dan it-tip gew varati fil-qafas tal-Pjan Ewropew ta' Rkupru Ekonomiku'?, u
gew implimentati permezz ta' sejhiet b'kontribut totali tal-Unjoni ta' EUR 1.6 biljun. Is-sejhiet
kienu relevanti hafna ghall-industrija, b'madwar nofs il-finanzjament tal-progett allokat lill-
industrija, u madwar 30% lill-SMEs .

12 COM(2008) 800.
Barra minn hekk, ghall-inizjattiva tal-Internet tal-Gejjieni, 1-Unjoni investiet EUR 300 miljun, li
minnu 50% mar ghall-industrija.
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Abbazi ta' din l-esperjenza, il-proposti ta' Orizzont 2020 jaghtu lok ukoll ghal tali shubijiet.
Biex tittejjeb it-trasparenza, dawn is-shubijiet se jkunu msejsa fuq ftehim kuntrattwali bejn il-
Kummissjoni u l-imsiehba tal-industrija, 1i jistipula I-ghanijiet, 1-impenji, 1-indikaturi ewlenin
ta' prestazzjoni, u r-rizultati li ghandhom jinghataw.

Is-shubijiet pubbli¢i-privati kuntrattwali qeghdin jitqiesu fl-ogsma li gejjin:
- Fabbriki tal-Futur;

— Bini effi¢jenti fl-uzu tal-Energija;

— Vetturi Ekologici;

- Internet tal-Gejjieni'*:

— Industrija tal-Ipprocessar Sostenibbli;

- Robotika;

- Fotonika;

— Informatika ta' Prestazzjoni Gholja.

L-ewwel erba' ogsma jkunu jixprunaw 'il quddiem shubijiet pubblic¢i-privati stabbiliti fil-qafas
tal-FP7. Fil-kazijiet kollha, jirrapprezentaw partijiet kbar tal-ekonomija Ewropea, u I-htiega
ghal shubijiet pubblici-privati giet identifikata f'dokumenti tal-Kummissjoni, bhall-
Komunikazzjoni dwar aggornament tal-Politika Industrijali, il-Komunikazzjoni fwar
Strategija Ewropea dwar Teknologiji Abilitanti Essenzjali', il-Komunikazjoni dwar I-
Informatika ta' Prestazzjoni Gholja'®, jew il-proposti ghal Orizzont 2020.

Ghal kull wiehed minn dawn l-oqsma, il-proposti tal-industrija mistennija li jipprovdu
pjanijiet direzzjonali ¢ari, zviluppati f'’konsultazzjoni miftuha ma' partijiet interessati ohra, li
jiddeskrivu 1-vizjoni, il-kontenut ta' ricerka u ta' innovazzjoni, kif ukoll l-impatt mistenni,
inkluz f'termini ta' tkabbir u holqien ta' impjiegi. Mistennija wkoll ji¢¢araw in-natura u I-
estensjoni tal-impenji tal-industrija, kif ukoll l-effett ta' tirfid tas-shubijiet pubblika-privata. Se
jiffukaw b'mod partikulari fuq attivitajiet qrib is-sugq.

Barra minn hekk, is-shubijiet pubbli¢i-privati ghandhom jimmiraw ukoll 1i jisfruttaw sinergiji
ma' Fondi Ewropej Strutturali u ta' Investiment, b'mod specifiku b'rabta mal-istrategiji
regjunali u nazzjonali dwar l-ispec¢jalizzazzjoni intelligenti.

[I-Kummissjoni se tanalizza 1-proposti tal-industrija, inkluz bl-uzu ta' gharfien espert estern,
skont il-kriterji stipulati fil-qafas tar-Regolament dwar Orizzont 2020. Fil-kaz ta' analizi
pozittiva, 1i r-rizultati se jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, jigi konkluz
Memorandum ta' Ftehim bejn il-Kummissjoni u bejn l-imsiehba privati, abbazi ta' Decizjoni
tal-Kummissjoni. Dak il-Memorandum ta' Ftehim ghandu jistipula:

— L-ghanijiet generali u specifici tas-shubija;

— L-impenji li jkunu saru mill-imsiehba privati, li mistennija jkunu sostanzjali, u flivell
paragunabbli mal-kontribut previst tal-Unjoni, u 1i jistghu jinkludu I-kostijiet
amministrattivi tas-shubija pubblika-privata, kif ukoll attivitajiet ta' turija, tahrig,
raggruppar, tqajjim ta' kuxjenza u monitoragg iffinanzjati mill-industrija;

Segwitu ghas-shubija pubblika-privata tal-Internet tal-Gejjieni li ghaddejja bhalissa, b'enfazi fuq I-
infrastrutturi 5G bil-fili u minghajr fili.

13 COM(2012) 341.

16 COM(2012) 45.
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— L-indikaturi ewlenin ta' prestazzjoni u r-rizultati mistennija, inkluzi I-impatti
f'termini ta' sfruttar fl-Ewropa;

— Il-pakkett finanzjarju indikattiv ghall-kontribut tal-Unjoni ghall-perjodu 2014-2020
(soggett ghall-approvazzjoni mill-Awtorita Bagitarji permezz tal-procedura bagitarja
annwali);

— Mekkanizmu ta' monitoragg u revizjoni, bl-uzu ta' indikaturi ewlenin tal-
prestazzjoni, u bil-possibbilta ta' aggustament. Dan se jipprovdu wkoll il-bazi biex il-
Kummissjoni ttemm shubija f'kaz 1i l-imsiehba tal-industrija jonqsu milli jaqdu I-
impenji taghhom;

— L-istruttura ta' governanza, inkluz il-mekkanizmu 1i bih il-Kummissjoni tfittex
konsulenza mill-imsiehba privati dwar l-attivitajiet ta' ricerka u innovazzjoni li
ghandhom jigu proposti ghall-appogg finanzjarju fil-qafas ta' Orizzont 2020.

Ghal dawk l-ogsma fejn il-proposta tal-industrija tigi vvalutata u jinstab li tilhaq il-kriterji
mehtiega, il-Kummissjoni se timmira li tikkonkludi I-Memorandum ta' Ftehim mehtieg fil-hin
sabiex jitvaraw l-attivitajiet tas-shubijiet pubbli¢i-privati fl-ewwel programm ta' hidma ta'
Orizzont 2020.

5.2. Shubijiet pubbli¢i-privati u ohrajn

[I-Kummissjoni se tuza wkoll forom ohra ta' shubija ghall-implimentazzjoni ta'
Orizzont 2020. Qieghda tressaq erba' proposti legizlattivi biex tistabbilixxi shubijiet pubblici-
privati ma' Stati Membri skont 1-Artikolu 185 tat-TFUE, ghall-implimentazzjoni kongunta ta'
programmi nazzjonali ta' ricerka. Dawn il-proposti jkopru:

- It-tieni Shubija Ewropea u tal-Pajjizi li Qeghdin Jizviluppaw fil-Provi Klinici: bil-
ghan li tikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-piz so¢jali u ekonomiku tal-mard marbut
mal-faqar;

- 1I-Programm Ewropew ta’ Ricerka u Innovazzjoni dwar il-Metrologija: bil-ghan li
jipprovdi soluzzjonijiet metrologi¢i adegwati, integrati u xierqa ghall-objettiv
taghhom, li jappoggjaw l-innovazzjoni u l-kompetittivita industrjali, kif ukoll
teknologiji ta' kejl 11 jindirizzaw sfidi so¢jetali bhall-energija, 1-ambjent u s-sahha;

— Eurostars 2: bil-ghan li jistimola t-tkabbir ekonomiku u I-holqgien tal-impjiegi, billi
jsahhah il-kompetittivita ta' SMEs 1i jwettqu Ri¢erka u Zvilupp;

— Il-Programm ta' Ricerka u Zvilupp ghall-Ghajxien Attiv u Meghjun (Active and
Assisted Living): bil-ghan li jtejjeb il-kwalita tal-hajja ghall-anzjani u ghal min jiehu
hsiebhom, u i jzid is-sostenibbilta tas-sistemi ta' kura billi jsahhah id-disponibbilta
ta' prodotti u servizzi bbazati fuq it-teknologiji informati¢i ghat-tixjih attiv u
b'sahhtu.

Minbarra s-shubijiet pubbli¢i-privati, Orizzont 2020 se juza wkoll il-konsulenza li tigi minn
forom ohra ta' shubija, bhas-Shubijiet Ewropej ghall-Innovazzjoni'’ u I-Inizjattivi ghall-
Ipprogrammar Kongunt'®, kif ukoll mill-Pjattaformi Ewropej ghat-Teknologija. Ukoll fil-
qafas ta' Orizzont 2020, I-Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknologija se jistabbilixxi
Komunitajiet ta' Gharfien u Innovazzjoni'’ 1i jigbru flimkien, fi shubijiet strutturati fit-tul, is-
setturi tat-taghlim, ir-ricerka u n-negozju.
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Iz-zewg Inizjattivi Ewlenin dwar it-Teknologiji futuri u emergenti (FET)*°, Graphene u
Human Brain Project, jimmiraw 1i joholqu shubijiet Ewropej fit-tul u fuq skala kbira.
Jikkomplementaw is-shubijiet pubbli¢i-privati billi huma xprunati mix-xjenza sa mill-bidu
nett, filwagqt li I-partecipazzjoni industrjali tibqa' tizdied progressivament tul 1-ghaxar snin tal-
Inizjattivi.

Apparti 1-ITKs, I-Impriza Kongunta SESAR?' (Ricerka dwar il-Gestjoni tat-Traffiku bl-Ajru
tal-Ajru Uniku Ewropew) giet stabbilita bhala forma ohra ta' shubija pubblika-privata abbazi
tal-Artikolu 187 tat-TFUE, bil-ghan li tikkoordina 1-progett tas-SESAR, il-pilastru tekniku tal-
inizjattiva tal-Ajru Uniku Ewropew, li timmira li timmodernizza I-gestjoni tat-traffiku tal-ajru
fl-Ewropa. Minhabba l-attivitajiet taghha specifikament orjentati lejn il-politika, 1-inizjattiva
SESAR ma nholqitx bhala ITK, ghalkemm izzomm rabtiet mill-qrib mal-ITK Clean Sky. 1l-
Kummissjoni qieghda tipproponi li testendi l-Impriza Kongunta ta' SESAR fil-qafas ta'
Orizzont 2020. Din l-estensjoni se tizgura li 1-koordinazzjoni tar-ricerka u l-innovazzjoni fil-
qasam tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru titkompla fil-qafas ta' Orizzont 2020, f'konsistenza
shiha mal-ghanijiet ta' politika tal-Ajru Uniku Ewropew (SES).

6. PROSPETTI

Is-shubijiet pubbli¢i-privati b'input u impenn gawwi mill-industrija huma elementi
indispensabbli ghall-ksib tal-ghanijiet ta' Orizzont 2020 u tal-istrategija Ewropa 2020. Din il-
Komunikazzjoni spjegat kif se jissahhah l-approc¢¢ ghas-shubijiet pubbli¢i-privati fil-qafas ta'
Orizzont 2020, abbazi ta' aktar trasparenza, ghanijiet aktar Cari, enfazi iktar qawwija fuq
attivitajiet qrib is-suq, impenn iktar qgawwi tal-industrija, u simplifikazzjoni magguri.

L-attivitajiet tal-ITKs, is-shubijiet pubbli¢i-privati kuntrattwali, is-shubijiet pubbli¢i-pubblici,
u inizjattivi ohra marbutin maghhom, fosthom I-Inizjattivi ta' Programmar Kongunt, il-
Komunitajiet ta' Konoxxenza u Innovazzjoni (KICs) tal-Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-
Teknologija, jew is-Shubijiet Ewropej ghall-Innovazzjoni, se jigu implimentati b'mod li
jkattar kemm jista' jkun is-sinergiji u l-impatt globali, b'mod partikulari fejn jindirizzaw
ghanijiet komuni. F'dan ir-rigward, ghandhom jigu sfruttati bis-shih il-possibbiltajiet offruti
mill-fatt 1i l-finanzjament kollu tar-ricerka u l-innovazzjoni fil-livell tal-UE ngabar fi
programm wiehed, Orizzont 2020. Ghandhom jitfittxu sinergiji spe¢jalment fil-konnessjoni
bejn attivitajiet differenti tul i¢-Ciklu tal-innovazzjoni, minn rizultati tar-ricerka ghal
attivitajiet aktar qrib is-suq, sabiex jigu xprunati l-intraprenditorija u l-holgien tan-negozju
fogsma ta' rilevanza kbira ghall-ekonomija Ewropea.

Fid-dawl tal-impatt qawwi taghhom fuq l-impjiegi u t-tkabbir, il-Kummissjoni tistieden lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill 1i jikkonkludu d-dec¢izjonijiet legizlattivi mehtiega biex
dawn is-shubijiet jitvaraw fil-bidu tal-programm Orizzont 2020. Permezz tal-arrangamenti
proposti ta' governanza, il-Kummissjoni se timmonitorja, tirapporta u tivvaluta regolarment il-
progress tal-ITKs u ta' shubijiet ohra.

L-esperjenza turi li l-istabbiliment ta' Imprizi Kongunti jirrekjedi zmien u sforzi sinifikanti, u
ghandu jitfittex biss fejn ikun hemm ghan strategiku ewlieni ta' ricerka u innovazzjoni li ma
jkunx jista' jintlahaq permezz tal-implimentazzjoni normali ta' Orizzont 2020. Ghaldagstant,
il-Kummissjoni se tqis il-htiega ta' inizjattivi futuri bhal dawn biss fejn ikun hemm kaz ¢ar
imsejjes fuq il-kriterji skont Orizzont 2020, u htiega ta' politika strategika ¢ara. Madankollu,
il-Kummissjoni tqis 1i l-iskala tal-isforzi ta' ricerka u innovazzjoni, kif ukoll il-htiega politika
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li tigi kkompletata z-Zona Ferrovjarja Unika Ewropea u li tittawwem il-kapagita ta' tmexxija
tal-UE fit-teknologiji ferrovjarji, flimkien jifformaw kaz konvincenti ghal Impriza Kongunta
potenzjali fis-settur ferrovjarju, u se tahdem id f'id mal-industrija biex tfassal proposta.
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