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DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMAT AL EVALUARII IMPACTULUI

care insoteste documentul
PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind participarea Uniunii la un program de cercetare si dezvoltare derulat in comun
de mai multe state membre, pentru a sprijini intreprinderile mici si mijlocii care
desfasoara activitati de cercetare

Prezentul rezumat contine principalele constatari si concluzii ale raportului de evaluare a
impactului care insoteste propunerea Comisiei de decizie a Parlamentului European si a
Consiliului privind programul comun Eurostars-2 (denumit in continuare ,,Eurostars”) pentru
perioada 2014-2020.

Eurostars a fost instituit 1n 2008, la acest program participand toate statele membre ale UE,
precum si sase tari asociate. Programul sprijind IMM-urile care desfasoara activitati de
cercetare si care sunt implicate n proiecte transnationale de colaborare in domeniul cercetarii
si al dezvoltarii. UE participd la program in temeiul articolului 185 din TFUE (fostul articol
169 CE), cu o contributie totald de 100 de milioane EUR, in timp ce contributia tarilor
participante este de 300 de milioane EUR. Programul se bazeazi pe Eureka', iar secretariatul
Eureka este structura responsabild cu punerea in aplicare.

In iunie 2012, conferinta ministeriala Eureka, in care sunt reprezentate toate tarile participante
in prezent la Eurostars, a aprobat o declaratie oficiald (documentul de la Budapesta)
afirmandu-si angajamentul de a sprijini o versiune consolidata a programului Eurostars actual
pentru perioada 2014-2020. Participarea Uniunii la Eurostars este consideratd fundamentala
pentru succesul programului, iar UE este invitata sa se alature programului.

Previziunile bugetare actuale pentru Eurostars-2 in ceea ce priveste contributiile din partea
tarilor participante la Eurostars sunt estimate la 861 de milioane EUR. Previziunile din
momentul pregatirii prezentei evaludri a impactului se bazeaza pe angajamentele primite de
reprezentantii Eurostars din 21 de tari (care reprezintd 88 % din buget), precum si pe
estimarea efectuatd pentru alte 12 tari.

1. DEFINIREA PROBLEMEI
1.1. IMM-urile europene - definirea problemei si necesitatea interventiei la nivelul
UE

Cresterea economica si crearea de locuri de muncad in Europa depind in mod esential de
cresterea intreprinderilor inovatoare. Este esential sd se incurajeze cresterea economicad si
crearea de locuri de munca in UE, astfel incat tot mai multe IMM-uri europene sa devina
intreprinderi inovatoare in crestere.

Eureka este o retea interguvernamentald europeand infiintatd in anul 1985, cu ocazia unei conferinte a
ministrilor din 17 tari la care au participat, de asemenea, membri ai Comisiei Comunitatilor Europene,
cu scopul de a sprijini colaborarea in domeniul cercetdrii industriale. in prezent, aceasta numara 40 de
tari membre si sprijind, in afara programului Eurostars, proiecte individuale, clustere si un program
cadru.
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Cu toate acestea, in Europa existd incd un nivel semnificativ de fragmentare si
compartimentare a cercetdrii si inovarii la nivel national. Cresterea complexitatii tehnologice
necesitd un acces mai eficient la expertiza care nu este disponibilda imediat in interiorul
frontierelor nationale. Colaborarea transnationald in domeniul cercetarii si al dezvoltarii este
esentiald pentru a oferi IMM-urilor un acces mai larg la pietele situate dincolo de frontierele
lor nationale. Prin urmare, este clard necesitatea interventiei UE in acest sens.

Dreptul UE de a actiona in acest domeniu este stabilit la articolul 185 din TFUE. Valoarea
parteneriatelor public-public in ceea ce priveste contributia la realizarea Spatiului european de
cercetare (SEC) este recunoscutd, deoarece acestea contribuie la alinierea si sincronizarea
programelor nationale. Comunicarea privind initiativa Orizont 2020 prevede, de asemenea,
ca: ,,Vor continua si abordarile referitoare la parteneriate pe baza articolelor 185 si 187 din
tratat”.

1.2. invz‘lgﬁminte desprinse din actualul program Eurostars

O evaluare intermediara a fost efectuatd in anul 2010. Aceasta a concluzionat ca: ,,Eurostars
este un program bun, care isi Indeplineste obiectivele si oferd valoare addugata pentru IMM-
urile europene care desfasoara activitati de cercetare si dezvoltare.” Au fost formulate, de
asemenea, recomandari care urmeazad sa fie puse in aplicare atdt pe termen scurt, cat si pe
termen lung, cu scopul de a imbunatati programul si impactul acestuia. Comisia Europeana a
trimis rezultatele evaludrii Parlamentului European si Consiliului in aprilie 2011.

In conformitate cu datele cele mai recente disponibile, programul Eurostars pare a fi un
program atractiv pentru IMM-urile care desfasoara activitati de cercetare si dezvoltare si pare
a genera efecte economice pozitive considerabile pentru intreprinderile participante in ceea ce
priveste numarul de locuri de munca create, sporirea cifrei de afaceri si introducerea de noi
produse, procese sau servicii pe piata.

1.3. Eurostars-2 in contextul cercetirii pentru IMM-uri si al Spatiului european de
cercetare

De la data infiintarii Eurostars, Tn 2008, sprijinul politic acordat programelor in favoarea
IMM-urilor care desfasoara activitati de cercetare si instrumentelor care contribuie la Spatiul
european de cercetare (SEC) este in continua crestere.

Comunicarea ,,O Uniune a inovarii” (2011) subliniaza importanta IMM-urilor pentru cresterea
economica si crearea de locuri de munca, mentiondnd in mod explicit cd ar trebui sd se
utilizeze in continuare parteneriatele cu agentiile statelor membre, pe baza experientei
dobandite 1n cadrul initiativei Eurostars. Prin urmare, in cadrul propunerii sale privind Orizont
2020, Comisia a inclus sprijin pentru un program dedicat IMM-urilor care desfdsoara
activitati de cercetare, pus 1n aplicare printr-o initiativa in temeiul articolului 185 din TFUE,
pornind de la Eurostars si modificand programul respectiv in functie de elementele
identificate 1n evaluarea intermediara.

Impreuni cu alte initiative complementare, programul Eurostars va face parte din strategia
integratd Orizont 2020 menita sd sprijine IMM-urile. Complementaritatea dintre celelalte
initiative Orizont 2020 inseamnd cd acestea vor avea ca scop atingerea aceluiasi obiectiv
general, dar fiecare initiativd are propriile caracteristici specifice si grupuri-tinta.

IMM-urile care desfasoard activititi de cercetare si care participd la proiecte orientate spre
cercetare si dezvoltare pot continua sa participe la proiecte de colaborare mai traditionale in
cadrul Orizont 2020, care se bazeaza pe logica de interventie in cadrul provocdrilor societale
si/sau al domeniilor prioritare specifice.
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IMM-urile care participa la proiecte orientate spre oportunitatile de piatd si care afiseaza
niveluri ridicate de pregatire tehnologica si se situeazd in ultima etapa a activitatilor de
inovare pot primi sprijin din partea noului instrument pentru IMM-uri si, in cazul in care au
nevoie de capitaluri proprii si de imprumuturi pentru a-si spori rezultatele proiectelor pentru
exploatarea comerciala, acestea pot primi sprijin din partea instrumentelor financiare.

Eurostars-2, care vizeazd in mod specific colaborarea transnationald a IMM-urilor care
desfasoara activitati de cercetare in orice domeniu, este pozitionat strategic intre masurile
mentionate mai sus.

Pozitionarea strategica a acestor diferite instrumente poate fi ilustratd dupa cum urmeaza:

Orizont 2020

Instrument
pentru IMM-uri

Tinta:

IMM-urile interesate
de inovarea

in intreprinderi

\'4

Proiecte orientate< Proiecte orientate

citre cercetare citre oportunitatile
si dezvoltare pietei

v

Stadiul de dezvoltare a tehnologiei

Eurostars-2, in plus si Tn mod diferit fatd de alte masuri, contribuie la integrarea si la
armonizarea programelor nationale.

2. ANALIZA SUBSIDIARITAtII

Programul de continuare a Eurostars va necesita o noud codecizie de catre Parlamentul
European si Consiliu in temeiul articolului 185 din TFUE.

Programul va respecta principiul proportionalitatii deoarece statele membre vor fi
responsabile cu punerea in aplicare si cu toate aspectele operationale. Rolul UE se limiteaza la
furnizarea stimulentelor pentru o mai buna coordonare a programelor participante si pentru
armonizarea normelor si reglementdrilor in avantajul IMM-urilor interesate de activitatile
transnationale Tn domeniul cercetarii si al dezvoltarii, precum si la asigurarea sinergiei cu alte
programe complementare din cadrul Orizont 2020.

3. OBIECTIVE

Obiectivul general al initiativei este de a stimula cresterea economica si crearea de locuri de
munca prin impulsionarea competitivitatii IMM-urilor care desfdsoard activitati de cercetare,
prin intermediul colabordrii transnationale in domeniul cercetarii si al dezvoltarii.

Pentru a realiza acest obiectiv general, au fost stabilite doud obiective specifice.

o Promovarea activitatilor de cercetare transnationale pentru IMM-urile care
desfdsoara activitati de cercetare in orice domeniu, fapt care va duce la introducerea
pe piata de catre IMM-urile participante a unor produse, procese sau servicii noi sau
imbunatatite.

o Contributia la completarea Spatiului european de cercetare si la cresterea
accesibilitatii, eficientei si eficacitatii finantdrii publice pentru IMM-urile care
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desfdsoara activitati de cercetare in FEuropa prin alinierea, armonizarea si
sincronizarea mecanismelor de finantare nationale.

Pentru a atinge obiectivele specifice mentionate mai sus, au fost identificate cinci obiective
operationale (care nu sunt mentionate aici).

In continuare este prezentat un rezumat al problemelor, al obiectivului general, al obiectivelor
specifice si al obiectivelor operationale pentru Eurostars-2.

Obiectiv general:

Stimularea cresterii economice si a crearii de locuri de munca
prin impulsionarea competitivitatii IMM-urilor care
desfasoara activitati de cercetare, prin intermediul colaborarii
transnationale in domeniul cercetarii si al dezvoltarii

Probleme / S Obiective Obiective
H i i actori aeterminanti g .
factori determinanti : specifice operationale
EU duce lipsa de mici intreprinderi e ", p Promovarea activitatilor Integrarea stiintificé:
inovatoare, care s3 contribuie la LT ] G AR R, transnationale de cercetare S::]:n‘z"a'“a"ea iffegpcies
cresterea economica, la crearea TRANSNATIONALA PRIVIND pentru IMM-urile care
de locuri de munc.a' §.I If .s.tlmularea CERCETAREA $I DEZVOLTAREA desfisoars activititi de ——
competitivitatii e Integrarea administrarii:
[ X cercetare ,,aproape de piata de ex. scurtarea termenului de
. = tract:
IMM-urile se confrunta cu contractare
dificultéti privind accesul la DISFUNCTIONALITATI ALE PIETEI Contributia la completarea
finantare privata pentru realizare] | PRIVIND OBTINEREA DE INVESTITII SEC si la cresterea Integrarea financiara:
de proiecte in domeniul cercetériiff | PENTRU CERCETARE $I DEZVOLTARE accesibilititii, eficientei si 3o o ES TR AEmErT
si al dezvoltarii . N eficacitatii finantarii publice proiectelor fruntase
IMM-urile se confrunts cu PROGRAMELE NATIONALE MENITE pentru IIV‘I'M-u.ri!e“c.are
dificultati privind accesul la ;’é:\?gx:&ﬁ:;ﬁ?ﬁg:’:ﬂ‘ sl deSfasoara activitati de Facilitarea participarii IMM-urilor
finantare publicd pentru cercetare in Europa prin fard experienta anterioara in
P A - CARACTER TRANSNATIONAL Fe . . colaborarea transnationala privind|
activitatile transnationale de si alinierea, armonizarea si SO A ———
cercetare si dezvoltare - INTEROPERABILITATE sincronizarea mecanismelor ’
¥ de finantare nationale

4. OP{IUNI DE POLITICA
Urmatoarele trei optiuni au fost evaluate in detaliu:

Optiunea 1 — optiunea statu quo, si anume continuarea programului comun Eurostars actual
in decursul urmatoarei perioade de programare (2014-2020), in forma sa actuald, cu
modalitatile de implementare si bugetul total din prezent.

Optiunea 2 — optiunea zero, si anume nicio implicare a UE in Eurostars 2.
Optiunea 3 — optiunea parteneriatului consolidat.

Optiunea 3 inseamna cd actualul program comun FEurostars va fi continuat in cadrul
urmatoarei perioade de programare cu titlul de initiativa in temeiul articolului 185, intr-un
format imbunatatit, bazat pe aplicarea deplind a recomandarilor formulate in evaluarea
intermediard, cu o mai buna integrare si la o scard mai larga.

Puternic incurajate de catre serviciile Comisiei, statele membre participante la Eureka au
inceput sd aducd Tmbunatatiri in sensul scurtarii termenului de contractare, al ameliorarii
gradului de aliniere a normelor si proceselor lor, al simplificarii administrarii si al cresterii
gradului de sincronizare si de integrare. Pentru a extinde programul si a sprijini un numar mai
mare de IMM-uri care desfasoara activitdti intense de cercetare si au un potential de crestere,
statele membre au 1n vedere cresterea considerabild a finantarii programului. Prin urmare, in
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scopul de a stimula si sprijini aceste Tmbunatatiri, UE ar trebui sd sporeasca proportional
contributia sa financiara.

5. ANALIZA IMPACTULUI
5.1. Impactul asupra sarcinii administrative si a potentialului de simplificare

In principiu, toate cele trei optiuni au un potential de simplificare. Cu toate acestea, alinierea,
armonizarea si modificarea procedurilor administrative implicd un cost initial. Programele
nationale trebuie sa-si analizeze sistemele si sa le modifice, in cazul in care este necesar.
Normele, reglementarile si orientdrile actuale trebuie sd fie modificate. Beneficiul pentru
IMM-uri este evident imediat, dar beneficiul pentru administratii devine vizibil doar
progresiv, de-a lungul timpului. Probabilitatea si intensitatea modificarilor cresc odatd cu
cresterea stimulentelor percepute. In acest sens, se poate estima cd sciderea sarcinii
administrative si a potentialului de simplificare in favoarea IMM-urilor creste de la optiunea
zero pand la optiunea statu quo si este cea mai pronuntatd in optiunea parteneriatului
consolidat.

5.2. Masa critica

Desi optiunea statu quo ar avea acelasi impact in privinta masei critice, sfera sa de aplicare si
anvergura sa din prezent sunt insuficiente. Statele membre participante la Eureka au inceput
deja sa 1si majoreze contributia financiard in cadrul programului actual, dar stimulentele
pentru programele nationale menite sa realizeze in continuare imbunatatiri Tn materie de
eficientd si eficacitate lipsesc din cauza incapacititii Comisiei de a asigura fondurile
suplimentare corespunzatoare.

Optiunea zero este mai putin susceptibild sd atingd o masa critica, dar, fapt care este mai
important, UE nu ar putea sa contribuie suficient la cresterea eficientei si eficacitatii, astfel
cum s-a subliniat anterior.

Optiunea parteneriatului consolidat ar contribui considerabil mai mult decat optiunea statu
quo la obtinerea masei critice necesare pentru ca programul sd aibd impactul dorit. De
asemenea, aceasta ar Incuraja intr-o mai mare masurd sporirea ratei de reusitd in randul
beneficiarilor potentiali.

5.3. Efectul de parghie
5.3.1.  Optiunea statu quo

In cazul in care tarile participante la Eureka ar furniza acelasi buget anual pentru perioada
2014-2020 ca si bugetul furnizat in perioada 2008-2013, aproximativ 300 de milioane EUR
provenite din fonduri nationale ar fi regrupate, obtindnd un buget total de fonduri publice de
400 de milioane EUR pentru perioada de sapte ani cuprinsa intre 2014 si 2020. Contributia
UE s-ar ridica la 25 % din totalul fondurilor publice, la fel ca in bugetul prevazut initial pentru
Eurostars 1.

In cadrul optiunii statu quo, aproximativ 1560 de produse, procese sau servicii noi sau
imbundtatite ar fi introduse pe piatd (la trei ani dupa incheierea fiecarui proiect). Aceasta este
o estimare aproximativa, intrucat nu existd o legatura directd intre nivelul de finantare si
rezultatele/impactul proiectului.

5.3.2. Optiunea zero

Impactul asupra investitiilor globale in cercetare si dezvoltare ar fi mai mic decat in cazul
optiunii statu quo. In consecintd, impactul potential in ceea ce priveste cresterea economica,
crearea de locuri de munca si competitivitatea ar fi modest sau, eventual, chiar inexistent.
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5.3.3.  Optiunea parteneriatului consolidat

Incepand cu jumitatea lunii ianuarie 2013, statele membre participante la Eureka si-au estimat
previziunile bugetare pentru perioada 2014-2020 la 861 de milioane EUR. In cazul in care
Comisia isi mentine contributia actuald de 25 % din totalul fondurilor publice, contributia UE
ar fi de 287 de milioane EUR? ceea ce ar duce la un total de finantare publici pentru
Eurostars 2 de 1 147 de miliarde EUR pentru perioada 2014-2020.

Se preconizeaza ca fondurile publice investite in proiectele Eurostars vor atrage finantare
privatd de circa 1,4 miliarde EUR. Finantarea totala (publica si privatd) ar depasi 2,5 miliarde
EUR.

Impactul optiunii parteneriatului consolidat, In comparatie cu optiunea statu quo, ar fi mai
mare 1n ceea ce priveste doud aspecte:

. impactul realizat prin investitiile sporite n cercetare si dezvoltare si prin crearea de
locuri de muncd si generarea de crestere economicd in randul IMM-urilor
participante;

. impactul realizat prin combinarea fondurilor asigurate de tarile participante la

Eurostars si prin integrarea stiintificd, financiard si administrativa si sincronizarea
finantarii nationale si, implicit, prin contributia acestora la SEC.

Cu titlu indicativ, in cazul in care ar exista aceeasi legdturd Intre finantare si impact ca si
legatura existentd in prezent in cadrul Eurostars 1, cifra de afaceri a IMM-urilor participante
ar putea sd creasca cu aproximativ 12 miliarde EUR si ar putea fi create aproximativ 30 000
de locuri de munca noi (o crestere de 10 milioane EUR a cifrei de afaceri si 25 de noi locuri
de munca pentru fiecare 1 milion EUR din fonduri publice, la trei ani dupa incheierea fiecarui
proiect). In acest caz, atét cifra de afaceri, cat si locurile de munca ar fi aproape de trei ori mai
mari decat in cazul optiunii statu quo. In plus, aproximativ 4 500 de produse, procese sau
servicii noi sau Imbunatatite ar putea fi introduse pe piatd (la trei ani dupa incheierea fiecarui
proiect).

5.4. Impactul asupra inovarii

Toate cele trei optiuni au un impact asupra inovarii. Un program special mai cuprinzator,
astfel cum este descris in optiunea 3, ar duce la mai multe inovatii i ar avea un impact
economic mai mare, in special in ceea ce priveste competitivitatea IMM-urilor europene.

5.5. Impactul economic

Optiunea 3 ar genera beneficii substantiale pentru economia europeand, cum ar fi consolidarea
industriei europene pe piata mondiala, creand astfel noi locuri de munca si contribuind la
cresterea PIB-ului european. In special, tehnologiile dezvoltate in cadrul programului
Eurostars ar ajuta industria europeana sa isi mentind competitivitatea.

5.6. Impactul social

Impactul social este legat, in principal, de ocuparea fortei de munca si de pietele muncii, in
ceea ce priveste crearea de locuri de munca de inalta calificare, precum si de cresterea
eficientei administrarii publice, In special prin reducerea sarcinii administrative pentru IMM-
uri. In plus, cunostintele si solutiile inovatoare care rezulti din proiectele Eurostars contribuie,
in mod clar, la cresterea bunastarii socioeconomice. Din nou, se preconizeaza ca optiunea 3
este in masura sa genereze cel mai mare impact.

Intrucat bugetul final din partea tarilor participante la Eurostars nu este inca definitiv, contributia UE
este indicata cu trimitere la informatiile furnizate de tarile participante la Eurostars in ianuarie 2013.
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COMPARAREA OP{IUNILOR

6.1. Compararea optiunilor
Optiunea Optiunea Parteneriat
Optiune statu quo Zero consolidat
Criterii (Optiunea 1) (Optiunea 3)
Mentinerea | (Optiunea 2)
situatiei
initiale
Eficacitatea
Masa critica = -/=
Impactul asupra IMM- = -/= +
urilor
Efectul de parghie = -/= +
Impactul asupra inovarii = -/= +
Impactul economic = -/= +
Impactul social = =/- +
Scaderea sarcinii = -/= +
administrative pentru
IMM-uri
Cele mai bune practici si = =/- +
invatarea reciproca in
cadrul programelor
nationale
- = +
Pozitie dezavantajoasa fata Acelasi impact ca 1n Progres fata de situatia
de situatia de referinta situatia de referinta de referinta

6.2. Optiune preferata

Pe baza acestei evaludri, optiunea parteneriatului consolidat ofera cel mai bun mijloc de a
atinge obiectivele definite. In plus, aceasta ar genera sinergii foarte pozitive cu alte programe
legate de IMM-uri din cadrul Orizont 2020 si ar putea sd se bazeze pe realizarile si pe
experienta acumulata in cadrul Eurostars 1.

Optiunea 3 ar genera un nivel mai ridicat de integrare si de armonizare a programelor
nationale, cu un avantaj suplimentar clar in privinta reducerii sarcinii administrative pentru
IMM-uri, datoritd schimbului de bune practici si invatarii reciproce. Acestea ar fi aspectele
explicite incluse Tn program.

Aceasta ar contribui la remedierea disfunctionalitatilor existente pe piata cu care se confrunta
IMM-urile care doresc sa inoveze si sd patrunda sau sa se dezvolte pe noi piete.

Optiunea respectiva ar contribui la apropierea de piata a cercetdrii preconcurentiale prin
accelerarea introducerii pe piata a noilor tehnologii. Mai mult, actuala situatie economica si
financiard face ca investitiile Tn tehnologie sd fie si mai necesare pentru cresterea economica
si pentru competitivitate.

Aceasta a fost optiunea preferatd conform rezultatelor consultarilor cu partile interesate.
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In prezent, contributia la Eurostars 2 din partea statelor membre participante la Eureka este
estimatd la 861 de milioane EUR. Forta motrice a acestui angajament financiar, in special in
perioada actuald caracterizata prin fonduri publice limitate si reduceri ale cheltuielilor pentru
cercetare si dezvoltare in diferite state membre, este declansata, dupd cum era de asteptat, de
asteptarea unei interventii la fel de ambitioase din partea UE.

7. MONITORIZARE s EVALUARE

Impactul programului Eurostars ar trebui sa fie monitorizat prin evaluarea cresterii cifrei de
afaceri totale pentru organizatiile participante, la trei ani dupd incheierea programului. Alti
indicatori de realizare se refera la crearea de locuri de munca, la introducerea pe piata de
produse, procese si servicii noi si la generarea de cunostinte. Intrucat acesti indicatori se
concentreaza in principal asupra impactului avut dupa incheierea proiectelor (de obicei, dupa
trei ani), acestia vor fi colectati in mod sistematic inca de la Inceputul programului.

O evaluare intermediara a Eurostars-2 va fi efectuata de experti independenti la trei ani dupa
inceputul programului. Evaluarea va acoperi criteriile identificate in propunerea referitoare la
Orizont 2020 pentru evaluarea posibilelor initiative In temeiul articolului 185. Comisia trebuie
sd trimita concluziile evaludrii, precum si propriile sale observatii, Parlamentului European si
Consiliului.

O evaluare ex post independenta va fi efectuata la sfarsitul participarii UE la program, cel
tarziu pana in 2023, aceasta analizdnd performanta, calitatea si impactul programului
Eurostars si al proiectelor Eurostars.
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