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ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TIENESTEGRENE
RESUME AF KONSEKVENSANALYSEN

L edsagedokument til
FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSBESLUTNING

om Unionens deltagelsei et for sknings- og udviklingsprogram, der gennemferes af flere
medlemsstater til fordel for for skningsintensive sma og mellemstor e virksomheder

Dette resumé indeholder de vigtigste resultater og konklusioner i rapporten om
konsekvensanalysen, der ledsager Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
beslutning om det fadles Eurostars-2-program (i det faglgende betegnet "Eurostars') for
perioden 2014-20.

Eurostars blev oprettet i 2008 og havde deltagelse af ale EU-medlemsstater og seks
associerede lande. Under programmet ydes der stette til forskningsintensive SMV'er, der
deltager i tvaanationale F& U-samarbejdsprojekter. EU deltager i programmet i henhold til
artikel 185 i TEUF (tidligere artikel 169 i EF-traktaten) med et samlet bidrag pa
100 mio. EUR, mens deltagerlandenes bidrag er pa 300 mio. EUR. Programmet bygger pa
Eureka', og Eureka-sekretariatet er den sarlige gennemfarel sesstruktur.

| juni 2012 vedtog Eureka-ministerkonferencen, hvor ale de nuvaxende Eurostars-lande er
reprassenteret, en officiel erklaaring (Budapest-erklaaingen), hvori de bekradter deres tilsagn
om at stette en styrket udgave af det nuvaaende Eurostarsprogram for perioden 2014-20. EU's
bidrag til Eurostars betragtes som grundlasggende for programmets succes, og EU opfordres
til at deltage i programmet.

De to nuvaaende budgetfremskrivninger for Eurostars -2 vedrgrende bidrag fra de lande, der
deltager i Eurostars, anslas til 861 mio. EUR. Fremskrivningerne, der er udarbejdet samtidig
med denne konsekvensanalyse, er baseret pa tilsagn fra Eurostars-reprassentanter fra 21 lande
(der reprassenterer 88 % af budgettet) og sken for 12 andre lande.

1 PROBLEMAFGRANSNING
1.1 Europadske SMV'er — problemformulering og behov for handling pa EU-plan

@konomisk vekst og jobskabelse i Europa afhaanger i hgj grad af vaksten i innovative
virksomheder. Det er afgarende at skabe gkonomisk vakst og job i EU, sdledes at flere
europadske SMV'er kan blive innovative selskaber i vakst.

Men i Europa er den nationale forskning og innovation stadig i hgj grad opsplittet og isoleret.
Teknologiens stigende kompleksitet kreever sterre adgang til ekspertviden, som ikke
nadvendigvis findes inden for de nationale graanser. Tvaanationalt F& U-samarbejde spiller en
central rolle for, at SMV'er kan fa lettere adgang til markeder uden for deres nationae
gramser. Der er derfor god grund til handling pa EU-plan.

Eurekaer et europadsk mellemstatsligt netvaark oprettet pa en ministerkonference i 1985, der havde deltagelse af
17 lande og medlemmer af Europa-Kommissionen og har til formdl at stette industrielt forskningssamarbejde.
Eureka har nu 40 mediemslande og yder ogsa stette til enkeltstéende projekter, klynger og paraplyprojekter ud over
Eurostars.
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EU's ret til at handle pa dette omrade er fastlagt i artikel 185 i TEUF. Man har anerkendt, at
offentlig-private partnerskaber yder et vigtigt bidrag til etableringen af det europadske
forskningsrum, fordi de er med til at tilpasse og synkronisere nationale programmer. Som det
fastdds i meddelelsen om Horisont 2020: "Partnerskabsarbejdet pa grundlag af traktatens
artikel 185 og 187 vil ogsa fortsate”.

12. Erfaringer fra det nuvaerende Eur ostar sprogram

Konklusionen pa en forelghig evaluering fra 2010 var, at: "Eurostars er et godt program, der
opfylder sine malsagninger og tilfgrer europadske forsknings- og udviklingsintensive SMV'er
vaadi." Der blev ogsa fremsat en rakke anbefalinger, der skal gennemfares pa bade kort og
langt sigt med henblik pa at forbedre programmet og dets virkninger. Europa-Kommissionen
sendte resultaterne af evalueringen til Europa-Parlamentet og Radet i april 2011.

| henhold til de nyest tilgaengelige oplysninger synes Eurostars-programmet at vege et
attraktivt program for SMV'er, der udfgrer F&U, og det synes at have en stor, positiv
gkonomisk virkning for de deltagende virksomheder i henseende til @get omsasgning,
jobskabelse og nye produkter, processer eller tjenesteydelser, der kan komme pa markedet.

13. Eurostars-2 i forbindelse med forskning for SMV'er og det europaaske
for skningsrum

Siden Eurostars' oprettelse i 2008 har der vaaret voksende politisk opbakning til ordninger til
fordel for forskningsintensive SMV'er og til instrumenter, der bidrager til det europadske
forskningsrum.

| meddelelsen om innovation i Unionen (2011) fremhaeves vigtigheden af, at SMV'er skaber
gkonomisk vakst og beskadtigelse, og det siges udtrykkeligt, at der ber geres starre brug af
partnerskaber med medlemsstaternes  agenturer, baseret pa erfaringerne  fra
Eurostarsinitiativet. Kommissionens forslag til Horisont 2020 omfatter derfor stette til et
program for forskningsintensive SMV'er, der skal gennemfares som et initiativ efter artikel
185 i TEUF, baseres pa Eurostars og tilpasses konklusionerne i den forel gbige evaluering.

Sammen med andre supplerende initiativer vil Eurostarsprogrammet indga i den integrerede
Horisont 2020-strategi for stette til SMV'er. Komplementaritet mellem de andre Horisont
2020-initiativer betyder, at de alle sigter mod at opfylde samme overordnede malsatning, men
at de hver har deres egne specifikke kendetegn og malgrupper.

Forskningsintensive SMV'er, der deltager i F&U-projekter, kan fortsat deltage i de mere
traditionelle samarbejdsprojekter under Horisont 2020, der er baseret pa interventionslogikken
i udfordringer pa samfundsplan og/eller specifikke indsatsomrader.

SMV'er, som deltager i projekter, der skal skabe bedre markedsmuligheder, som udviser en
hgl grad af teknologisk beredskab, og som befinder sig i sidste fase af deres
innovationsaktiviteter, kan fa stette fra det nye SMV-instrument og fra de finansielle
instrumenter, hvis de har behov for egenkapital og lan til at opskalere deres projektresultater
med henblik pd kommerciel udnyttelse.

Eurostars-2 e specifikt rettet mod det gremseoverskridende samarbgde mellem
forskningsintensive SMV'er inden for alle omréder og indtager en strategisk placering mellem
de ovennaa/nte foranstaltninger.
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Disse forskellige instrumenters strategiske positionering kan illustreres som falger:

Horisont 2020

Mal for SMV-
instrument:
innovationsorienterede
SMV'er
Projekter
F& U-styrede < > o
projekter baseret pa

> mark ligh
Grad af teknologiparathed markedsmuligheder

Eurostars-2 er et supplement til og adskiller sig fra de gvrige foranstaltninger og bidrager til
integration og harmonisering af nationale programmer.

2. ANALYSE AF SUBSIDIARITET

Det opfelgende Eurostarsprogram kraaver en ny fadles beslutning fra Europa-Parlamentet og
Radet i henhold til artikel 185i TEUF.

Programmet vil overholde proportionalitetsprincippet, da medlemsstaterne far ansvar for
gennemfarelsen og ale operationelle aspekter. EU's rolle er begramset til at indfere
incitamenter til at forbedre koordineringen mellem deltagende programmer og
harmoniseringen af regler og bestemmelser til fordel for SMV'er, der er interesserede i
tvagnationale F& U-aktiviteter, og til at sikre synergi med andre supplerende programmer
under Horisont 2020.

3. M ALSETNINGER

Den overordnede malsstning for dette initiativ er at bidrage til gkonomisk vakst og
jobskabelse ved at styrke forskningsintensive virksomheders konkurrenceevne gennem
tvaanationalt F& U-samarbejde.

Med henblik pa at opfylde denne overordnede malsagning er der fastlagt to specifikke
mal satninger.

o Fremme tvaarnational forskning for forskningsintensive SMV'er pa alle omrader, som
kan fare til, at de deltagende SMV'er indfarer nye eller forbedrede produkter,
processer eller tjenesteydelser, der er kommet pa markedet.

o Bidrage til gennemfarelsen af det europadske forskningsrtum og @ge
tilgengeligheden og effektiviteten af offentlige midler til forskningsintensive
SMV'er i Europa ved at tilpasse, harmonisere og synkronisere de nationale
finansi eringsmekanismer.

Med henblik pa at opfylde ovenstdende specifikke malsaninger er der fastlagt fem
operationelle malsatninger (ikke naevnt her).

Nedenfor findes et sammendrag af problemerne, den generelle malsaning, de specifikke
malsagninger og de operationelle masagninger for Eurostars -2.
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Overordnet formal
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4. POLITISKE L@SNINGSMODELLER
Falgende tre | @sningsmodeller er blevet indgaende analyseret:

Lasningsmodel 1 — uandret fremskrivning, dvs. videreferelse af det nuvaaende fadles
Eurostarsprogram gennem den naeste programmeringsperiode (2014-20) i dets nuvaarende
form og med de nuvaaende gennemf grel sesbestemmel ser og samlede budget.

Lasningsmodel 2 — nullasningen, dvs. ingen EU-deltagelsei Eurostars 2.
Lasningsmodel 3 — styrket partnerskab.

Lasningsmodel 3 betyder, at det nuvaarende fadles Eurostarsprogram bliver viderefert i den
naeste programmeringsperiode som et artikel 185-initiativ i en forbedret udgave baseret pa
fuldstaendig gennemfearelse af henstillingerne i den forel gbige evaluering, aget integration og
sterre mal estok.

Kraftigt tilskyndet af Kommissionens tjenestegrene er Eureka-medlemsstaterne begyndt at
gennemfgare forbedringer for at afkorte tidsrummet inden kontraktindgaelse, tilpasse deres
regler og processer bedre efter hinanden, gere deres administration slankere og @ge
synkronisering og integration. Med henblik pd at udvide programmet og stette mere
forskningsintensive SMV'er med vakstpotentidle patamker medlemsstaterne at  @ge
finansieringen til programmet betydeligt. Falgelig ber EU for at intensivere og stette disse
forbedringer gge sit finansielle bidrag tilsvarende.
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5. ANALYSE AF VIRKNINGER
5.1. Virkning pa administrativ byrde og forenklingspotentiale

| princippet rummer alle tre lgsningsmodeller et potentiale for forenkling. Der vil
indledningsvis skulle afssdtes midler til tilpasning, harmonisering og aandring af de
administrative procedurer. De nationale programmer bgr analysere deres systemer og andre
dem, hvis dette er nadvendigt. De nuvagrende regler, bestemmelser og retningslinjer skal
aandres. Fordelen for SMV'er er umiddelbart indlysende, men fordelen for administrationen
vil farst vise sig gradvist efter et stykke tid. Sandsynligheden for og intensiteten af
aandringerne vokser i takt med de opfattede incitamenter. Det kan sdledes andas, at
reduktionen af den administrative byrde og potentialet for forenkling til fordel for SMV'er er
stigende fra nullgsningen til lgsningsmodellen med usendret fremskrivning og er sterst i
| @sningsmodellen med det styrkede partnerskab.

5.2. Kritisk masse

Skant 1asningsmodellen med uaandret fremskrivning burde have samme virkning i henseende
til kritisk masse, er dens nuvaaende omfang og daskningsomréde utilstraskkeligt. Eureka-
medlemsstaterne er allerede begyndt at @ge deres finansielle bidrag under det nuvaarende
program, men de nationale programmer har ikke et incitament til at gennemfere yderligere
effektivitetsbesparelser, fordi Kommissionen ikke er i stand til at matche disse supplerende
midler.

Det er mindre sandsynligt, at der med nullgsningen kan opnas en kritisk masse, men hvad
vigtigere er, vil EU ikke i tilstrakkelig grad kunne bidrage til at @ge effektiviteten og
virkningsfuldheden som beskrevet ovenfor.

Lasningsmodellen med det styrkede partnerskab vil bidrage langt mere til den gnskede
virkning end |gsningsmodellen med uaandret fremskrivning. Den vil ogsa i hgjere grad skabe
mulighed for succes for potentielle modtagere.

5.3. L aftestangseffekt
5.3.1. Lasningsmodellen med usandret fremskrivning

Hvis de lande, der deltager i Eureka, afsatte samme arlige budget for perioden 2014-2020 som
for 2008-2013, ville ca. 300 mio. EUR i nationale midler blive samlet, hvorved der kunne
opnas et budget for offentlig finansiering pa 400 mio. EUR for de syv & 2014-20. EU's bidrag
ville udgere 25 % af de samlede offentlige midler lige som i det oprindelige budget for
Eurostars 1.

I henhold til Iasningsmodellen med uaandret fremskrivning vil omkring 1560 nye produkter
eller forbedrede produkter, processer eller tjenesteydelser komme pa markedet (tre ar efter
hvert projekts afdutning). Dette er et groft sken, da der ikke er nogen direkte forbindelse
mellem finansieringsniveauet og projektets resultater/virkninger.

5.3.2.  Nullgsningsmodellen

Virkningen pa de samlede F& U-investeringer vil veae lavere end i Iasningsmodellen med
uaandret fremskrivning. Den potentielle virkning pa gkonomisk vaekst, jobskabelse og
konkurrenceevne vil falgelig vaae begraanset eller muligvis endog ikke-eksisterende.

5.3.3. Lasningsmodellen med styrket partnerskab

Medio januar 2013 fastsatte Eureka-medlemsstaternes deres finansieringsoverslag for
perioden 2014-2020 til 861 mio. EUR. Hvis Kommissionen videreferer sit nuvaarende bidrag
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p& 25% af den samlede offentlige finansiering, vil det udgere 287 mio. EUR?, hvilket
betyder, at den samlede offentlige finansiering til Eurostars 2 for 2014-2020 er
1147 mia. EUR.

De samlede offentlige investeringer i Eurostarsprojekterne forventes at svare til den private
finansiering, dvs. omkring 1,4 mia. EUR. Den samlede (offentlig og private) finansiering vil
sdledes udgere over 2,5 mia. EUR.

Virkningerne af lgsningsmodellen med styrket partnerskab vil, sammenlignet med modellen
med uaandret fremskrivning, vaare sterrei to henseender:

o Virkninger i form af @get investering i F&U og antal nye job og vakst i de
deltagende SMV'er.
o Virkninger med hensyn til at samle Eurostar-landenes midler, videnskabelig,

finansel og forvaltningsmaessig integration og synkronisering af national
finansiering og dermed deres bidrag til det europadske forskningsrum.

Hvis der er samme forbindelse mellem finansiering og virkning som med Eurostars 1, kan
omsadningen i de deltagende SMV'er vejledende anssdtes til at stige med omkring
12 mia. EUR og jobskabelsen med ca. 30 000 nye job (10 mio. EUR i gget omsagning og 25
nye job for hver 1 mio. EUR i offentlig finansiering tre ar efter hvert projekts afslutning).
Dette er, bade for omsagning og antal job, naesten tre gange mere end under | gsningsmodellen
med uaandret fremskrivning. Dertil kommer, at omkring 4 500 nye eller forbedrede produkter,
processer eller tjenesteydelser kan komme pa markedet (tre &r efter hvert projekts afslutning).

5.4. Virkninger med hensyn til innovation

Alle tre Igsningsmodeller har en indvirkning pa innovationen. Et stgrre specialprogram som
beskrevet i l@sningsmodel 3 vil fere til mere innovation og fa en starre gkonomisk virkning,
issa med hensyn til de europadske SMV'ers konkurrenceevne.

5.5. @konomiske virkninger

Lgsningsmodel 3 vil skabe store fordele for den europadske gkonomi sasom at styrke den
europadske industri pa det globale marked, skabe nye job og bidrage til at sge BNP i Europa.
Navnlig vil de teknologier, der udvikles inden for rammerne af Eurostarsprogrammet, hjadpe
den europad ske industri med at bevare sin konkurrenceevne.

5.6. Sociale virkninger

Virkningerne pa samfundet vedrarer beskadtigelse og arbejdsmarked, idet der vil blive skabt
job til hgjtkvalificeret arbejdskraft, og den offentlige administration vil blive mere effektiv pa
grund af isax den reducerede administrative byrde for SMV'er. Dertil kommer, at den viden
og de innovative | gsninger, der er resultatet af Eurostarsprojekter, tydeligvis bidrager til at ege
den sociogkonomiske velfard. Ogsa her vil Igsningsmodel 3 sandsynligvis fa den starste
virkning.

Da der endnu ikke foreligger noget endeligt budget fra Eurostars-medlemslandene, er EU's bidrag angivet med
henvisning til de oplysninger, som Eurostars-landene fremsendte i januar 2013.
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6. SAMMENLIGNING AF MODELLERNE

6.1. Sammenligning af modellerne
Businessas | Nullgsnings Styrket
Model Usual model partnerskab

Kriterier (L gsningsmo (L gsningsmode

del 1) (L gsningsmo I 3)

Grundscenari del 2)
0
Effektivitet
Kritisk masse = -/= +
Virkninger for SMV'er = -/= +
L oftestangseffekt = -/= +
Virkninger med hensyn = -/= +
til innovation
@konomiske virkninger = -/= +
Sociale virkninger = =/- +
Mindre administrativ = -/= +
byrde for SMV'er
God praksis og gensidig = =/- +
laging fra nationae
programmer
- = +
Ulempe sammenholdt med Samme virkning som Fordel sammenholdt med
reference reference reference

6.2. Foretrukken lgsningsmodel

Pa grundlag af denne vurdering er det styrkede partnerskab den bedste model til at na de
fastlagte malsagninger. Den vil desuden skabe en meget positiv synergi med andre SMV-
rel aterede programmer under Horisont 2020 og kan bygge pa resultaterne og erfaringerne fra
Eurostars 1.

Lasningsmodel 3 vil skabe en hgjere grad af integration og harmonisering af nationale
programmer med den klare yderligere fordel, at den vil reducere den administrative byrde for
SMV'er pa grund af delingen af god praksis og gensidig laaring. Dette vil vagre udtrykkelige
aspekter i programmet.

Modellen vil bidragetil at afbgde de markedssvigt, som SMV'er steder pai deres bestragbel ser
paat skabe innovation og komme ind pa nye markeder.

Den vil medvirke til at mindske afstanden mellem prakompetitiv forskning og markedet,
fordi den fremskynder nye teknologiers indtraangen pa markedet. Endvidere ger den aktuelle
gkonomiske og finansielle situation investeringer i teknologi endnu mere nadvendige for
vakst og konkurrenceevne.

Dette var den foretrukne lgsningsmodel i henhold til resultaterne af heringerne med
Interessenter.

Det andds, at Eureka-medlemsstaternes bidrag til Eurostars 2 vil udgere 861 mio. EUR.
Drivkraften bag dette finansielle tilsagn er, isaa i indevaaende periode med knappe offentlige
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midler og nedskaainger i forskellige medlemsstaters F& U-udgifter, ikke overraskende udlgst
af forventningen om et tilsvarende ambitigst bidrag fra EU.

7. OVERVAGNING OG EVALUERING

Virkningen af Eurostars som program ber overvdges ved at vurdere stigningen i
deltagerorganisationernes samlede omsagning tre & efter programmets afslutning. Andre
outputindikatorer vedrgrer jobskabelse, prassentation af nye produkter, processer og
tjenesteydelser pa markedet samt videnskabelse. Eftersom disse indikatorer isaa vil fokusere
pa virkningen efter projekternes afslutning (normalt tre & senere), vil de blive indsamlet
systematisk fra programmets start.

Der vil blive foretaget en forelgbig evaluering af Eurostars -2 af uvildige eksperter tre ar efter
programstart. Evalueringen vil dakke de kriterier, der er fastlagt i forslaget til Horisont 2020
til vurdering a potentielle initiativer efter artikel 185. Kommissionen skal sende
konklusionerne pa evalueringen og sine egne betragtninger til Europa-Parlamentet og R&det.

Der vil blive foretaget en uvildig efterfaglgende evaluering ved afslutningen af EU's deltagelse
I programmet, senest i 2023, hvor resultaterne, kvaliteten og virkningen af
Eurostarsprogrammet og Eurostarsprojekterne vil blive vurderet.
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