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DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO
RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO

gue acompanha o documento
PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a participacdo da Unido num programa de investigacéo e desenvolvimento
empreendido conjuntamente por varios Estados-M embr os destinado a apoiar as
pequenas e médias empresas que executam atividades de investigacao

O presente resumo apresenta os principais resultados e conclusdes do Relatdrio da Avaliacdo
de Impacto que acompanha a proposta da Comisséo de Decisdo do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa ao Programa Comum Eurostars-2 (seguidamente designado «Eurostars»),
para o periodo de 2014-2020.

O Programa Eurostars foi estabelecido em 2008 e conta com a participacdo de todos os
Estados-Membros da UE e de 6 paises associados. O Programa apoia PME executantes de
investigacdo que participam em projetos transnacionais de 1&D em colaboracdo. A UE
participa no Programa ao abrigo do artigo 185.° do TFUE (antigo artigo 169.° CE), com uma
contribuicdo gera de 100 milhdes de EUR, a que corresponde uma contribuicdo de
300 milhdes de EUR dos paises participantes. O Programa baseia-se na Iniciativa Eureka' e o
Secretariado Eureka é a estrutura de execucgao especifica.

Em junho de 2012, a Conferéncia Ministerial Eureka, na qual estdo representados todos os
atuais paises Eurostars, aprovou uma declaracdo oficial (documento de Budapeste) afirmando
0 seu empenho em apoiar uma versdo reforcada do atual Programa Eurostars no periodo de
2014 a 2020. A participacdo da Unido no Programa Eurostars € considerada fundamental para
0 sucesso do Programa, pelo que a UE é convidada a aderir ao mesmo.

As atuais projecOes orcamentais para 0 Programa Eurostars-2 no que diz respeito as
contribuicbes dos paises participantes apontam para um montante de 861 milhdes de EUR. As
projecoes a data da preparacdo da presente Avaliacdo de Impacto baseiam-se em
compromissos recebidos pelos representantes do Programa Eurostars de 21 paises
(representando 88% do orcamento) e em estimativas para 12 outros paises.

1 DEFINIGAO DO PROBLEMA
11 PME europeias — Definicdo do problema e necessidade de intervencgao a nivel
da UE

O crescimento econdémico e a criacéo de emprego na Europa dependem de forma crucial do
crescimento das empresas inovadoras. E essencia para promover o crescimento econémico e
a criacdo de emprego na UE de modo a que mais PME europeias se tornem cada vez mais
empresas inovadoras em crescimento.

Eureka € uma rede intergovernamental europeia, estabelecida por uma Conferéncia dos Ministros de 17 paises e de
membros da Comissdo das Comunidades Europeias em 1985, com o objetivo de apoiar a colaboragdo no dominio
dainvestigacdo industrial. Conta atualmente com 40 paises membros e apoia também projetos individuais,
agrupamentos e iniciativas de cUpula para além do Programa Eurostars.
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No entanto, na Europa verifica-se ainda uma fragmentacéo e compartimentacdo consideravels
dainvestigacdo e inovacao a nivel nacional. A crescente complexidade tecnol 6gica exige um
maior acesso a competéncias especializadas que ndo se encontram imediatamente disponivels
no interior das fronteiras nacionais. A colaboracdo transnacional em |& D tem um papel-chave
a desempenhar com vista a proporcionar a PME um maior acesso aos mercados para além
das fronteiras nacionais. A necessidade de intervencéo da UE justifica-se assim claramente.

O direito de atuacdo da UE neste dominio estd consagrado no artigo 185.° do TFUE. E
reconhecido o valor das Parcerias Publico-Publicas para a redlizagdo do Espaco Europeu da
Investigagcdo (EEI), uma vez que contribuem para o alinhamento e sincronizagdo dos
programas nacionais. Na Comunicacdo Horizonte 2020 declara-se que «serdo também
prosseguidas as abordagens relativas a parcerias ao abrigo dos artigos 185.° e 187.° do
Tratado».

1.2 Ensinamentosretirados do atual Programa Eurostars

Foi efetuada uma avaliacdo intercalar em 2010. Esta avaliacdo concluiu: «O Programa
Eurostars € um bom programa, que cumpre 0s seus objetivos e gera valor acrescentado para as
PME executantes de |& D». Foram também formuladas vérias recomendacfes a implementar
tanto a curto como alongo prazo afim de melhorar o programa e o seu impacto. A Comissao
Europeia enviou os resultados da avaliaco ao Parlamento Europeu e ao Conselho em abril de
2011.

De acordo com os Ultimos dados disponiveis, o Programa Eurostars parece ser um programa
atraente para as PME executantes de 1&D e parece gerar efeitos econébmicos positivos
consideraveis para as empresas participantes em termos de volume de negécios adicional, de
numero de postos de trabalho criados e de novos produtos, processos ou servigos no mercado.

13. O Programa Eurostars-2 no contexto da investigacdo para as PME e do Espaco
Europeu da I nvestigacéo

Desde a criacdo do Programa Eurostars em 2008 tém-se verificado um crescente apoio das
politicas a regimes a favor das PME executantes de investigagdo e dos instrumentos que
contribuem para o EEI.

A Comunicagdo sobre a Unido da Inovagdo (2011) salienta a importancia das PME para a
criacdo de crescimento econOmico e de emprego, mencionando expressamente que as
parcerias com agéncias dos Estados-Membros devem ser mais utilizadas, aproveitando a
experiéncia adquirida com a Iniciativa Eurostars. Por conseguinte, na sua proposta relativa ao
Programa-Quadro Horizonte 2020, a Comissdo incluiu o apoio a um programa dedicado as
PME executantes de investigacdo, implementado ao abrigo do artigo 185.° do TFUE, com
base no Programa Eurostars e reorientando-o no sentido indicado na avaliagdo intercalar.

Juntamente com outras iniciativas complementares, o Programa Eurostars fara parte da
estratégia integrada do Programa-Quadro Horizonte 2020 de apoio as PME. A
complementaridade com as outras iniciativas do Programa-Quadro Horizonte 2020 significa
gue o objetivo geral serd 0 mesmo, mas que cada uma tem as suas proprias especificidades e
grupos-avo.

As PME executantes de investigagcdo que participem em projetos centrados em 1&D podem
continuar a participar nos projetos em colaboragdo mais tradicionais no ambito do Programa-
Quadro Horizonte 2020, que se baseia na |6gica de intervengdo dos desafios societais e/ou de
areas com incidéncia especifica.

As PME participantes em projetos orientados para oportunidades de mercado, que apresentem
elevados nivels de preparacdo tecnol 6gica e que se encontrem na fase fina de atividades de
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inovacdo, podem beneficiar de apoio do novo Instrumento PME e, caso necessitem de
empréstimos e de capital préprio paralevar os resultados dos seus projetos a escala necessaria
para exploragcdo comercial, dos instrumentos financeiros.

O Programa Eurostars-2, ao visar especificamente a colaboragdo transnacional das PME
executantes de investigacdo em qualquer dominio, esta estrategicamente posicionado entre as
medi das supramencionadas.

O posicionamento estratégico destes diferentes instrumentos pode ser ilustrada da seguinte
forma

Programa
o ——"— Progl_-ama Quadro
Meta: Horizonte 2020
PME com Instrumento PME

e = Meta:
utilizacao
intensiva de
investigacgao

PME motivadas pela
inovacidao empresarial

Projetos Projetos

orienta- orientados

dos para
a I&D

para
oportunida-
des de
mercado

Nivel de preparacdo tecnoldgica

Além disso e ao contrario de outras medidas, o Programa Eurostars-2 contribui para a
Integracdo e harmonizag&o dos programas nacionais.

2. ANALISE DA SUBSIDIARIEDADE

O sucessor do Programa Eurostars terd de ser aprovado em processo de codecisdo pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho ao abrigo do artigo 185.° do TFUE.

O Programa respeitard o principio da proporcionalidade, uma vez que os Estados-Membros
serdo responsaveis pela execucdo e por todos os aspetos operacionais. O papel da UE limita-
Se a proporcionar incentivos para uma maior coordenacéo dos programas participantes e para
a harmonizacdo das regras e regulamentagdo a fim de beneficiar as PME interessadas em
atividades transnacionais de |&D e de garantir sinergias com outros programas
complementares no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020.

3. OBJETIVOS

O objetivo geral dainiciativa é estimular o crescimento econdmico e a criagdo de
emprego, promovendo a competitividade das PME executantes de investigacéo
através da colaboracdo transnaciona em 1&D.

Com avistaaatingir este objetivo geral, foram estabel ecidos dois obj etivos especificos:

PT



PT

o Promover a investigagdo transnacional de PME executantes de investigagdo em
qualquer dominio que resulte na introducdo no mercado de produtos, processos ou
servigos hovos ou melhorados pelas PME participantes.

o Contribuir para a realizagdo do Espagco Europeu da Investigagdo e aumentar a
acessibilidade, a eficiéncia e a eficacia do financiamento publico para as PME
executantes de investigagdo na Europa mediante o alinhamento, harmonizagdo e
sincronizacdo dos mecanismos de financiamento nacionais.

Com vista a atingir os objetivos especificos supramencionados, foram identificados cinco
objetivos operacionais (Ndo mencionados neste ponto).

Apresenta-se seguidamente um resumo dos problemas, objetivos gerais, objetivos especificos
e objetivos operacionais do Programa Eurostars-2.

Objetivo geral

—lir—

Estimular o crescimento econdmico e a criagao de empregg
promovendo a competitividade das PME executantes de
investigagdo através da colaboragdo transnacional em I&D

Problemas
/determinantes

Determinantes

Objetivos
especificos

Objetivos
Operacionais

A UE tem falta de empresas de
pequena dimensao inovadoras,
que contribuam para o
crescimento, 0 emprego e a
competitividade.

PARTICIPACAO INSUFICIENTE |

TRANSNACIONAL EM | &D

privado para a realizagdo de
projetos de I&D

b |
As PME tém dificuldades de
acesso a financiamento

privadoparaAtividades

transnacionais de |&D

— | I
As PME tém dificuldades de | | DEFICIENCIAS DO MERCADO
acesso a financiamento PARA A OBTENCAO DE

INVESTIMENTOS EM 1&D

| N
0S PROGRAMAS NACIONAIS
DE PROMOGAO DA I&D \
CARECEM DE:

- TRANSNACIONALIDADE E
- INTEROPERABILIDADE

DAS PME NA COLABORAGAO |

Promocgao das actividades
deinvestigacdo
transnacionais para PME
executantes de
investigagdo “proximas do
mercado”

Contribuicao para a plena
realizacdo do EEl e a maior
acessibilidade, eficiéncia e
eficacia do financiamento
publico para as PME
executantes de investigagao
na Europa, mediante o
alinhamento, harmonizagao
e sincronizagdo dos
mecanismos nacionais de
financiamento

Integragdo cientifica:
p.ex: Andlise interpares
conjunto

Integracdo da gestdo:
p.ex: redugdo do tempo par:
a assinatura de contrato

Integragdo financeira p.ex:
garantir o financionamento|
dos projetos melhor

Facilitar a participagdo das
PME sem experiéncia prévia
de colaboragdo em I1&D
transnacionais
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4, OPCOESPOLITICAS
Foram avaliadas em pormenor as seguintes trés opcoes.

Opcdo 1 — Opcédo de manutencdo do statu quo, ou sga, a continuacdo da atual Programa
Comum Eurostars no proximo periodo de programacado (2014-2020) com o seu atual formato,
modalidades de execucéo e or¢camento geral.

Opcado 2 — A opcao zero, ou sgja, sem participacdo da UE no Programa Eurostars-2.
Opcédo 3 — A opcao de uma parceriareforcada.

A Opcdo 3 implica que o atual Programa Comum Eurostars continuaria no proximo periodo
de programagdo como uma iniciativa ao abrigo do artigo 185.°, num formato melhorado com
base na plena implementacdo das recomendacdes formuladas na avaliacdo intercalar, numa
maior integragdo e numa escala alargada.

Fortemente incentivados pelos servicos da Comissdo, os Estados-Membros Eureka
comecaram a introduzir melhorias com vista a reduzir o tempo necess&rio para a assinatura
dos contratos, a proceder a um maior alinhamento das suas regras e processos, a simplificar a
sua gestéo e a intensificar a sincronizagdo e integragcéo. A fim de alargar o Programa e de
apoiar um maior nimero de PME com utilizacdo intensiva de investigacéo e com potencia de
crescimento, os Estados-Membros consideram a possibilidade de aumentar substancialmente
o financiamento do Programa. Por conseguinte, e a fim de incentivar e apoiar estas melhorias,
a UE deveria aumentar a sua contribuicéo financeira em conformidade.

5. ANALISE DOSIMPACTOS
5.1. I mpacto nos encar gos administrativos e potencial de ssmplificacéo

Em principio, existe um potencial significativo de simplificacdo em todas as trés opcdes. No
entanto, o alinhamento, a harmonizagdo e a alteracdo dos procedimentos administrativos tém
um custo inicial. Os programas nacionais devem analisar 0s seus sistemas e proceder a sua
ateragdo quando adequado. E necessério aterar as atuais regras, regulamentos e orientacoes.
Os beneficios para as PME sdo imediatamente oObvios, mas os beneficios para as
administragbes surgirdo apenas gradualmente ao longo do tempo. A probabilidade e a
intensidade das alteragbes aumentam com a crescente percecao dos incentivos. Nesse sentido,
pode estimar-se que a diminui¢cdo da carga administrativa e o potencial de simplificagdo em
beneficio das PME aumenta do cenario zero para o cenario de manutencédo do statu quo e que
atinge 0 seu expoente na opcao de parceriareforcada.

5.2. M assa critica

Embora a op¢do de manutencdo do statu quo tivesse 0 mesmo impacto em termos de massa
critica, 0 seu atual ambito e escala sdo insuficientes. Os Estados-Membros Eureka ja
comegaram a aumentar a sua contribuic¢ao financeira no ambito do atual Programa, mas ndo
ha incentivos para os programas nacionais procederem a novos ganhos de eficiéncia e eficacia
uma vez que a Comissdo ndo consegue igualar esses fundos adicionais com fundos
equivalentes.

A opc¢do zero é menos suscetivel de atingir uma massa critica, mas mais importante ainda, a
UE n&o conseguiria dar uma contribuicdo suficiente para aumentar a eficiéncia e a eficécia,
conforme jareferido.

A opcdo de parceria reforcada contribuiria consideravelmente mais do que opgdo de
manutencdo do statu quo para atingir a massa critica necesséaria para 0 Programa gerar os
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impactos desegjados. Daria também um maior contributo para incentivar taxas de sucesso para
0s potenciais beneficiérios.

5.3. Efeito de alavanca
5.3.1. Opcao de manutencao do statu quo

Se a contribuicdo dos paises participantes na Iniciativa Eureka para o orcamento anual de
2014-2020 fosse idéntica a do periodo de 2008-2013, reunir-se-iam cerca de 300 milhdes de
EUR de fundos nacionais, resultando num orcamento total de financiamento publico de
400 milhdes de EUR para o periodo de sete anos de 2014 a 2020. A contribuicdo da UE
ascenderia a 25% do montante total dos fundos publicos, tal como no or¢camento do Programa
Eurostars-1 original.

Na opcdo de manutencdo do statu quo, teriam sido introduzidos no mercado cerca de 1 560
novos produtos ou produtos, processos ou servicos melhorados (trés anos apds a conclusio de
cada projeto). Trata-se de uma estimativa aproximada, uma vez que ndo existe uma relagdo
direta entre o nivel de financiamento e os resultados/impactos do projeto.

5.3.2. Opcao zero

O impacto nos investimentos globais em 1&D seria menor do que na opc¢éo de manutencdo do
statu quo. Por conseguinte, o impacto potencia em termos de crescimento econdémico,
emprego e competitividade seria modesto ou até possivel mente inexistente.

5.3.3. Opcéao de parceria reforcada

A partir de meados de janeiro de 2013, os Estados-Membros Eureka estimaram as suas
provisdes orcamentais para 0 periodo de 2014 a 2020 em 861 milhGes de EUR. Se a
Comissdo mantiver a sua atual contribuicdo de 25% do montante total dos fundos publicos, a
contribuicdo da UE seria de 287 milhdes de EUR? o que resultaria num financiamento
publico total de 1,147 mil milhdes de EUR para 0 Programa Eurostars-2 no periodo de 2014 a
2020.

Espera-se que o montante total de fundos publicos investidos em projetos Eurostars gere um
efeito de alavanca no financiamento privado de cerca de 1,4 mil milhdes de EUR. O
financiamento total (publico e privado) seria superior a 2,5 mil milhdes de EUR.

Os impactos da opcéo de parceria reforgada, em comparagdo com a opgéo de manutengdo do
statu quo, seriam superiores em dois aspetos:

o Impactos em termos do aumento do investimento em |&D, do nimero de novos
postos de trabalho e do crescimento gerado nas PME participantes.

o Impactos em termos da congregacdo dos fundos dos paises participantes no
Programa Eurostars, da integracdo cientifica, financeira e de gestdo e da
sincronizagdo do financiamento nacional e, por conseguinte, dos seus contributos
para o Espaco Europeu da Investigagao.

A titulo indicativo, se houver a mesma ligagcdo entre o financiamento e o impacto atualmente
existente no Programa Eurostars-1, seria de prever um aumento do volume de negdcios das
PME participantes de cerca de 12 mil milhes de EUR e de cerca de 30 000 novos postos de
trabalho (10 milhdes de EUR de aumento do volume de negdcios e 25 novos postos de
trabalho por cada milhdo de EUR de financiamento publico, trés anos ap6s a conclusdo de
cada projeto). Tanto no que diz respeito ao volume de negdcios como ao emprego, este nivel é

Uma vez que o orcamento final dos paises Eurostars néo € ainda definitivo, a contribuicdo da UE é indicada por
referéncia as informagdes fornecidas pel os paises Eurostars em janeiro de 2013.
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quase trés vezes superior ao da opgdo de manutencdo do statu quo. Além disso, poderiam ser
introduzidos no mercado cerca de 4 500 produtos, processos ou servigos novos ou melhorados
(trés anos apos a conclusdo de cada projeto).

54. I mpacto na inovagdo

As trés opcdes tém um impacto na inovacdo. Um programa especifico de maior dimensao
conforme descrito na Opcéo 3 resultaria num maior nimero de inovacdes e teria um maior
impacto econdmico, em especial no que diz respeito a competitividade das PME europeias.

5.5. I mpacto econémico

A Opcéo 3 permitira gerar beneficios substanciais para a economia europeia como, por
exemplo, o refor¢o da posicéo da industria europeia no mercado mundial, a criagdo de novos
postos de trabaho e um contributo para dinamizar o PIB europeu. Em particular, as
tecnologias desenvolvidas no ambito do Programa Eurostars contribuiriam para a manutencéo
da competitividade daindUstria europeia.

5.6. I mpacto social

Os impactos sociais dizem sobretudo respeito ab emprego e aos mercados do trabalho, em
termos de criacdo de empregos altamente qualificados e de promocdo da eficiéncia da
administracdo publica, reduzindo em especial os encargos administrativos paraas PME. Além
disso, os conhecimentos e solucBes inovadoras resultantes dos projetos Eurostars estdo
claramente a contribuir para 0 aumento do bem-estar socioeconémico. Mais uma vez, €
provavel que a Opcdo 3 gere 0 maior impacto.

6. COMPARACAO DASOPCOES
6.1. Compar agao das opcoes
Manutencao Opcao zero Parceria

Opcéo | do statu quo refor cada

Critérios (Opcéo 1) (Opcéo 2) (Opcéo 3)
Cenério de
base
Eficacia
Massa critica = -/= +
Impacto nas PME = -/= +
Efeito de alavanca = -/= +
Impacto nainovagdo = -/= +
Impacto econdémico = -/= +
Impacto social = =/- +
Menor carga administrativa = -/= +
paraas PME
Boas préticas e = =/- +
aprendizagem muatua dos
programas nacionais
- = +
Desvantagem em relacdo a Impacto igua areferéncia Beneficio em comparagédo
referéncia com areferéncia
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6.2. Opcéo privilegiada

Com base nesta avaliacdo, a opcao de parceria reforcada € a que proporciona os melhores
melos para atingir os objetivos definidos. Além disso, criaria sinergias muito positivas com
outros programas relacionados com as PME no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020
e poderiatirar partido das realizacOes e da experiéncia adquirida no Programa Eurostars-1.

A Opcdo 3 permitiria gerar um maior nivel de integracdo e harmonizacdo dos programas
nacionais, com um claro beneficio adicional de reducdo dos encargos administrativos para as
PME decorrente da partilha de boas préticas e da aprendizagem mutua. Estes seriam aspetos
explicitamente integrados no Programa.

Contribuiria para superar as deficiéncias do mercado que as PME enfrentam quando
pretendem inovar e entrar em novos mercados ou desenvolver esses mercados.

Contribuiria para aproximar a investigacao pré-competitiva do mercado com a aceleracdo da
introducdo no mercado de novas tecnologias. Além disso, a atua situacdo econdémica e
financeira torna os investimentos em tecnologias ainda mais necessarios para o0 crescimento e
a competitividade.

Estafoi a opcédo privilegiada de acordo com os resultados da consulta das partes interessadas.

A atua estimativa € que a contribuicdo dos Estados-Membros Eureka para o Programa
Eurostars-2 ascenderia a 861 milhdes de EUR. A dindmica subjacente a este compromisso
financeiro, em particular no atual periodo de escassez de fundos publicos e de cortes nas
despesas de |1&D de vérios Estados-Membros, € impulsionada, como é compreensivel, pela
expectativa de uma intervencao igual mente ambiciosa por parte da UE.

7. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O impacto do Programa Eurostars deve ser acompanhado mediante a avaliagcéo do aumento do
montante total do volume de negécios das organizaces participantes trés anos apds a
conclusdo do Programa. Outros indicadores de resultados sdo a criagdo de emprego, a
introducdo no mercado de novos produtos, processos e servicos e a geracdo de
conhecimentos. Uma vez que estes incidem principalmente no impacto apds a conclusio dos
projetos (normamente apos trés anos), estes indicadores serdo recolhidos de forma
sistemética desde o inicio.

Sera efetuada uma avaliacéo intercalar do Programa Eurostars-2 por peritos independentes
trés anos apds o inicio do Programa. A avaliagcdo abrangerd os critérios identificados na
proposta relativa ao Programa-Quadro Horizonte 2020 para a avaliagdo de potenciais
iniciativas ao abrigo do artigo 185.°. A Comisséo deve enviar as conclusdes da avaliacéo, e as
suas proprias observagoes, ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Sera efetuada uma avaliagdo independente ex post no termo da participagdo da UE no
Programa, 0 mais tardar em 2023, em que se procedera a analise do desempenho, qualidade e
impacto do Programa Eurostars e dos projetos Eurostars.
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