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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEK VENSBEDOMNINGEN

som atfdljer
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT

om unionens deltagandei ett for sknings- och utvecklingsprogram som genomférs
gemensamt av flera medlemsstater och som syftar till att stédja sma och medelstora
foretag som bedriver forskning

| denna sammanfattning beskrivs de viktigaste resultaten och slutsatserna fran rapporten om
konsekvensbedomningen som é&tféljer kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om det gemensamma programmet Eurostars-2 (nedan kallat Eurostars-2) for
perioden 2014—2020.

Eurostars inrdttades 2008 och omfattar samtliga EU-medlemsstater och sex associerade
lander. Programmet stoder forskningsverksamma sma och medelstora foretag som deltar i
transnationella samarbetsprojekt inom omradet forskning och utveckling (FoU). EU deltar i
programmet i enlighet med artikel 185 i EUF-fordraget (f.d. artikel 169 i EG-fordraget) med
ett totalt bidrag pa 100 miljoner EUR, jamfort med 300 miljoner EUR fran de deltagande
landerna.  Programmet bygger p& Eureka', och Eurekas sekretariat & den sérskilda
genomforandeorgani sationen.

| juni 2012 antog Eurekas ministerkonferens dér alla nuvarande Eurostarslander & foretrédda
en officiell forklaring (Budapestdokumentet) déar de bekraftade sitt stod for en stérkt version
av det nuvarande Eurostarsprogrammet for perioden 2014—2020. Unionens deltagande i
Eurostars anses vara absolut nodvandigt for att programmet ska bli framgangsrikt, och EU
inbjuds darfor att deltai programmet.

De nuvarande budgetprognoserna for Eurostars-2 uppskattas till 861 miljoner EUR i bidrag
fran de deltagande landerna. Prognoserna vid tidpunkten for utarbetandet av denna
konsekvensbeddmning grundas pa de &aganden som gjorts av Eurostarsforetradare fran 21
lander (som utgor 88 % av budgeten) och en uppskattning for de resterande 12 landerna.

1. PROBLEMFORMULERING

1.1 Europeiska sma och medelstora féretag — problemformulering och behov av
insatser pa EU-niva

Den ekonomiska tillvaxten och skapandet av sysselsditning i EU & starkt beroende av
framvéxten av innovativa foretag. Det ar sdledes viktigt att framja ekonomisk tillvaxt och
sysselséttningsskapande i EU sa att fler sma och medelstora foretag kan bli véaxande
innovativa foretag.

Den nationella forskningen och innovationen i Europa & dock fortfarande mycket splittrad
och uppdelad. Den 6kande tekniska komplexiteten kraver béttre tillgang till sakkunskap som

1 Eureka & ett europeiskt mellanstatligt nétverk som inréttades 1985 av en ministerkonferens bestdende av 17 Iander och foretradare for Europeiska
kommissionen i syfte att stodjaindustriellt forskningssamarbete. Eureka har fér nérvarande 40 medlemslander och stoder &ven individuella projekt, kluster och

parapl yorganisationer férutom Eurostars.
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inte finns tillganglig inom de nationella grénserna. Transnationellt FoU-samarbete kan spela
en viktig roll for att forbattra de sma och medelstora foretagens marknadstrade Gver de
nationella grénserna. Det finns sdledes ett tydligt behov av en EU-insats.

EU:s rétt att agera pa detta omrade anges i artikel 185 i EUF-fordraget. Vardet av offentlig-
offentliga partnerskap for att bidra till inréttandet av ett europeiskt forskningsomrade &r kant,
eftersom de gor det lattare att anpassa och samordna de nationella programmen. Foljande
angesi meddelandet om Horisont 2020: ” Partnerskapsgrepp pa grundval av artiklarna 185 och
187 i fordraget kommer att bibehdllas.”

1.2 Erfarenheter fran det nuvarande Eur ostar sprogrammet

En preliminar utvardering utférdes 2010. Den gav foljande slutsatser: ”Eurostars ar ett bra
program som uppfyller malen och ger mervéarde till europeiska FoU-verksamma sma och
medelstora foretag.” Ett antal rekommendationer 1amnades ocksa som skulle genomforas pa
kort och lang sikt for att forbéttra programmet och dess paverkan. Kommissionen dversande
resultaten av utvarderingen till Europaparlamentet och radet i april 2011.

Enligt de senaste tillgangliga uppgifterna verkar Eurostarsprogrammet vara attraktivt for FoU-
verksamma sméa och medelstora foretag och ge avsevéarda positiva ekonomiska effekter for de
deltagande foretagen nar det gdller 6kad omséttning, skapade arbetstillféllen och nya
produkter, processer eller tjanster pa marknaden.

1.3. Eurostars-2 — forskning for sma och medelstora foretag och det europeiska
for skningsomr adet

Det politiska stodet for system for forskningsverksamma sma och medelstora féretag och
instrument som bidrar till det europeiska forskningsomrddet har Okat sedan Eurostars
inréttades 2008.

| meddelandet om innovationsunionen (2011) betonas de sma och medelstora foretagens
betydelse for skapandet av ekonomisk tillvéxt och sysselsattning, och det anges uttryckligen
att partnerskap med medlemsstaternas berdrda organ bor utnyttjas i hogre utstrackning genom
att bygga pa erfarenheterna fran Eurostarsinitiativet. Kommissionen tog darfér med stod for
ett program for forskningsverksamma smé och medelstora foretag i sitt forslag om Horisont
2020. Stodet ska genomforas via ett initiativ enligt artikel 185 i EUF-fordraget, bygga pa
Eurostars och omfokuserasi den riktning som angesi den preliminara utvarderingen.

Tillsammans med andra kompletterande initiativ kommer Eurostarsprogrammet att inga i den
integrerade strategin for att stodja sma och medelstora foretag enligt Horisont 2020.
Komplementariteten mellan de andra Horisont 2020-initiativen innebér att alla program
kommer att syftatill att nd samma allmanna mal, men varje program har sin egen karaktér och
egna malgrupper.

Forskningsverksamma sma och medelstora foretag som deltar i FoU-drivna projekt kan
fortsdtta att delta i mer traditionella samarbetsprojekt i Horisont 2020, som grundas pa
insatsgrunden for samhallsutmaningar och/eller sarskilda fokusomraden.

Sma och medelstora foretag som deltar i marknadsdrivna projekt, visar en hdg teknisk
mognad och befinner sig i det sista skedet i innovationsverksamheten kan beviljas stod fran
det nyainstrumentet for sma och medelstora foretag och, om de behover kapital och an for att
trappa upp sina projektresultat for kommersiellt utnyttjande, fran de finansiellainstrumenten.

Eurostars-2, som sarskilt inriktas pa transnationellt samarbete mellan forskningsverksamma
sma och medelstora foretag pa alla omraden, har en strategisk position mellan ovan namnda
atgarder.

SV



SV

Den strategiska positioneringen av dessa olika instrument kan illustreras enligt foljande:

Strategisk positionering

E tars-2 SMF-instrument inom
I_”"I_"Ekta;f;é Horisont 2020
forskningsinte inriktas p& SMF
I:;"gﬂg ns intresserade aw
faretagsinnovation
Projekt - Projekt
koncentr koncentrerad
erade pa Tabriel rmmem e ] " & pa
Fol RIS megnagsgraa sk sd s i1
igheter

Till skillnad frén de 6vriga agarderna bidrar Eurostars-2 dessutom till en integrering och
harmonisering av nationella program.

2. SUBSIDIARITETSANALYS

| enlighet med artikel 185 i EUF-férdraget kommer uppfdljaren till Eurostarsprogrammet att
krava ett nytt beslut fran Europaparlamentet och rédet som ska fattas enligt
medbesl utandef drfarandet.

Programmet &r forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det & medlemsstaterna som
kommer att ha ansvaret for genomférandet och alla driftsméssiga aspekter. EU:s roll
begransas till att ge incitament for att forbéttra samordningen av deltagande program och
harmonisera lagstiftningen till fordel for sma och medelstora foretag som &r intresserade av
transnationella FoU-verksamheter, samtidigt som synergier med andra kompletterande
program i Horisont 2020 garanteras.

3. MAL

Initiativets almanna mal & att stimulera ekonomisk tillvaxt och
syssel séttningsskapande genom att 6ka konkurrenskraften hos forskningsverksamma
sméa och medel stora foretag genom gransdverskridande FoU-samarbete.

For att uppna det allménna malet har tva sérskildamal satts upp:

o Framja transnationell forskning for forskningsverksamma sma och medelstora
foretag inom alla omréden, vilket ska leda till att de deltagande sma och medelstora
foretagen introducerar nya eller forbéttrade produkter, processer eller tjanster pa
marknaden.

. Bidra till fullbordandet av det europeiska forskningsomradet och oka tillgangen till
samt effektiviteten och andamalsenligheten hos offentlig finansiering for
forskningsverksamma sma och medelstora foretag i Europa, genom att anpassa,
harmonisera och samordna de nationella finansi eringssystemen.

FOr att uppna dessa sarskilda mal har fem operativa mal faststéllts (de ndmns inte hér).
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Nedan foljer en sammanfattning av problemformuleringen samt de allménna, sarskilda och
operativa malen for Eurostars-2.

Allmdnt mal:
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4, ALTERNATIV
Foljande tre mal har analyseratsi detalj:

Alternativ 1 — Of 6randrade forhdllanden (" business as ususal”), dvs. att fortsétta det befintliga
gemensamma programmet Eurostars under nasta programperiod (2014—-2020) med nuvarande
format och genomfdrande och samma totala budget.

Alternativ 2— Nollalternativet, dvs. EU deltar intei Eurostars-2.
Alternativ 3 — FOrstarkt partnerskap.

Alternativ 3 innebér att det befintliga gemensamma programmet Eurostars skulle fortsétta
under nésta programperiod som ett initiativ enligt artikel 185 i EUF-fordraget i ett forbattrat
format baserat pa ett fullstandigt genomférande av rekommendationerna i rapporten om den
prelimindra utvarderingen, med 6kad integration och i utokad skala.

Starkt uppmuntrade av kommissionens avdelningar har Eurekas medlemslander borjat géra
forbattringar for att forkorta tiden fran ansokan till kontrakt, anpassa reglerna och processerna
I hogre grad, gora forvatningen smidigare och 6ka samordningen och integrationen av
finansieringen. For att utoka programmet och stodja fler forskningsintensiva sma och
medelstora féretag med tillvéxtpotential planerar medlemsstaterna att avsevart o©ka
finansieringen av programmet. EU bor 6ka sitt finansiella bidrag i enlighet med detta for att
ge incitament &t och stodja dessa forbéttringar.

5. K ONSEKVENSBEDOMNING
5.1. Konsekvenser for den administrativa bérdan och mojligheter till forenklingar

| princip mdjliggér samtliga tre alternativ férenklingar. Anpassning, harmonisering och
forandring av de administrativa forfarandena har dock en initialkostnad. De nationella
programmen maste analysera sina system och andra dem déar sa behovs. De nuvarande
reglerna och riktlinjerna maste ocksa andras. Fordelen for de sma och medelstora foretagen
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kommer att bli direkt mérkbar, medan fordelen for forvaltningarna kommer att mérkas gradvis
med tiden. Sannolikheten for och omfattningen av férandringarna 6kar om incitamenten
uppfattas som mer positiva. | den bemarkelsen kan man rékna med att en minskad
administrativ borda och magjligheter till forenklingar till fordel for de sm& och medelstora
foretagen okar fran nollaternativet till alternativet of 6randrade forhallanden och & storst med
alternativet forstarkt partnerskap.

5.2. Kritisk massa

Aven om alternativet ofdrandrade forhdllanden skulle ge samma effekt nar det galler den
kritiska massan & programmets nuvarande omfattning och skala otillrackliga. Eureka-
medlemsstaterna har redan borjat 6ka sitt finansiella bidrag i det nuvarande programmet, men
det saknas incitament for de nationella programmen att goéra ytterligare forbéttringar av
effektiviteten och andamdlsenligheten eftersom kommissionen inte kan motsvara dessa
ytterligare medel.

Med nollalternativet & det mindre sannolikt att en kritisk massa kan astadkommas, men EU
skulle framfor allt inte kunna bidra tillréckligt for att Oka effektiviteten och
andamal senligheten enligt ovan.

Alternativet forstarkt partnerskap skulle bidra betydligt mer an aternativet ofdrandrade
forhallanden till att astadkomma den kritiska massa som behdvs for att programmet ska uppna
de avsedda syftena. Det skulle ocksa vara effektivare for att forbéttra potentiella
stédmottagares resultat.

5.3. Havstangseffekt
1.1.1. Alternativet oforandrade forhallanden

Om de lander som deltar i Eureka skulle anda samma arsbudget for perioden 2014-2020 som
de gjorde 2008-2013 skulle cirka 300 miljoner EUR i ytterligare medel sammanslas, vilket
skulle ge en total budget av offentlig finansiering pa 400 miljoner EUR f6r sjudrsperioden
2014-2020. EU:s bidrag skulle uppga till 25 % av de sammanlagda offentliga medlen, precis
som i den ursprungliga budgeten f6r det forsta Eurostarsprogrammet.

Enligt alternativet oforandrade forhallanden skulle cirka 1 560 nya eller forbattrade produkter,
processer eller tjanster introduceras pa marknaden (tre & efter avslutandet av varje projekt).
Detta & en grov uppskattning eftersom det inte finns ndgon direkt koppling mellan storleken
pa finansieringen och projektens resultat/inverkan.

1.1.2. Nollalternativet

Inverkan pa de totala FoU-investeringarna skulle bli lagre an for alternativet ofdrandrade
forndllanden. De mojliga effekterna pa ekonomisk tillvaxt, arbetstilifallen och
konkurrenskraft skulle foljaktligen bli blygsamma, eller eventuellt obefintliga.

1.1.3. Alternativet forstarkt partnerskap

| mitten av januari 2013 uppskattade Eureka-medlemsstaterna att deras budgetanslag for
perioden 2014-2020 skulle uppga till 861 miljoner EUR. Om kommissionen behdller sitt
nuvarande bidrag pa 25% av den totala offentliga finansieringen skulle EU:s bidrag uppgatill
287 miljoner EUR?, vilket skulle ge en total offentlig finansiering for Eurostars-2 pa
1 147 miljarder EUR for perioden 2014—2020.

2 Eftersom den slutliga budgeten frén Eurostarsianderna inte har faststéllts definitivt annu, anges EU:s

bidrag med hanvisning till de uppgifter som |amnades av Eurostarslandernai januari 2013.
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Den totala offentliga finansiering som investeras i Eurostarsprojekt forvantas ge upphov till
privat finansiering pa cirka 1,4 miljarder EUR. Den totala finansieringen (offentlig och privat)
skulle darfor uppgatill 6ver 2,5 miljarder EUR.

Jamfort med alternativet of6randrade forhallanden skulle alternativet forstarkt partnerskap ge
hogre verkan i f6ljande tva aspekter:

o Inverkan réknat i Okade investeringar i FoU, antal nya arbetstillfallen och okad
tillvaxt i de deltagande sma och medelstora foretagen.

o Inverkan nér det galler sasmmanslagning av bidragen fran de lander som deltar i
Eurostars, vetenskaplig, finansiell och forvaltningsmassig integration och
samordning av nationell finansiering, dvs. deras bidrag till det europeiska
forskningsomradet.

Om det finns samma koppling mellan finansiering och inverkan som i det forsta
Eurostarsprogrammet kan man gora den prelimindra uppskattningen att omséttningen i de
deltagande sméa och medelstora foretagen kan forvantas ka med cirka 12 miljarder EUR och
omkring 30 000 nya arbetstillfélen kan skapas (10 miljoner EUR i 6kad omsattning och 25
nya arbetstillfallen for varje 1 miljon EUR i offentlig finansiering tre ar efter avslutandet av
varje projekt). Det & nastan tre ganger sa mycket for bade omséttning och arbetstillféllen
jamfort med aternativet oforandrade forhdllanden. Dessutom skulle cirka 4 500 nya eller
forbattrade produkter, processer eller tjanster introduceras pa marknaden (tre & efter
avslutandet av varje projekt).

5.4, Inverkan painnovation

Alla tre alternativen paverkar innovationen. Ett stOrre sarskilt program enligt alternativ 3
skulle leda till fler innovationer och ha en stérre ekonomisk verkan, sarskilt nér det géler de
europei ska foretagens konkurrenskraft.

5.5. Ekonomisk inverkan

Alternativ 3 skulle skapa betydande fordelar fér den europei ska ekonomin, bland annat genom
att stérka den europeiska industrin pa den globala marknaden, bidra till att skapa nya
arbetstilifdlen och o©6ka EU:s BNP. Teknik som utvecklas inom ramen for
Eurostarsprogrammet skulle sérskilt bidra till att den europeiska industrin kan behdlla sin
konkurrenskraft.

5.6. Social inverkan

Den sociala inverkan skulle vara mest mérkbar ndr det gdler sysselsditning och
arbetsmarknaden, eftersom programmet skulle bidra till att skapa hogkvalificerade
arbetstillfallen och effektivisera den offentliga forvaltningen, sarskilt genom att minska den
administrativa bordan for sma och medelstora foretag. Den kunskap och de innovativa
|6sningar som skapas genom Eurostarsprojekt bidrar dessutom helt klart till att hdja den
socioekonomiska valfarden. Aven i detta fall & det alternativ 3 som sannolikt kommer att ha
storst verkan.
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6. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN
6.1. Jamforelse av alternativen

Ofoérandrade Noll- Forstarkt
Alternativ | forhallanden alternativet partnerskap
Kriterier (alternativ 1) (alternativ 3)
Grundscenario | (alternativ 2)
Effektivitet
Kritisk massa = -/= +
Inverkan pa sma och = -I= +
medel stora foretag
Héavstangseffekt = -/= +
Inverkan painnovation = -I= +
Ekonomisk inverkan = -/= +
Social inverkan = =/- +
Mindre administrativ borda = -/= +
for sma och medelstora
foretag
Basta praxis och = =/- +
Omsesidigt larande i
nationella program
- e +
Nackdel jamfort med referensen Samma inverkan som Fordel jamfort med
referensen referensen

6.2. For stahandsval

Pa grundval av denna bedomning utgor alternativet forstéarkt partnerskap det béasta medlet for
att uppna de faststadllda malen. Dessutom skulle det skapa mycket positiva synergier med
andra program som inriktas pa sma och medelstora foretag i Horisont 2020, och ger
mojligheter att bygga vidare pa de resultat och erfarenheter som vunnits med det forsta
Eurostarsprogrammet.

Alternativ 3 skulle leda till en okad integration och harmonisering av de nationella
programmen, vilket ger en klar extra fordel eftersom den administrativa bordan for sma och
medel stora foretag kan minskas med hjdlp av utbyte av bésta praxis och émsesidigt l&rande.
Dessa aspekter utgor uttryckligafordelar med programmet.

Denna |6sning skulle ocksa bidra till att 6vervinna de marknadsmisslyckanden som sma och
medelstora foretag moter nér de forsoker skapa innovationer och ta sig in pa eller utveckla
nya marknader.

Alternativet skulle dessutom bidra till att fora forskning fore det konkurrensutsatta stadiet
narmare marknaden genom att marknadsintroduktionen av nya tekniker paskyndas. Den
radande ekonomiska och finansiella situationen gor ocksa investeringar i teknik annu
nodvandigare for att skapa tillvaxt och tka konkurrenskraften.

Detta var forstahandsvalet enligt resultaten fran samraden med intressenter.
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Enligt de nuvarande uppskattningarna skulle Eureka-medlemsstaternas bidrag till Eurostars-2
uppga till 861 miljoner EUR. Drivkraften bakom detta finansiella dtagande, sarskilt i de
radande forhallandena med knappa offentliga medel och nar flera medlemsstater skéar ned pa
sina FoU-utgifter, skapas naturligtvis av forvantningarna pa en lika ambitios insats fran EU:s
sida

7. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Eurostarsprogrammets inverkan bor Overvakas genom en beddémning av okningen av den
sammanlagda omsattningen for de deltagande organisationerna tre ar efter programmets
upphorande. Andra resultatindikatorer ror skapande av arbetstillfallen, marknadsintroduktion
av nya produkter, processer och tjanster samt kunskapsskapande. Eftersom dessa indikatorer
framst inriktas pa inverkan efter det att projekten avdutats (vanligen tre ar efter) kommer
dessa uppgifter att samlas in systematiskt anda fran start.

En preliminar utvardering av Eurostars-2 kommer att utféras av oberoende experter tre ar
efter programstarten. Utvarderingen kommer att omfatta de kriterier som anges i fordaget om
Horisont 2020 for att mojliggdra en beddmning av méjliga aternativ enligt artikel 185.
Kommissionen ska Gversanda slutsatserna fran utvarderingen och sina egna iakttagelser till
Europaparlamentet och radet.

En oberoende efterhandsutvérdering kommer att genomforas efter det att EU:s deltagande i
programmet har upphort, dock senast 2023, dé Eurostarsprogrammets och
Eurostarsprojektens resultat, kvalitet och inverkan kommer att granskas.
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