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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k
NAVRHU ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o ucasti Unie v programu vyzkumu a vyvoje spole¢né provadéném nékolika ¢lenskymi
staty a zaméieném na podporu vyzkumu provadéného malymi a stifednimi podniky

Tento souhrn posouzeni dopadti obsahuje hlavni zjisténi a zavéry zpravy o posouzeni dopadii
pfipojené k navrhu na rozhodnuti Parlamentu a Rady o spolecném programu Eurostars-2 (dale
jen ,,Eurostars®) na obdobi 2014-2020, ktery predklada Komise.

Program Eurostars byl zfizen v roce 2008 a zahrnoval vSechny ¢lenské staty EU a Sest
pridruzenych zemi. Program podporuje malé a stfedni podniky, které provadéji vyzkum a jsou
zapojeny do nadnéarodnich projekti spolupriace v oblasti vyzkumu a vyvoje. EU se na
programu podili podle ¢lanku 185 SFEU (dfive ¢lanek 169 Smlouvy o ES), a to celkovym
ptispévkem ve vysi 100 milioni EUR oproti ¢astce 300 miliond EUR, kterou pfispivaji
zhGastnéné zemé&. Program je vybudovan na zéklad® sitd Eurcka' a sckretariat Eureka
ptedstavuje specializovanou provadéci strukturu.

V Cervnu 2012 ministerska konference Eureka, v niz jsou zastoupeny vsSechny zem¢ nyni
zucastnéné v programu Eurostars, schvalila oficidlni prohlaSeni (Budapest'sky dokument),
které potvrzuje zavazek téchto zemi k podpoie posilené verze stavajiciho programu Eurostars
na obdobi 2014-2020. Ucast Unie v programu Eurostars je povazovéna za zasadni faktor
uspéchu programu a EU byla vyzvéna k G¢asti na programu.

Stavajici rozpoctové progndzy pro program Eurostars-2 tykajici se pfispévkil zicastnénych
zemi uvadéji odhad ve vysi 861 milionu EUR. Prognézy v dobé¢ pfipravy tohoto posouzeni
dopadli vychazeji ze zéavazki, které obdrzeli zastupci 21 zemi v programu Eurostars
(ptedstavujicich 88 % rozpoctu), a z odhadu za dvanact dalSich zemi.

1. VYMEZEN{ PROBLEMU
1.1. Evropské malé a stifedni podniky — vymezeni problému a potieba ziasahu na
urovni EU

Hospodarsky rist a tvorba pracovnich mist v Evropé zasadnim zplsobem zaviseji na rlstu
inovativnich firem. Je nezbytné podporovat hospodarsky rast a tvorbu pracovnich mist v EU
tak, aby se vice evropskych malych a stfednich podnikt zménilo na rostouci inovativni firmy.

V Evropé vsak dosud panuje znacna roztiisténost a fragmentace vnitrostatniho vyzkumu a
inovaci. ZvySujici se slozitost technologii vyzaduje vétsi ptistup k odbornym znalostem, které
nejsou okamzité k dispozici ve vnitrostatnim ramci. Klicova tloha nadnarodni spolupréce

Eureka je evropska mezivladni sit’ zfizena konferenci ministrti 17 zemi a ¢lenti Komise Evropskych
spolecenstvi v roce 1985, jejimz cilem je pfispivat k podpofe vyzkumné spoluprace v pramyslu.

V soucasné dobé ma sit’ 40 clenskych zemi a kromé programu Eurostars podporuje i jednotlivé
projekty, vyzkumna seskupeni a zastiesujici projekty.
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v oblasti vyzkumu a vyvoje spociva v zajistovani vétSiho pristupu malych a stfednich
podniki k trhlim za hranicemi jejich stati. To je jasny diivod pro zasah EU.

Pravo EU jednat v této oblasti stanovi ¢lanek 185 SFEU. Je uzndvana hodnota partnerstvi
v ramci vefejného sektoru z hlediska jejich pfispévku k dosahovani evropského vyzkumného
prostoru, protoze tato partnerstvi pomahaji slad'ovat a synchronizovat vnitrostatni programy.
Sdéleni o programu Horizont 2020 rovnéZz uvadi: ,,Pfistupy zaloZené na partnerstvi podle
¢lankt 185 a 187 Smlouvy budou rovnéz dale pokracovat.*

1.2. Zavéry vyvozené ze stavajiciho programu Eurostars

V roce 2010 bylo provedeno pribézné hodnoceni. Toto hodnoceni konstatovalo: ,,Eurostars je
dobry program, ktery splituje své cile a pfiddva hodnotu evropskym malym a stfednim
podnikti provadéjicim vyzkum a vyvoj.“ Rovnéz byla ptipravena fada doporuceni, kterd by
méla byt za Ucelem zlepSeni programu a jeho dopadu provedena v kratkodobém i
dlouhodobém horizontu. Evropskd komise zaslala vysledky hodnoceni Evropskému
parlamentu a Rad¢ v dubnu 2011.

Podle nejnovéjsich dostupnych udaji se zda, ze program Eurostars je pfitazlivy pro malé a
sttedni podniky provad¢jici vyzkum a vyvoj a Zze ma na zicastnéné podniky znacny pozitivni
hospodaisky vliv, pokud jde o dodateCny obrat, vytvofena pracovni mista a nové produkty,
postupy nebo sluzby na trhu.

1.3. Eurostars-2 v kontextu vyzkumu pro malé a stfedni podniky a Evropského
vyzkumného prostoru

Od ztizeni programu Eurostars v roce 2008 roste politickd podpora rezimii ve prospéch
malych a stfednich podnikli provadéjicich vyzkum a néstroji piispivajicich k Evropskému
vyzkumnému prostoru.

Sdéleni o Unii inovaci (2011) upozoriiuje na diileZitost malych a stfednich podniki pti tvorbé
hospodaiského rustu a pracovnich mist a vyslovné zmiiuje, Ze je tfeba dale vyuzivat
partnerstvi s agenturami ¢lenskych statli a vychdzet ze zkuSenosti iniciativy Eurostars. Do
svého navrhu Horizont 2020 proto Komise zatadila podporu programu vénovaného malym a
sttednim podnikiim provadéjicim vyzkum, ktery je provadén jako iniciativa podle ¢lanku 185
SFEU, a to na zéklad¢ programu Eurostars a zmény jeho zaméfeni podle zavért pribézného
hodnoceni.

Spolu s dal$imi dopliiujicimi iniciativami bude program Eurostars tvofit soucést integrované
strategie Horizont 2020 na podporu malych a stfednich podniki. Komplementarita mezi
dal$imi iniciativami Horizont 2020 znamena, Ze snahou vSech téchto iniciativ bude dosahnout
téhoz obecného cile, kazdé z iniciativ vSak ma své vlastni specifické rysy a cilové skupiny.

Malé a stiedni podniky provadéjici vyzkum, které se ti€astni projektd vyzkumu a vyvoje, se
mohou nadale podilet na tradicnéjSich projektech spoluprace v ramci iniciativy Horizont
2020, jejimz zakladem je intervencni logika spoleCenskych vyzev a/nebo konkrétnich
cilovych oblasti.

Malé a stiedni podniky, které se ucastni projektl trznich ptilezitosti, vykazuji vysokou miru
technické pripravenosti a jsou v posledni fazi inovativnich ¢innosti, mohou ziskat podporu z
nového nastroje pro malé a stfedni podniky, a pokud potiebuji ke zlepSeni vysledkd svych
projekti ke komerénimu vyuziti kapital a uvéry, z financnich nastroju.

Program Eurostars-2 zaujima mezi vySe uvedenymi opatfenimi strategické postaveni, nebot’

se zaméfuje na nadnarodni spolupraci malych a stfednich podnikii provadéjicich vyzkum v
ruznych oblastech.
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Strategické rozmisténi téchto rozdilnych nastroji se da znazornit takto:

Eurostars-2 Horizont 2020
Cil: nastroj MSP
MSP provadéjici Cil:

intenzivni MSP se zajmem o
vyzkum inovace v podnikani

Projekty > Projekty
vyzkumu R trznich
a vyvoje " prileZitosti

Mira technické pripravenosti

Program Eurostars-2 pfispiva navic a na rozdil od ostatnich opatieni k integraci a harmonizaci
vnitrostatnich programd.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY

Navazny program Eurostars bude vyzadovat novy postup spolurozhodovani Evropského
parlamentu a Rady podle ¢lanku 185 SFEU.

Program bude dodrzovat zasadu proporcionality, protoze Clenské staty ponesou odpovédnost
za jeho provadéni a za vSechny provozni aspekty. Uloha EU je omezena na poskytnuti
pobidek pro zlepsenou koordinaci zicastnénych programi a harmonizaci pravidel a predpist
ve prospéch malych a stfednich podnikl se zdjmem o nadnérodni ¢innosti v oblasti vyzkumu
a vyvoje a na zajiSténi soucinnosti s ostatnimi dopliikovymi programy v ramci iniciativy
Horizont 2020.

3. CILE

Obecnym cilem iniciativy je podnitit hospodarsky riist a tvorbu pracovnich mist posilenim
konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki provadéjicich vyzkum prostiednictvim
nadnarodni spolupréace v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Pro dosazeni tohoto obecného cile jsou stanoveny dva cile specifické.

o Podporovat malé a stiedni podniky provadéjici nadnarodni vyzkum v kterékoli
oblasti, jehoz vysledkem je uvadéni novych nebo zdokonalenych produktl, procest
¢i sluzeb na trh ze strany zucastnénych malych a sttednich podnikd.

o Ptispivat k dokonceni Evropského vyzkumného prostoru a zvySovat dostupnost,
ucinnost a efektivnost vefejného financovani pro malé a stfedni podniky provadéjici
vyzkum v Evropé prostfednictvim slad’ovani, harmonizace a synchronizace
vnitrostatnich mechanismi financovani.

Pro dosazeni vysSe uvedenych specifickych cili bylo uréeno pét provoznich cili (zde
neuvedenych).

Nize uvadime souhrn problémi, obecného cile, specifickych cilii a provoznich cilii programu
Eurostars-2.
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Obecny cil

podnitit hospodarsky rlst a tvorbu pracovnich mist
posilenim konkurenceschopnosti malych a stfednich
podnikl provadéjicich vyzkum prostrednictvim
nadnarodni spoluptdé@voblasti vyzkumu a vyvoje

Problémy /pficiny |

PFiginy

I \

Specifické
cile

Provozni
cile

malo rostoucich malych
inovativnich firem v EU,
které by prispivaly k rastu,

\
NEDOSTATECNE ZAPOJENI
MSP DO NADNARODNi

vyzkumu a vyvoje
P ———

MSP maji obtizny pfistup k
financovani z vefejnych zdroji
u nadndrodnich ¢innosti v

CHYBi VNITROSTATNI \
PROGRAMY PODPORY \
VYZKUMU A VYVOJE

- NADNARODNi CHARAKTER /

/

\
)

/

SPOLUPRACE V OBLASTI
I, A / y
pracovnim pfileZitostem a VYZKUMU A VYVOJE /
konkurenceschognosti /
I )
\
MSP maji obtizny pfistup k SELHANI TRHU PRI ZISKAVANI '\
soukromému financovéni k INVESTIC PRO VYZKUM A
realizaci projekt( v oblasti VYVOJ

/

vyzkumnych €innosti pro
MSP provadéjici vyzkum
blizky trhu J

Prispévek k dokonéeni EVP a
zvyseni dostupnosti, uéinnosti
a efektivnosti vefejného
financovani pro malé a stfedni
podniky provadéjici vyzkum
v Evropé prostiednictvim
sladovani, harmonizace a
synchronizace vnitrostatnich

mechanismu financovani

Podpora nadnarodnich

Védecka integrace:
napf. spole¢né

Integrace fizeni:
napr. kratsi doba
uzavirdni smluv

Finanéni integrace: napf.
zajisténi financovani
Spickovych projektt

Usnadnit G¢ast MSP bez
predchozich zkuSenosti s
nadndrodni spolupraci v

oblasti vyzkumu a vyvoje oblasti vyzkumu a vyvoje

A - INTEROPERABILITA L//

4. MOZNOSTI POLITIKY
Podrobné byly posouzeny tfi ndsledujici moznosti:

Moznost 1 — pokraCovani bez opatieni, tj. pokracovani v aktudlnim spole¢ném programu
Eurostars 1 v pfiStim programovém obdobi (2014-2020) v jeho soucasném formatu, se
soucasnymi metodami provadéni a souhrnnym rozpoctem.

Moznost 2 — nulova moznost, tedy bez t€asti EU v programu Eurostars-2.
Moznost 3 — moznost posileného partnerstvi.

Moznost 3 znamend, Ze stavajici spoleCny program Eurostars by pokraCoval v piiStim
programovém obdobi jako iniciativa podle ¢lanku 185 ve zlepSeném formatu na zakladé
plného provedeni doporuceni uvedenych v pribézném hodnoceni, vétSi integrace a
roz§ifeného rozsahu.

Za silné podpory utvari Komise zacaly ¢lenské staty patiici do sit¢ Eureka piijimat zlepSeni
s cilem zkratit dobu uzavirani smluv, sladit sva pravidla a postupy, zjednodusit administrativu
a zvysit synchronizaci a integraci. Pro rozSifeni programu a podporu malych a stfednich
podnikll provadéjicich intenzivngj$i vyzkum s ristovym potencidlem planuji Clenské staty
podstatné zvysit financovani programu. V dusledku toho a s cilem podnitit a podpofit tato
zlepSeni by 1 EU méla odpovidajicim zptisobem zvysSit svij financni piispevek.

CS



CS

5. ANALYZA DOPADU
5.1. Dopad na administrativni zatéZ a potencial pro zjednodusSeni

Potencial pro zjednoduseni existuje v zdsadé u vSech tii moznosti. Sladéni, harmonizace a
zmény administrativnich postupil v§ak vyZzaduji urcité prvotni ndklady. Vnitrostatni programy
musi analyzovat své systémy a dle potfeby je zménit. Je tfeba ménit stavajici pravidla,
ptedpisy a pokyny. Pfinos pro malé a stfedni podniky je zjevny okamZzité, pfinos pro spravu je
vSak patrny az postupné. Pravdépodobnost a intenzita zmén se zvysuji s naristem vnimanych
pobidek. V tomto smyslu lze odhadnout, Ze pokles administrativni zatéZe a potencial pro
zjednoduSeni ve prospéch malych a stiednich podnikli nartstaji od nulové varianty pies
moznost soucasného stavu bez opatieni a je nejvetsi u moznosti posileného partnerstvi.

5.2. Kritické mnozstvi

Ackoli moznost soucasného stavu bez opatieni by méla z hlediska kritického mnozstvi stejny
dopad, jeji sou¢asny rozsah a $kéla jsou nedostate¢né. Clenské staty sité Eureka jiz zaGaly
zvySovat svijj financni ptispévek v rdmci stavajiciho programu, chybi vSak pobidky k tomu,
aby vnitrostatni programy dosahovaly dalSich zlepSeni ucinnosti a celnosti, protoze Komise
nemtiZe tyto dodate¢né finan¢ni prostfedky vhodné ptifazovat.

U nulové moznosti je pravdépodobnost dosazeni kritického mnozstvi nizsi, predevsim by
vSak EU nebyla schopna dostate¢né ptispét k vySe popsanému zvySeni G€innosti a ucelnosti.

Moznost posileného partnerstvi by k dosazeni kritického mnozstvi potiebného k tomu, aby
program doséahl planovanych dopadt, ptispéla znacné vice nez moznost souc¢asného stavu bez
opatieni. Proto by také vice podpoftila miru uspésnosti potencidlnich piijemci.

5.3. Aktivace mimorozpoctovych zdroji
5.3.1.  Moznost soucasného stavu bez opatieni

Pokud by zemé zapojené do sit¢ Eureka na obdobi 2014-2020 poskytly stejny ro€ni rozpocet
jako na obdobi 2008-2013, ¢inila by sdruzena castka ptiblizné 300 milioni EUR, coz
znamena celkovy rozpocet vefejného financovani ve vy$i 400 miliont EUR na sedmileté
obdobi 2014-2020. Ptispévek EU by ¢inil 25 % celkovych finan¢nich prostiedkti z vetejného
financovani, stejn¢ jako v ptivodnim rozpoctu programu Eurostars 1.

Pfi moznosti souc¢asného stavu beze zmén by bylo na trhu pfiblizn€¢ 1 560 novych nebo
zlepsSenych produkti, procest ¢i sluzeb (tfi roky po skonceni kazdého projektu). Jedna se o
hruby odhad, protoZe neexistuje pfima vazba mezi Grovni financovani a vysledky/dopadem
projektu.

5.3.2.  Nulova moznost

Dopad na celkové investice do vyzkumu a vyvoje by byl niz§i nezZ u moznosti sou¢asného
stavu bez opatieni. V diisledku toho by potencialni dopad z hlediska hospodaiského ristu,
pracovnich mist a konkurenceschopnosti byl mirny, ptipadn¢ dokonce zadny.

5.3.3.  Moznost posileného partnerstvi

K polovin¢ ledna 2013 clenské staty sité Eureka odhadovaly své rozpoctové prostiedky
poskytované na obdobi 2014-2020 na 861 miliond EUR. Jestlize Komise zachova sviij
soucasny piispévek ve vysi 25 % celkoveho vefejného financovani, ¢inil by ptispévek EU 287
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milionéi EUR?, coz by vedlo k celkovému vefejnému financovéni pro program Eurostars-2 na
obdobi 2014-2020 ve vysi 1,147 miliardy EUR.

Ocekava se, ze celkové vefejné financovani investované do projekti Eurostars vyvola
soukromé financovani ve vysi piiblizné 1,4 miliardy EUR. Celkové financovani (vefejné a
soukromé) by cCinilo vice nez 2,5 miliardy EUR.

Dopady moznosti posilen¢ho partnerstvi by v porovnani s moznosti soucasného stavu bez
opatieni byly vyssi ze dvou hledisek:

. Dopady zhlediska zvysenych investic do vyzkumu a vyvoje a poctu novych
pracovnich mist a rlstu vytvotenych v za€astnénych malych a stfednich podnicich.

o Dopady z hlediska sdruZzeni finan¢nich prostiedkd zicastnénych zemi programu
Eurostars, védecké, financni a manazerské integrace a synchronizace vnitrostatniho
financovani, a tudiz i pfinosu téchto prostfedki pro Evropsky vyzkumny prostor.

Pro orientaci, jestlize bude existovat mezi financovanim a dopadem stejna vazba, jaka je nyni
zaznamenavana v programu Eurostars-1, bylo by mozné ocekévat, ze obrat v zii€astnénych
malych a stfednich podnicich se zvysi o zhruba 12 miliard EUR a vznikne pfiblizn¢ 30 000
novych pracovnich mist (10 miliontt EUR zvyS$eného obratu a 25 novych pracovnich mist na
kazdy 1 milion EUR vefejného financovani, tfi roky po skonceni kazdého projektu).
Z hlediska obratu i1 pracovnich mist se jednd téméf o trojnasobny nardst oproti moznosti
souCasné¢ho stavu bez opatieni. Dale by mohlo byt na trhu pfiblizn¢ 4 500 novych nebo
zlepsenych produkti, postupii ¢i sluzeb (tfi roky po skonéeni kazdého projektu).

5.4. Dopad na inovace

Vsechny tfi moznosti maji dopad na inovace. VEtsi specializovany program dle popisu
v moznosti 3 by vedl k vétSimu poctu inovaci a mél by vétsi hospodarsky dopad, zvlaste
pokud jde o konkurenceschopnost evropskych malych a stiednich podnik.

5.5. Hospodarsky dopad

Moznost 3 by generovala podstatné ptinosy pro evropské hospodafstvi, naptiklad posileni
evropského primyslu na globalnim trhu, tvorbu novych pracovnich mist a pomoc pfi
navySovani evropského HDP. Konkrétné technologie vyvinuté v ramci programu Eurostars by
evropskému prumyslu pomohly zachovat jeho konkurenceschopnost.

5.6. Socialni dopad

Socialni dopady se tykaji zejména zaméstnanosti a trhi prace, a to z hlediska tvorby vysoce
kvalifikovanych pracovnich mist a zvySovani ucinnosti vefejné spravy, zejména snizovani
administrativni zatéze pro malé a stfedni podniky. Kromé¢ toho znalostni a inovativni feSeni
vyplyvajici z projektii Eurostars jasné¢ napomahaji zvySovani socioekonomického blahobytu.
Nejvétsi dopad bude opét pravdépodobné generovat moznost 3.

Protoze kone¢ny rozpocet od zemi programu Eurostars dosud neni definitivni, je pfispévek EU uveden
s odkazem na informace, které poskytly zemée programu Eurostars v lednu 2013.
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6. POROVNANI MOZNOSTI

6.1. Porovnani moZnosti
Soucasny Nulova Posilené
MoZnost stav vbez, varianta partnerstvi
Kritéri opatreni (moZnost 3)
ritéria .
(moZnost 1) ¥
(moZnost 2)
Zakladni
scéndr
Udelnost
Kritické mnozstvi = -/= +
Dopad na malé a stfedni = -/= +
podniky
Aktivace = -/= +
mimorozpoctovych
zdrojli
Dopad na inovace = -/= +
Hospodatsky dopad = -/= +
Socialni dopad = =/- +
Nizsi administrativni = -/= +
zatéz pro malé a stfedni
podniky
Osvédcené postupy a = =/- +
vzajemné  ufeni  ve
vnitrostatnich
programech
- = +
Nevyhoda v porovnani Stejny dopad jako Pfinos v porovnani
s referen¢ni moznosti referenéni moznost s referen¢ni moznosti
6.2. Uprednostiiovana varianta

Podle tohoto posouzeni poskytuje moznost posileného partnerstvi nejlepsi prostiedky
k dosazeni vymezenych cili. Krom¢ toho by generovala velmi pozitivni soucinnost
s ostatnimi programy tykajicimi se malych a stfednich podnikl v rdmeci iniciativy Horizont
2020 a mohla by vyuzit vysledkl a zkusenosti z programu Eurostars-1.

Moznost 3 by piinesla vys$si miru integrace a harmonizace vnitrostatnich programu s jasnym
dal§im pfinosem v podob¢ snizeni administrativni zatéze pro malé a stfedni podniky
v disledku sdileni osvéd€enych postupil a vzajemného uceni. To by byly explicitni aspekty
zakotvené v programu.

Program by pomohl ptekonat selhani trhu, s nimiz se malé a stfedni podniky setkavaji pfi
snaze inovovat a vstupovat na nové trhy nebo je rozvijet.

Pomohl by pftiblizit ptedkonkurenéni vyzkum trhu tim, Ze by urychlil zavadéni novych
technologii na trh. Soucasna hospodaiska a finanéni situace navic dale zvySuje nezbytnost
investic do technologii pro riist a konkurenceschopnost.
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Podle vysledkl konzultaci se zuCastnénymi stranami se jednalo o upiednostiiovanou moznost.

Podle soucasné¢ho odhadu by ptispévek ¢lenskych stati Eureka do programu Eurostars 2 €inil
861 miliontt EUR. Neni ptekvapivé, ze hybnym prvkem tohoto finan¢niho zavazku, zvlasté
v soucasné dobé nedostatku vefejnych prostiedkid a Skrti ve vydajich clenskych statl na
vyzkum a vyvoj, je ocekdvani podobné ambiciozniho zdsahu ze strany EU.

7. MONITOROVANI A HODNOCENI

Dopad Eurostars jako programu by mél byt sledovan prostfednictvim posuzovéani nardstu
celkového obratu zucastnénych organizaci tii roky po skonceni programu. Dalsi ukazatele
vystupu se tykaji tvorby pracovnich mist, uvadéni novych produktd, procest a sluzeb na trh a
generovani znalosti. ProtoZze se tyto ukazatele zamétfuji zejména na dopad po skonceni
projektii (obvykle po tfech letech), budou systematicky shromazd’ovany od samého pocatku.

Pribézné hodnoceni programu Eurostars-2 provedou nezéavisli odbornici tfi roky po jeho
zahdjeni. Hodnoceni zahrne kritéria urcena v navrhu iniciativy Horizont 2020 pro hodnoceni
potencidlnich iniciativ podle ¢lanku 185. Komise musi zaslat zavéry tohoto hodnoceni
spole¢né s vlastnimi piipominkami Evropskému parlamentu a Radg¢.

Nezavislé nasledné hodnoceni bude provedeno na konci U€asti EU v programu, a to
nejpozdéji vroce 2023, a bude zkoumat vykon, kvalitu a dopad programu Eurostars a
projekt Eurostars.
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