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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy uczestnictwa Unii Europejskiej na podstawie art. 185 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) we wspolnym programie Eurostars-2 (program
Eurostars-2) podjetym przez kilka panstw czionkowskich jako kontynuacja wspolnego
programu Eurostars.

Ogolne cele programu Eurostars-2 to:

. promowanie transnarodowych prorynkowych dzialan badawczych we wszelkich
dziedzinach badan prowadzonych przez mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP)'?,
szczegolnie te, ktore nie maja wczesniejszego doswiadczenia w badaniach
transnarodowych, przy czym efektem tych dziatan badawczych jest wprowadzanie
na rynek nowych lub ulepszonych produktow, proceséw i ustug;

. przyczynianie si¢ do utworzenia europejskiej przestrzeni badawczej (EPB) oraz do
zwigkszania dostepnos$ci, efektywnosci i skutecznosci finansowania publicznego dla
MSP prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie badan w Europie poprzez dopasowanie,
harmonizacj¢ i synchronizacj¢ krajowych mechanizméw finansowania.

Zwigkszy sie konkurencyjno$¢ MSP prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie badan, co pozwoli
im aktywnie przyczynia¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Europie
na rzecz realizacji celow strategii ,,Europa 2020”.

1.2. Podstawa wniosku

MSP stanowig podstawe europejskiej gospodarki i moga w istotny sposéb przyczyni¢ si¢ do
wzrostu gospodarczego i1 tworzenia miejsc pracy w Unii Europejskiej. W catej UE istnieje
okoto 20,7 mln MSP, co stanowi ponad 98 % wszystkich przedsiebiorstw w UE. Generuja
one 58 % unijnej wartoéci dodanej brutto™ i zatrudniaja ponad 87 mln oséb (67 %
zatrudnionych ogoétem, a w niektorych kluczowych sektorach przemystu nawet 80 %
wszystkich miejsc pracy).

Wsrod tych MSP innowacyjne przedsigbiorstwa, ktore prowadza dziatalnos$é w zakresie
badan, tworzg bardzo dynamiczng podgrupe, ktéra mozne znaczaco przyczynic si¢ do wzrostu
1 tworzenia miejsc pracy, tym bardziej, jesli firmy te zaangazuja si¢ w transnarodowg
wspotprace w zakresie badan i rozwoju. Szereg niedoskonatosci rynku uniemozliwia jednak

Zgodnie z zaleceniem Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. MSP oznacza firme, ktora ma mniej
niz 250 pracownikow, generuje roczny obrot nieprzekraczajacy 50 mln EUR 1 jest niezalezna od
wigkszych przedsigbiorstw. Zob. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:124:0036:0041:en:PDF.

MSP prowadzace dziatalno$¢ w zakresie badah oznacza MSP, ktore reinwestuje co najmniej 10 %
swojego obrotu lub przeznacza co najmniej 10 % ekwiwalentu pelnego czasu pracy na dziatalno$¢ w
zakresie badan i rozwoju.

Warto$¢ dodana brutto (WDB) obejmuje amortyzacj¢, wynagrodzenia dla pracownikow, kapital i
ryzyko gospodarcze. WDB jest wartoscia, ktora pozostaje po odliczeniu kosztow posrednich od
sprzedazy lub obrotu.

Sprawozdanie z przegladu wynikow MSP z 2012 r., pazdziernik 2012,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2012/annual-report_en.pdf.
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MSP tatwy dostep do niezbednego prywatnego finansowania ich badan i rozwoju; istniejace
krajowe programy badawczo-rozwojowe bardzo rzadko obejmuja wspodtprace transnarodowsa
oraz nie s3 w wystarczajacym stopniu zsynchronizowane i interoperacyjne. Ponadto pomimo
kilku uzupeiajacych inicjatyw UE, ktore adresowane sa do innowacyjnych MSP (np.
instrumenty finansowe takie jak instrument podzialu ryzyka czy niedawno utworzony
instrument dla MSP), na poziomie UE nie istnieje program specjalnie poswiecony
transnarodowym dziataniom badawczo-rozwojowym realizowanym przez MSP intensywnie
korzystajace z badan.

W 2008 r. 32° europejskie panstwa, ktore byly czlonkami sieci EUREKA®, postanowity
przyjaé spojne podejécie na szczeblu europejskim w obszarze MSP prowadzacych dziatalnosé
w zakresie badan poprzez utworzenie wspoOlnego programu Eurostars. Celem programu
Eurostars jest wspieranie MSP prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie badan poprzez oddolne
wspotfinansowanie ich prorynkowych badan transnarodowych oraz zapewnienie im ram
prawnych i organizacyjnych.

Zgodnie z decyzja’ Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 lipca 2008 r. Unia Europejska
uczestniczy finansowo w programie Eurostars na podstawie art. 185 TFUE (dawny art. 169
Traktatu WE), wnoszac do niego wklad w wysokosci rownej maksymalnie jednej trzeciej
wktadow dokonanych przez wuczestniczace panstwa czlonkowskie 1 inne panstwa
uczestniczace, do wysokosci 100 mln EUR w latach 2008-2013. Program Eurostars jest
realizowany przez specjalng jednostke ds. realizacji — sekretariat siecit EUREKA (ESE), ktory
odpowiada za wykonanie programu, w szczegolnos$ci za organizacj¢ zaproszen do sktadania
wnioskow, weryfikacje kryteriow kwalifikowalno$ci, wzajemng ocene 1 wybor projektow,
monitorowanie projektéw oraz za przydzial wkladu Unii.

Srédokresowa ocena programu Eurostars® zostata przeprowadzona w 2010 r. przez grupe
niezaleznych ekspertow’, a Komisja odpowiedziala na nig sprawozdaniem $roédokresowym'"
przyjetym w kwietniu 2011 r. Rada ds. Konkurencyjnosci w swoich konkluzjach z dnia 31

Program Eurostars pierwotnie obejmowal 26 panstw cztonkowskich UE i pig¢ panstw stowarzyszonych
z siodmym programem ramowym. Po dotaczeniu do programu Eurostars Malty w pazdzierniku 2010 r.
obecnie wszystkie panstwa cztonkowskie UE biorg udziat w tym programie. Panstw stowarzyszonych
jest obecnie sze$¢: Chorwacja, Islandia, Izrael, Norwegia, Szwajcaria i Turcja.

Sie¢ Eureka jest europejska siecig migdzyrzadowa ustanowiona przez konferencje ministroéw 17 panstw
oraz panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich w 1985 r., majacg na celu wspieranie wspotpracy w
zakresie badan przemystowych. Obecnie liczy 40 panstw cztonkowskich i oprocz programu Eurostars
wspiera takze indywidualne projekty, klastry i przedsiewziecia parasolowe.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 743/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. dotyczaca udziatu
Wspoblnoty w podjetym przez kilka panstw cztonkowskich programie badawczo-rozwojowym majacym
na celu wsparcie matych i $rednich przedsi¢biorstw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie badan i

r0ZWoju. Dz.U. L 201 z 30.7.2008, s. 58. Zob. _http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:201:0058:0067:PL:PDF _.
§ Pelny  tekst  sprawozdania:  http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7-evidence-

base/other fp7 panel evaluations/eurostars programme interim_evaluation.pdf.

Grupie niezaleznych ekspertow przewodniczyla pani Laperrouze, byla poset do Parlamentu
Europejskiego 1 wiceprzewodniczaca Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE)
Parlamentu Europejskiego.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, Ocena $rodokresowa wspolnego
programu Eurostars, Bruksela, 8 kwietnia 2011, COM(2011) 186. Zob.
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other reports_studies and documents/communicat
ion_eurostars.pdf.
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maja 2011 r.'' na temat wyzej wspomnianych dokumentéw z zadowoleniem przyjeta opinie
grupy, ze program Eurostars jest dobrze dostosowany do celow strategii ,,Europa 20207,
dobrze uzupelnia mozliwosci, jakie 7PR oferuje MSP w zakresie miedzynarodowej
wspotpracy, a takze okazat si¢ atrakcyjny dla grupy docelowej, gdyz skutecznie dociera do
europejskich MSP dzialajacych w obszarze badan. Z zadowoleniem przyjeta tez zalecenie
grupy, by kontynuowa¢ program Eurostars po 2013 roku, a takze rozwazy¢ jego kontynuacje
w ogoélnym kontekscie przysztych wspolnych ram strategicznych finansowania badan i
innowacji.

Rada podkreslita rowniez szereg zalecen dotyczacych udoskonalenia tego programu w
przysztosci, w tym potrzebeg zapewnienia przez panstwa uczestniczace i UE wystarczajacych
srodkow na sfinansowanie maksymalnej liczby najlepszych projektow spetniajacych kryteria
progowe programu Eurostars; potrzebe dalszego upraszczania i harmonizowania proceséw
realizacji i zasad finansowania na szczeblu krajowym, aby poprawi¢ skuteczno$¢ i wydajnosé
programu Eurostars; oraz potrzebe stalego poprawiania jako$ci ocen i priorytetowego
traktowania mozliwos$ci szybkiego zawarcia umowy.

W dniu 22 czerwca 2012 r. podczas konferencji ministerialnej sieci EUREKA w Budapeszcie
zatwierdzono dokument (,,dokument budapesztenski’), w ktéorym panstwa nalezace do sieci
EUREKA wyrazily zainteresowanie wspieraniem kontynuowania programu Eurostars.
W dokumencie tym okreslono wspolng wizje programu Eurostars-2 oraz podstawe
uwzglednienia wyzej wymienionych zalecen pochodzacych z oceny $rdédokresowe;.
W styczniu 2013 r. nieformalne zobowigzania finansowe wskazane przez wigkszo$¢ panstw
uczestniczacych w programie Eurostars na lata 2014-2020 wyniosty prawie trzy razy wiecej
niz zobowigzania tych panstw w odniesieniu do programu Eurostars. W dokumencie
budapesztenskim zaproszono UE do udziatu w programie Eurostars-2.

Whiosek Komisji dotyczacy programu ,,Horyzont 2020”'? zawiera w ramach celu ,,Innowacje
w MSP” specjalne dzialanie ukierunkowane na MSP intensywnie korzystajace z badan, ktore
bedzie pomocne na kolejnym etapie programu FEurostars wdrazanego we wspoOtpracy
partnerskiej z panstwami czlonkowskimi i ukierunkowanego zgodnie z wytycznymi
zawartymi w jego ocenie S$rodokresowej. Jest to jedyny program w ramach programu
,Horyzont 2020 specjalnie przeznaczony dla MSP prowadzacych dzialalno$é w zakresie
badan, otwarty na wszystkie dziedziny badan i rozwoju oraz majacy dodatkowy wptyw na
dalszg integracj¢ krajowych programéw badawczych, przyczyniajac si¢ tym samym do
utworzenia europejskiej przestrzeni badawczej. Dzigki oddolnemu podejsciu i
ukierunkowaniu na potrzeby przedsiebiorstw program Eurostars-2 dobrze pasuje do czgsci
»Wiodaca pozycja w przemysle” i zdecydowanie przyczyni si¢ do realizacji jej celéw poprzez
wspieranie projektow majacych bezposrednie znaczenie dla szeregu najnowoczesniejszych i
wspomagajacych technologii przemystowych oraz pomoze MSP intensywnie korzystajacym z
badan przeobrazi¢ si¢ w firmy wiodace na rynku §wiatowym.

1 Zob. http://register.consilium.europa.ecu/pdf/pl/11/st11/st11030.pl11.pdf.

12 COM(2011) 811 final.
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2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

2.1. Konsultacje w sprawie przyszlosci wspolnego programu Eurostars

W ciagu ostatnich trzech lat odbylo si¢ wiele konsultacji na temat programu Eurostars i jego
przysztego rozwoju. Obejmowaly one wszystkie zainteresowane strony wewnetrzne i
zewnetrzne. Otrzymano uwagi dotyczace migdzy innymi zidentyfikowania gltownych
probleméw 1 przeszkod, kwestii zwigzanych z pomocniczoscia oraz mozliwych przysztych
wariantow 1 ich skutkow.

Otwarte konsultacje spoteczne na temat $rodkéw wsparcia MSP i zastosowania art. 185 TFUE
odbyty si¢ w okresie od lutego do maja 2011r. w ramach konsultacji spolecznych
dotyczacych zielonej ksiegi w sprawie wspoOlnych ram strategicznych dla finansowania
unijnego na rzecz badan naukowych i1 innowacji opublikowanej przez Komisj¢ Europejska.
Do programu Eurostars odniesiono si¢ lub wspomniano go w 70 z 849 stanowisk
przekazanych w odpowiedzi na zielong ksiege. W przypadku ponad 80 % organizacji, ktore
udzielity odpowiedzi, opinia na temat tego programu bylta pozytywna. Kilka krytycznych
uwag (10 %) dotyczyto gtownie kwestii synchronizacji. Inne uwagi dotyczyly tego, ze
zobowigzania panstw czlonkowskich nie zawsze byly honorowane, jak réwniez harmonizacji
zasad finansowania, poziomu budzetu oraz czasu oczekiwania na zawarcie umowy.

Po otwartych konsultacjach w sprawie zielonej ksiggi w Brukseli odbyty si¢ dwa otwarte
warsztaty na temat ,,Innowacji w matych i $rednich przedsigbiorstwach™". Wzieto w nich

udziat 160 uczestnikow bedacych ekspertami w dziedzinach zaréwno badan i innowacji, jak i
zagadnien zwigzanych z MSP. Pochodzili oni z europejskich i krajowych stowarzyszen MSP i
stowarzyszen przemystowych lub byli przedstawicielami panstw cztonkowskich, organow
rzadowych i krajowych punktéw kontaktowych MSP. Z dyskusji w ramach warsztatow
wyciggnigto dwa glowne wnioski dotyczace zakresu przysztego programu Eurostars-2: po
pierwsze, program Eurostars-2 nadal powinien obejmowaé te sama grupe docelowa (MSP
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie badan); po drugie, uczestnicy warsztatdow nie poparli
koncepcji rozszerzenia zakresu programu Eurostars réwniez na MSP nieprowadzace badan,
poniewaz liczba i rozmiar krajowych programéw wsparcia dla innego rodzaju MSP (jak
badania na rzecz MSP) sa niewystarczajace do powstania masy krytycznej i utworzenia
wspolnego programu na podstawie art. 185 TFUE.

W kontekscie oceny srodokresowej przeprowadzonej przez grupe niezaleznych ekspertow w
2010 r. zasiggnigto opinii rowniez potencjalnych i faktycznych koncowych beneficjentow
projektow finansowanych w ramach programu Eurostars (MSP i instytuty badawcze) oraz
innych zainteresowanych stron'*. Grupa ta zalecita kontynuowanie programu pod warunkiem
wprowadzenia ulepszen zgodnie z zaleceniami okreslonymi w sprawozdaniu.

W 2012 r. Komisja oméwita kontynuowanie wsparcia UE na rzecz programu Eurostars-2 w
grupie sterujgcej ds. oceny skutkow zlozonej z przedstawicieli réznych departamentow
Komisji. Grupa sterujaca ds. oceny skutkéw wiaczyta si¢ w planowanie sprawozdania z oceny

Sprawozdania z warsztatow s opublikowane w internecie:
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/workshops/innovation_in small and medium_enterprises
/summary_reports workshops on 21 june and 12 july 2011.pdf#view=fit&pagemode=none.
Wywiady z 37 uczestnikami programu Eurostars, 17 krajowymi instytucjami badawczo-rozwojowymi
w 10 panstwach i ponad 3000 osob zarejestrowanych na stronie internetowej aplikacji programu
Eurostars.
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skutkéw towarzyszacego niniejszemu wnioskowi oraz sporzadzenie planu dzialania na
potrzeby opracowania tego sprawozdania, przy czym odniesiono si¢ w szczegdlnosci do
definicji problemu i znaczenia wspolnego programu Eurostars dla innych obszaréw polityki
UE.

2.2 Warianty strategiczne
W sprawozdaniu z oceny skutkow uwzgledniono nastepujace warianty:

Wariant 1 — wariant dotychczasowego scenariusza postgpowania (scenariusz BAU —
scenariusz odniesienia)

Wariant ten dotyczy kontynuacji istniejacego wspdlnego programu Eurostars w nastgpnym
okresie programowania (lata 2014-2020) w jego obecnej formie, przy obecnych zasadach
realizacji i obecnym budzecie ogélnym. Udziat i wkiad finansowy UE bytyby takie same jak
w przypadku programu Eurostars 1 (wklad finansowy w ramach 7PR wynosi do
100 min EUR). Wariant ten stanowi scenariusz odniesienia.

Wariant 2 — wariant zero (brak zaangazowania UE w program Eurostars-2)

W tym wariancie uczestnictwo UE w programie Eurostars i jej wklad finansowy w ten
program zostalyby zatrzymane po zakonczeniu obecnego etapu finansowania (do konca
2013 r.). Panstwa czlonkowskie samodzielnie decydowalyby o kontynuowaniu programu
Eurostars 1 zakresie dalszej integracji naukowej, zarzadczej 1 finansowe;.

Wariant 3 — wariant wzmocnionego partnerstwa

Wariant wzmocnionego partnerstwa oznacza, ze istniejacy wspolny program Eurostars bytby
kontynuowany w nast¢pnym okresie programowania jako inicjatywa na mocy art. 185 TFUE
w ulepszonej formie, w oparciu o pelne wdrozenie zalecen zawartych w sprawozdaniu
srédokresowym, przy wigkszym stopniu integracji i na wigksza skale.

Panstwa czlonkowskie sieci EUREKA przy zdecydowanej zachecie ze strony departamentow
Komisji uzgodnity specjalne $rodki, ktore nalezy wdrozy¢ w programie Eurostars-2. Srodki te
doprowadza do zapewnienia krdtkiego czasu oczekiwania na zawarcie umowy, SZerszej
normalizacji zasad 1 procesOw, mniejszego obcigzenia administracyjnego oraz lepszej
synchronizacji 1 integracji finansowania. Aby udoskonali¢ program i zapewni¢ wsparcie
wickszej liczbie MSP intensywnie korzystajacych z badan i majacych potencjat wzrostu,
panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ znacznie zwigkszy¢ taczng kwote Srodkow
finansowych w ramach programu. Stanowi to odpowiedZ na rosnace od momentu rozpoczgcia
programu zapotrzebowanie ze strony MSP i odzwierciedla zdolno$¢ absorpcyjna grupy
docelowej programu Eurostars. W zwigzku z tym oraz w celu zachecenia do udoskonalen i
ich wspierania wkiad finansowy UE zostatby odpowiednio zwigkszony.

2.3. Wyniki oceny skutkow ex ante

Ocena skutkow ex ante wykazata, ze wariant 3 jest wariantem preferowanym ze wzgledu na
jego efektywnos¢ w osigganiu celow, skuteczno$¢ i spdjnos¢ w odniesieniu do wszystkich
kryteriow. Wariant ten w pelni poparty zainteresowane strony, gdyz 99 % respondentéw
w badaniu obejmujagcym wszystkich przedstawicieli wysokiego szczebla/krajowych
koordynatoréw projektow (odpowiedzi udzielito 28 przedstawicieli wysokiego szczebla lub
krajowych koordynatorow projektow z 22 panstw cztonkowskich sieci EUREKA), ktore
przeprowadzono w listopadzie 2012 r., uznatlo wariant ,,Nowego wzmocnionego partnerstwa”
za bardzo odpowiedni i mogacy wywrze¢ wigkszy wpltyw pod wzgledem ,,zwigkszania
konkurencyjno$ci MSP prowadzacych dzialalno$é w zakresie badan i rozwoju”.
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W lutym 2012 r. Rada ds. Ocen Skutkéw dokonata przegladu sprawozdania z oceny skutkéw
1 zatwierdzila je. W swojej opinii Rada domagata si¢ wprowadzenia poprawek do
sprawozdania, co zostalo wzigte pod uwage. Przede wszystkim obecnie w sprawozdaniu
lepiej wyjasniono kontekst polityki, zwigzek z innymi inicjatywami UE, pozostate problemy 1
specjalne $rodki stuzace ich rozwigzaniu, a takze $ci§lej powigzano je z wariantami.
Skorygowano cele, aby zapewni¢ solidng podstawe pomiaru postepdéw osiagnigtych dzigki
programowi Eurostars. Poprawiono réwniez pordéwnanie wariantow pod wzgledem
efektywnosci, skuteczno$ci i spojnosci oraz lepiej wyrazono opinie zainteresowanych stron.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Podstawa prawna

Whiosek dotyczacy programu Eurostars-2 opiera si¢ na art. 185 TFUE, ktory stanowi, ze Unia
moze przewidzie¢ udziat Unii Europejskiej w programach badawczych i rozwojowych
podjetych przez kilka panstw cztonkowskich, w tym udziatl w strukturach utworzonych w celu
wykonania tych programow.

W komunikacie w sprawie programu ,,Horyzont 202071 stwierdzono, ze: ,,[k]Jontynuowane
beda podejscia partnerskie w oparciu o art. 185 1 187 Traktatu”.

W art. 20 ust. 2 lit. b) wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego program
,Horyzont 2020”'® wymieniono szereg kryteriéw dotyczacych sposobu okreélania partnerstw
publiczno-publicznych. Program Eurostars jest zgodny z tymi kryteriami: ,,dokument
budapesztenski” dotyczacy programu Eurostars-2, zatwierdzony przez wszystkie panstwa
nalezace do sieci EUREKA, zawiera a) jasng definicje celow, ktdére maja by¢ osiagnicte
zgodnie z celami programu ,Horyzont 20207, i szerszych celow strategicznych Unii
okreslonych w sekcji 1.1, b) zaangazowanie finansowe panstw uczestniczacych, ¢) wartos¢
dodang dziatania na poziomie Unii, wspomniang w sekcji 3.2, oraz d) mas¢ krytyczng pod
wzgledem wielkosci i liczby programow krajowych objetych przedmiotowymi inicjatywami.

3.2. Zasady pomocniczoSci i proporcjonalnosci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, poniewaz wniosek nie wchodzi w zakres
wyltacznych kompetencji Unii Europejskiej. Pomocniczo$¢ zapewniono poprzez oparcie
wniosku na art. 185 TFUE, w ktérym wyraznie przewidziano udziat Unii w programach
badawczych podjetych przez kilka panstw cztonkowskich, poprzez realizacje aspektow
operacyjnych na poziomie krajowym, o ile to mozliwe, z jednoczesnym zapewnieniem
spojnego podejscia do wspdlnego programu na poziomie europejskim.

Cele wniosku nie moga by¢ osiagnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie:
krajowym programom badawczym, w ramach ktorych udzielane jest wsparcie MSP
prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie badan, brakuje interoperacyjnosci i kompatybilnos$ci, a
tylko bardzo nieliczne cykle programow krajowych sg zsynchronizowane 1 stosuje si¢ w nich
wspolng wzajemng oceng¢ migdzynarodowa.

Program Eurostars-2 jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz same panstwa
cztonkowskie beda odpowiedzialne za realizacj¢ programu i za wszystkie aspekty operacyjne.
Rola UE ogranicza si¢ do zapewnienia zachet do usprawnienia koordynacji programow

13 COM(2011) 808 final z 30.11.2011.
1o COM(2011) 809 final.z 30.11.2011
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objetych ta inicjatywa oraz do harmonizacji zasad i przepisow z korzyscia dla MSP
zainteresowanych transnarodowa dzialalnoscia w zakresie badan i1 rozwoju, a takze
zapewnienia synergii z innymi komplementarni programami w ramach programu ,,Horyzont
2020”.

Warto$¢ dodana dzialania UE jest znaczaca, poniewaz zaangazowanie UE umozliwi
stworzenie nowych ram prawnych, w ktéorych mozna potaczy¢ finansowanie na szczeblu
unijnym i krajowym w ramach wspdlnej strategii stymulowania transnarodowych wspolnych
projektow w zakresie badan i rozwoju zainicjowanych i wykonywanych przez MSP
prowadzace dzialalno§¢ w tym zakresie. Polgczenie zasobow z programéw krajowych i
unijnych pozwoli na osiggnigcie korzysci skali, ktére umozliwig lepsze rozwigzanie
probleméw stojacych przed MSP prowadzacymi dziatalno$é w zakresie badan. Nie bytoby to
mozliwe przy uzyciu istniejacych struktur programu ,,Horyzont 2020” oraz programdéw
krajowych. Wktad Unii wynosi jedng trzecig wktadéw uczestniczacych panstw.

Proponowana struktura organizacyjna w szczegolnos$ci utrzymuje obcigzenie administracyjne
na minimalnym poziomie, co wynika z wykonywania pracy administracyjnej przez agencje
krajowe pod nadzorem i na odpowiedzialno§¢ wspolnej struktury prawnej okreslonej w tym
celu.

3.3. Wybdr instrumentéow

Proponowanym instrumentem jest decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady oparta na
art. 185 TFUE.

3.4. Odstepstwa od zasad uczestnictwa dla programu ,,Horyzont 2020”

We wniosku przewidziano odstgpstwa od kilku artykutow, a mianowicie art. 14 ust. 5
dotyczacego weryfikacji zdolnosci finansowej wnioskodawcy, art. 16 ust. 1 dotyczacego
umow o udzielenie dotacji, art. 19 ust. 1 oraz ust. 5-7, ktore dotycza realizacji dziatania oraz
art. 22-28 dotyczacych zasad finansowania dziatania. Odst¢pstwa te wynikaja z podzialu
obowigzkow migdzy sekretariat sieci EUREKA a krajowe agencje finansujace: sekretariat
sieci EUREKA odpowiada za odbior, przeznaczanie i monitorowanie wktadu finansowego
Unii wyptacanego beneficjentom za posrednictwem krajowych agencji finansujacych.

Gléwnym tego powodem jest to, ze dla MSP, specjalnej grupy docelowej programu
Eurostars-2, w niektorych przypadkach bardziej komfortowe mogg by¢ dobrze znane zasady
uczestnictwa w krajowych programach finansowania niz zasady UE. Administracyjne i
prawne bariery w uczestnictwie tych MSP w transgranicznych dziataniach w zakresie badan i
innowacji zostaly zatem zmniejszone poprzez zastosowanie krajowych zasad finansowania
oraz zapewnienie wkiadu finansowego Unii i odpowiadajacego mu krajowego wsparcia
publicznego w ramach jednej umowy o udzielenie dotacji.

We wniosku przewidziano odpowiednie zabezpieczenia, aby zagwarantowaé poszanowanie
zasad réwnego traktowania i przejrzystosci przez specjalng jednostke ds. realizacji przy
udzielaniu wsparcia finansowego osobom trzecim oraz aby chroni¢ interesy finansowe Unii.
W tym celu przewidziano rowniez wlaczenie szczegdtowych przepisow do umowy, ktora ma
zosta¢ zawarta miedzy Unig a specjalng jednostka ds. realizacji, przy czym potozono duzy
nacisk na szybka etapowa harmonizacj¢ i dostosowanie zasad programoéw krajowych.

4. WPLYW NA BUDZET

W ocenie skutkéow finansowych regulacji przedstawionej wraz z niniejsza decyzja okreslono
orientacyjne nastepstwa dla budzetu. Maksymalny wktad finansowy Unii, tacznie ze srodkami
EFTA, na rzecz programu Eurostars-2 wynosi 287 mln EUR w cenach biezacych na okres
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trwania programu ,,Horyzont 2020”. Wklady beda wnoszone z nastepujacego celu'’ w ramach
czescei I ,,Wiodaca pozycja w przemysle”

J Llnnowacje w MSP”

Przepisy decyzji i umowa o delegowaniu zadan, ktdra zostanie zawarta migedzy Komisjg a
specjalng jednostka ds. realizacji, muszg zapewnia¢ ochrone intereséw finansowych UE.

W ocenie skutkéw finansowych regulacji przedstawionej wraz z niniejsza decyzja okreslono
orientacyjne nastepstwa dla budzetu.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
5.1. Uproszczenie

W niniejszym wniosku przewiduje si¢ uproszczenie procedur administracyjnych dla
podmiotéw publicznych (unijnych albo krajowych) oraz prywatnych.

Odbiorcy finansowania przyznanego na badania w ramach nowego wspdlnego programu
odniosg korzysci w szczegdlnosci w wyniku stosowania jednego systemu zawierania umow i
ptatnosci, w ktorym wykorzystuje si¢ znane im krajowe zasady finansowania bez
koniecznos$ci prowadzenia odrebnej sprawozdawczosci w odniesieniu do wktadu Unii.

UE zajmie si¢ bezposrednio specjalng jednostka ds. realizacji programu Eurostars-2, ktdra
bedzie odpowiedzialna za przydzial, monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do
wktadu Unii.

5.2. Klauzula przegladu/rewizji/wygasniecia

Whiosek zawiera klauzule przegladu na potrzeby przegladu $rodokresowego po uplywie
trzech lat. Ogolny okres trwania zostanie ograniczony do siedmiu lat.

5.3. Europejski Obszar Gospodarczy

Proponowany akt dotyczy kwestii zwigzanych z EOG i z tego wzgledu powinien objaé takze
Europejski Obszar Gospodarczy.

17 Kwota ta ma charakter orientacyjny i bedzie zalezata od ostatecznej kwoty dla Dyrekcji Generalnej ds.

Badan Naukowych i Innowacji w ramach wyzej wspomnianego wyzwania/tematu.
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2013/0232 (COD)
Whniosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie udzialu Unii w programie badawczo-rozwojowym podjetym wspolnie przez

kilka panstw czlonkowskich majacym na celu wsparcie malych i Srednich
przedsiebiorstw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie badan

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 185 i
art. 188 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2

3)

W swoim komunikacie zatytulowanym ,Europa 2020 - Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”"”
Komisja podkresla potrzebe stworzenia warunkow sprzyjajacych inwestowaniu
w wiedze 1 innowacje w celu osiggnigcia w Unii inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Zaréwno Parlament Europejski,
jak 1 Rada zatwierdzily t¢ strategie.

,Horyzont 2020 — program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014—
2020) ustanowiony na mocy rozporzadzenia (UE) nr ../2013 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia ... 2013 r.* (zwany dalej ,,programem »Horyzont 2020«”)
ma na celu osiagniccie wigkszego wplywu na badania 1 innowacje poprzez
przyczynienie si¢ do wzmocnienia partnerstw publiczno-publicznych, w tym poprzez
udziat Unii w programach podjetych przez kilka panstw cztonkowskich zgodnie z art.
185 Traktatu.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 743/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r.
dotyczaca udzialu Wspolnoty w podjetym przez kilka panstw czlonkowskich
programie badawczo-rozwojowym majacym na celu wsparcie matych i1 $rednich
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie badaf i rozwoju®' Wspélnota

Dz.U. Cz,s. . [Opinia EKES].
COM(2010)2020 final z dnia 3 marca 2010 .
Dz.U. ... [program ramowy ,,Horyzont 2020”].
Dz.U. L 201 z30.7.2008, s. 58.
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4)

)

(6)

(7

®)

postanowita wnies¢ wktad finansowy w program Eurostars, wspolny program podjgty
przez wszystkie panstwa cztonkowskie 1 pie¢ panstw uczestniczacych w sieci
EUREKA, inicjatywie mig¢dzyrzadowej utworzonej w 1985 r. w celu wspierania
wspoOlpracy w zakresie badan przemystowych.

W kwietniu 2012 r. Komisja przedstawita Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z oceny §rodokresowej wspolnego  programu  Eurostars?
przeprowadzonej przez grup¢ niezaleznych ekspertow dwa lata po rozpoczeciu tego
programu. W ogolnej opinii ekspertow program Eurostars spelnia swoje cele,
zapewnia warto§¢ dodang europejskim matym 1 S$rednim przedsigbiorstwom
prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie badan (zwanym dalej ,,MSP”) i powinien by¢
kontynuowany po 2013 r. Wydano szereg zalecen dotyczacych ulepszenia tego
programu, gtéwnie w odniesieniu do potrzeby dalszej integracji programow krajowych
1 poprawy dziatalnosci operacyjnej, aby uzyskac¢ krotszy czas oczekiwania na zawarcie
umowy 1 zwiekszy¢ przejrzystos¢ procedur.

Nalezy stosowa¢ definicje MSP zawarta w zaleceniu Komisji 2003/361/WE z dnia 6
maja 2003 r. dotyczacym definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i1 $rednich
przedsiebiorstw™.

Zgodnie z decyzja Rady 2013/.../UE z dnia ... 2013 r. ustanawiajaca program
szczegOlowy wdrazajacy program ,,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie
badan naukowych i innowacji (2014-2020)** wsparcia mozna udzieli¢ na rzecz
dzialania opartego na wspolnym programie Eurostars i przeksztalcajagcym go w
kierunku wskazanym w jego ocenie $rodokresowe;.

Program Eurostars-2, dostosowany do strategii ,,Europa 2020, powigzanej inicjatywy

.. . . ce9d5 . .
przewodniej ,,Unia innowacji”” 1 do ,,Wzmocnionego partnerstwa w ramach

europejskiej przestrzeni badawczej na rzecz doskonatosci i wzrostu gospodarczego™?,
bedzie miat na celu wspieranie MSP prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie badan
poprzez wspotfinansowanie ich prorynkowych projektéw badawczych we wszelkich
dziedzinach. W zwiazku z tym w potlaczeniu z dziataniami w ramach celu
»Najnowoczesniejsze 1 wspomagajace technologie” okreslonego w programie
,Horyzont 2020 program ten przyczyni si¢ do osiggnigcia celow czesci tego
programu ,,Wiodaca pozycja w przemysle”, tj. do przyspieszenia rozwoju technologii i
innowacji, ktore zapewnig podstawy dziatania przedsigbiorstwom przysztosci i
pomoga innowacyjnym europejskim MSP przeobrazié sie¢ w firmy wiodace na rynku
swiatowym. W ramach udoskonalen w stosunku do poprzedniego programu Eurostars
w programie Eurostars-2 nalezy potozy¢ nacisk na skrocenie czasu oczekiwania na
przyznanie dotacji, silniejszg integracje oraz lzejsza, przejrzysta i efektywniejsza
administracje przynoszaca w ostatecznym rozrachunku korzysci MSP prowadzacym
dzialalno$¢ w zakresie badan.

Podczas konferencji ministerialnej sieci EUREKA, ktéra odbyta si¢ w dniu 22
czerwca 2012 r. w Budapeszcie, zatwierdzono wizje¢ strategiczng dotyczacg programu

22
23
24
25
26

COM (2011) 186 z dnia 8 kwietnia 2011 r.

Dz.U. L 124 220.5.2003, s. 36.

Dz.U. ... [program szczegotowy wdrazajacy program ,,Horyzont 2020”].
COM(2010) 546 final z dnia 6 pazdziernika 2010 r.

COM(2012) 392 final z dnia 17 lipca 2012 r.

11

PL



PL

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Eurostars-2 (zwang dalej ,,dokumentem budapesztenskim™). Ministrowie zobowigzali
sie wesprze¢ kontynuacje wspolnego programu Eurostars po jego zakonczeniu w
2013 r. przez okres objety programem ,Horyzont 2020”. Bedzie to obejmowato
wzmocnione partnerstwo na rzecz realizacji zalecen zawartych w ocenie
srodokresowej wspolnego programu Eurostars. W dokumencie budapesztenskim
okreslono dwa gléwne cele programu Eurostars-2: po pierwsze, cel strukturalny
polegajacy na pogtebieniu synchronizacji i dostosowania krajowych programoéow
badawczych w obszarze finansowania, ktory jest kluczowym elementem wzgledem
procesie tworzenia europejskiej przestrzeni badawczej przez panstwa cztonkowskie, a
po drugie cel merytoryczny polegajacy na wspieraniu MSP prowadzacych dziatalnosé
w zakresie badan, ktdre uczestnicza w transgranicznych projektach dotyczacych badan
1 innowacji. W dokumencie budapesztenskim zaproszono Uni¢ do udzialu w
programie.

Uczestniczace panstwa zamierzaja wnosi¢ wktad w realizacj¢ programu Eurostars-2
przez czas trwania tego programu (lata 2014-2024).

Nalezy ustanowi¢ putap wktadu finansowego Unii na rzecz programu Eurostars-2
przez czas trwania programu ramowego ,,Horyzont 2020”. W ramach tego putapu
wklad Unii powinien by¢ réwny jednej trzeciej wktadu uczestniczacych panstw, aby
zapewni¢ mas¢ krytyczng niezbedng do zaspokojenia zapotrzebowania ze strony
projektéw zastugujacych na wsparcie finansowe, uzyska¢ znaczny efekt dzwigni i
zapewni¢ silniejsza integracje krajowych programoéw badawczych uczestniczacych
panstw.

Zgodnie z celami programu ,,Horyzont 2020 kazde panstwo cztonkowskie oraz kazde
panstwo stowarzyszone w ramach programu ,,Horyzont 2020” powinny by¢
uprawnione do udziatu w programie Eurostars-2.

Wkiad finansowy Unii powinien by¢ uzalezniony od formalnych zobowigzan
uczestniczacych panstw do wnoszenia wktadu w realizacj¢ programu Eurostars-2 oraz
od wywigzywania si¢ przez nie z tych zobowigzan. Wsparcie finansowe w ramach
programu Eurostars-2 powinno przede wszystkim mie¢ forme¢ dotacji na projekty
wybrane w nastgpstwie zaproszen do sktadania wnioskéw opublikowanych w ramach
tego programu. Aby osiggna¢ cele programu Eurostars-2, uczestniczace panstwa
zapewniaja wklad finansowy wystarczajagcy do sfinansowania rozsadnej liczby
wnioskow wybranych w ramach kazdego zaproszenia.

Do wspolnej realizacji programu Eurostars-2 potrzebna jest jednostka ds. realizacji.
Uczestniczace panstwa postanowily wyznaczy¢ sekretariat sieci EUREKA na
jednostke ds. realizacji programu Eurostars-2. Sekretariat sieci EUREKA jest
mi¢dzynarodowym stowarzyszeniem o charakterze niekomercyjnym utworzonym
zgodnie z prawem belgijskim 1 od 2008 r. odpowiada za realizacj¢ programu
Eurostars. Rola sekretariatu sieci EUREKA wykracza poza realizacj¢ programu
Eurostars, poniewaz jest on jednoczes$nie sekretariatem inicjatywy EUREKA,
majacym wiasne struktury zarzadzania zwigzane z zarzadzaniem projektami sieci
EUREKA wykraczajagcym poza program Eurostars. Unia, reprezentowana przez
Komisje, jest czlonkiem zalozycielem inicjatywy EUREKA 1 peloprawnym
cztonkiem stowarzyszenia sekretariatu siecit EUREKA.

Aby osiaggna¢ cele programu Eurostars-2, sekretariat sieci EUREKA powinien
odpowiada¢ za organizacje¢ zaproszen do sktadania wnioskow, weryfikacje kryteriow
kwalifikowalno$ci, wzajemna oceng, wybor i monitorowanie projektéw oraz za
przydzial wktadu Unii. Ocena wnioskOw powinna by¢ przeprowadzana na szczeblu

12

PL



PL

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

centralnym przez niezaleznych ekspertéw zewnetrznych na odpowiedzialnosé
sekretariatu sieci EUREKA na podstawie zaproszen do sktadania wnioskow. Lista
rankingowa projektow powinna by¢ wigzaca dla uczestniczacych panstw pod
wzgledem przydziatu finansowania z wktadu finansowego Unii oraz z wkladow
panstw uczestniczacych.

Ogoétem program powinien wykazywa¢ wyrazne postgpy w kierunku dalszego
dostosowania 1 synchronizacji krajowych programéw badan i innowacji jako
rzeczywiscie wspdlny program charakteryzujacy si¢ lepsza synchronizacja naukowa,
zarzadcza 1 finansowsa. Silniejsza integracje naukowa nalezy osiagnaé poprzez
wspoOlne okre$lanie i realizowanie dziatan, przy czym powinna ona zapewniac
doskonato$¢ i duze oddziatywanie wybranych projektow. Integracja zarzadcza
powinna zapewnia¢ dalsze zwigkszanie doskonalo$ci operacyjnej i rozliczalno$ci
programu. Silniejsza integracja finansowa powinna opiera¢ si¢ na calkowitym i
rocznym odpowiednim wkladzie finansowym wnoszonym przez panstwa
uczestniczagce w programie Eurostars-2 oraz na wysokim poziomie synchronizacji
krajowej. Nalezy to osiagnaé poprzez stopniowa harmonizacje krajowych zasad
finansowania.

Unijnym wktadem finansowym nalezy zarzadza¢ zgodnie z zasada nalezytego
zarzadzania finansami oraz zasadami zarzadzania posredniego okreslonymi
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii’’ oraz w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012r. w sprawie zasad stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012*.

Aby chroni¢ interesy finansowe Unii, Komisja powinna mie¢ prawo do obnizenia,
zawieszenia lub zakonczenia wkladu finansowego Unii w przypadku niewlasciwej,
czg$ciowej albo spoznionej realizacji programu Eurostars-2 lub jezeli uczestniczace
panstwa nie wezmg udzialu w finansowaniu programu Eurostars-2 lub wezmg w nim
udziat tylko w czesci lub z opdznieniem. Prawa te nalezy przewidzie¢ w umowie o
delegowaniu zadan, ktéra ma zosta¢ zawarta mi¢dzy Unig a sekretariatem sieci
EUREKA.

Udzial w dziataniach posrednich finansowanych w ramach programu Eurostars-2
podlega rozporzadzeniu (UE) nr .../2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ...
2013 r. ustanawiajagcym zasady uczestnictwa 1 upowszechniania dla programu
,2Horyzont 2020” - programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji
(2014-2020)”. Z powodu szczegodlnych potrzeb operacyjnych programu Eurostars-2
niezbe¢dne jest jednak uwzglednienie odstepstw od tego rozporzadzenia zgodnie z
art. 1 ust. 3 tego rozporzadzenia [zasady uczestnictwa i upowszechniania dla programu
,Horyzont 2020].

Aby utatwi¢ udziat MSP, ktore sa bardziej przyzwyczajone do kanatéw krajowych i
ktore w innym wypadku prowadzilyby swoja dzialalno$¢ w zakresie badan wytacznie
w granicach swojego panstwa, wktad finansowy w ramach programu Eurostars-2

27
28
29

Dz.U. L 298 226.10.2012, s. 1.
Dz.U.L 362 z31.12.2012, s. 1.
Dz.U. ... [program ramowy ,,Horyzont 2020”].
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(20)

21

(22)

(23)

(24)

nalezy zapewnia¢ zgodnie z dobrze znanymi zasadami ich programéw krajowych i
realizowa¢ go za posrednictwem umowy o finansowaniu zarzadzanej bezposrednio
przez organy krajowe, stanowigcej potaczenie  finansowania  unijnego
z odpowiadajacym mu finansowaniem krajowym. Nalezy zatem przewidzie¢
odstepstwo od art. 14 ust. 5, art. 16 ust. 1, art. 19 [ust. 1 i ust. 5-7], art. 22-28
rozporzadzenia (UE) nr [zasady uczestnictwa i1 upowszechniania dla programu
,Horyzont 2020].

Audyty podmiotow otrzymujacych srodki unijne w ramach programu Eurostars-2
nalezy przeprowadza¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr ../2013 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia ... 2013 r. [program ,,Horyzont 2020”].

Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii z zastosowaniem proporcjonalnych srodkow
w calym cyklu wydatkowania, w tym zapobiegania nieprawidtowo$ciom, ich
wykrywania i analizy, odzyskiwania §rodkéw straconych, niewtasciwie wyptaconych
lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania kar
administracyjnych i finansowych zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr
966/2012.

Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ $rodokresowa dotyczaca przede wszystkim
jakosci 1 skuteczno$ci programu Eurostars-2 oraz postepéw w osigganiu
wyznaczonych celow, a takze przeprowadzi¢ ocen¢ koncowag i przygotowad
sprawozdanie z tych ocen.

Na wniosek Komisji sekretariat sieci EUREKA i uczestniczace panstwa powinny
przekaza¢ Komisji wszelkie informacje, ktéra musi ona uwzgledni¢ w sprawozdaniach
z oceny programu Eurostars-2.

Poniewaz cele niniejszej decyzji, a mianowicie wspieranie transnarodowych dziatan
badawczych podejmowanych przez MSP intensywnie korzystajace z badafh oraz
przyczynianie si¢ do integracji, dostosowywania 1 synchronizacji krajowych
programéw finansowania badan, nie moga by¢ osiggniete w sposdb wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie z powodu braku transgranicznego wymiaru oraz braku
komplementarno$ci i interoperacyjnosci programow krajowych, a tym samym ze
wzgledu na skale 1 skutki dzialania mogg zosta¢ lepiej osiggniete na poziomie Unii,
Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule
niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest niezb¢dne dla osiagnigcia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Przedmiot

W niniejszej decyzji ustanawia si¢ przepisy dotyczace udzialu Unii w drugim programie
badawczo-rozwojowym podjetym wspolnie przez kilka panstw czionkowskich majagcym na
celu wsparcie matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
badan (zwanym dalej ,,programem Eurostars-2”") oraz warunki tego udziatu.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:

14



1)

2)

,MSP” oznacza mikroprzedsiebiorstwa, mate i $rednie przedsigbiorstwa, zgodnie z
definicja zawartg w zaleceniu Komisji 2003/361/WE w wersji z dnia 6 maja 2003 r.;

,MSP prowadzace dziatalnos¢ w zakresie badan” oznacza MSP, ktére reinwestuje co
najmniej 10 % swojego obrotu w dzialania badawczo-rozwojowe lub przeznacza co
najmniej 10 % ekwiwalentu petnego czasu pracy na takie dzialania.

Artykut 3
Cele

Program Eurostars-2 ma nast¢pujace cele:

1)

2)

3)

PL

promowanie dziatan badawczych, ktére spetniajg nastgpujace warunki:

a) dzialania realizowane s3 poprzez transnarodowa wspolprace MSP
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie badan miedzy samymi MSP lub miedzy
MSP a innymi podmiotami tancucha innowacji (np. uczelniami, organizacjami
badawczymi);

b)  wyniki dzialan maja zosta¢ wprowadzone na rynek w ciggu dwoéch lat od
zakonczenia danego dziatania;

zwigkszanie dostepnosci, efektywnosci 1 skutecznosci finansowania publicznego dla
MSP w Europie poprzez dopasowanie, harmonizacj¢ i synchronizacj¢ krajowych
mechanizmow finansowania istniejagcych w uczestniczacych panstwach;

promowanie uczestnictwa MSP, ktére nie maja wczesniejszego doswiadczenia w
badaniach transnarodowych.

Artykut 4
Uczestnictwo w programie Eurostars-2

Unia uczestniczy w programie Eurostars-2, podjetym wspolnie przez Belgie,
Butgarie, Republik¢ Czeska, Danig¢, Niemcy, Estonie¢, Irlandi¢, Grecje¢, Hiszpanig,
Francje, Chorwacje, Wtochy, Cypr, Lotwe, Litwe, Luksemburg, Wegry, Malte,
Nlderlandy, Austri¢, Polske, Portugalie, Rumuni¢, Stoweni¢, Stowacje, Finlandie,
Szwecje 1 Zjednoczone Krolestwo, a takze Islandig, Izrael, Norwegi¢, Szwajcari¢ i
Turcje (zwane dalej ,uczestniczacymi panstwami”), zgodnie z warunkami
okreslonymi w niniejszej decyzji.

Kazde inne panstwo cztonkowskie oraz kazde inne panstwo stowarzyszone w
ramach programu ,Horyzont 2020” — programu ramowego w zakresie badan
naukowych 1 innowacji (na lata 2014-2020) ustanowionego na mocy rozporzadzenia
(UE) nr .../2013 ... (zwanego dalej programem ,,Horyzont 2020’’) moze uczestniczy¢
w programie Eurostars-2, o ile spelnia warunek okreslony w art. 6 ust. 1 lit. ¢)
niniejszej decyzji. Te panstwa czlonkowskie i1 panstwa stowarzyszone, ktore
spetniajg ten warunek, uznaje si¢ za uczestniczace panstwa do celow niniejszej
decyzji.
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Artykut 5
Wktad finansowy Unii

Maksymalny wktad finansowy Unii, tacznie ze srodkami EFTA, na rzecz programu
Eurostars-2 wynosi 287 mln EUR?. Wktad wnoszony jest ze $rodkéw budzetu
ogo6lnego Unii przydzielonych na odpowiednie cze$ci programu szczegodtowego
wdrazajacego program ,Horyzont 2020” ustanowionego na mocy decyzji
/2013/UE zgodnie z art. 58 ust. 1 lit. ¢) ppkt (iv) oraz art. 60 i 61 rozporzadzenia
(UE, Euratom) nr 966/2012.

Wktad Unii jest rowny jednej trzeciej wkladow uczestniczacych panstw, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), przy czym nie przekracza kwoty maksymalnej okre§lone;j
w ust. 1. Przeznaczony jest on na pokrycie kosztow administracyjnych i
operacyjnych.

Na pokrycie kosztow administracyjnych programu Eurostars-2 mozna wykorzystaé
maksymalnie 2 % wkladu finansowego Unii. Uczestniczace panstwa pokrywaja
wszelkie inne koszty administracyjne niezbedne do realizacji programu Eurostars-2.

Artykut 6
Warunki wktadu finansowego Unii
Wktad finansowy Unii zalezy od spelnienia nast¢pujacych warunkow:

a)  wykazania przez uczestniczace panstwa, ze ustanowily program Eurostars-2
zgodnie z celami okre$lonymi w art. 3;

b)  wyznaczenia przez uczestniczace panstwa lub organizacje wskazane przez
uczestniczace panstwa sekretariatu sieci EUREKA AISBL (zwanego dalej
»sekretariatem sieci EUREKA”) jako struktury odpowiedzialnej za realizacje
programu Eurostars-2 oraz za odbidr, przydzielanie i monitorowanie wkladu
finansowego Unii;

c) zobowigzania si¢ kazdego uczestniczacego panstwa do wnoszenia wkladu
w finansowanie programu Eurostars-2;

d) wykazania przez sekretariat sieci EUREKA jego zdolnosci do realizacji
programu Eurostars-2, w tym odbierania, przydzielania i monitorowania
wktadu finansowego Unii, w ramach zarzadzania posredniego budzetem Unii
zgodnie z art. 58, 60 1 61 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012;

e) ustanowienia modelu zarzadzania programem Eurostars-2 zgodnie z
zatacznikiem II.

Podczas realizacji programu Eurostars-2 wktad Unii zalezy réwniez od spetnienia
nastgpujacych warunkow:

30

Kwota ta ma charakter orientacyjny i bedzie zalezata od ostatecznej kwoty uzgodnionej przez Dyrekcje
Generalng ds. Badan Naukowych i Innowacji w odniesieniu do celu ,,Innowacje w MSP” w ramach
czesci 2 - ,,Wiodaca pozycja w przemysle”, ktora to kwote zatwierdzi wtadza budzetowa w ostatecznej
wersji oceny skutkow finansowych regulacji.

16

PL



a) realizacji przez sekretariat sieci EUREKA celéw programu Eurostars-2
okreslonych w art. 3 oraz dzialan okreslonych w zalaczniku 1 zgodnie z
zasadami uczestnictwa i upowszechniania, o ktorych mowa w art. 8;

b) utrzymywania wilasciwego i1 skutecznego modelu zarzadzania zgodnie z
zatacznikiem II;

c) spelnienia przez sekretariat sieci EUREKA wymogéw w zakresie
sprawozdawczo$ci okreslonych w art. 60 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012;

d) faktycznej wyplaty przez uczestniczace panstwa wkiadu finansowego
wszystkim uczestnikom projektow programu Eurostars-2, ktore wybrano do
finansowania ~w  nastgpstwie  zaproszen do skladania  wnioskéw
opublikowanych w ramach programu Eurostars-2, co stanowi wypehienie
przez te panstwa zobowigzania, o ktorym mowa w ust. 1 lit. ¢);

e) przydzialu na rzecz projektow programu Eurostars-2 $rodkéw z budzetow
krajowych i z wkladu finansowego Unii zgodnie z listami rankingowymi
projektow;

f)  wykazania wyraznych postgpow w integracji naukowej, zarzadczej i
finansowej poprzez okreslenie minimalnych celow dziatalno$ci operacyjnej 1
etapow realizacji programu Eurostars-2.

Artykut 7

Wktad uczestniczgcych panstw
Wktad uczestniczacych panstw sktada si¢ z nastepujacych wktadoéw finansowych:

a)  wspotfinansowania wybranych projektow programu Eurostars-2, glownie
poprzez dotacje;

b) wkladu finansowego na pokrycie kosztow administracyjnych programu
Eurostars-2, ktorych nie pokryto z wkiadu Unii okre§lonego w art. 5 ust. 3.

Kazde uczestniczace panstwo wyznacza krajowy organ finansujacy na potrzeby
zarzadzania wsparciem finansowym dla uczestnikow programu Eurostars-2
w poszczegblnych panstwach zgodnie z art. 8.

Artykut 8
Zasady uczestnictwa i upowszechniania

Do celow rozporzadzenia (UE) nr ... [zasady uczestnictwa i upowszechniania dla
programu ,,Horyzont 2020”] sekretariat sieci EUREKA uznaje si¢ organ finansujacy.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 14 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr ... [zasady
uczestnictwa 1 upowszechniania dla programu ,,Horyzont 2020] sekretariat sieci
EUREKA weryfikuje zdolnos$¢ finansowg wszystkich wnioskodawcow.

Na zasadzie odstepstwa od art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr ... [zasady
uczestnictwa 1 upowszechniania dla programu ,Horyzont 2020”] umowy o
udzielenie dotacji zawierane z beneficjentami dziatania posredniego podpisywane sa
przez wlasciwe krajowe organy finansujace.
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Na zasadzie odstepstwa od art. 19 ust. 1 i ust. 5-7 oraz art. 22-28 rozporzadzenia
(UE) nr ... [zasady uczestnictwa 1 upowszechniania dla programu ,,Horyzont 2020”]
do dotacji zarzadzanych przez krajowe organy finansujace stosuje si¢ zasady
finansowania uczestniczacych programow krajowych.

Artykut 9
Realizacja programu Eurostars-2
Program Eurostars-2 jest realizowany na podstawie rocznych planow prac.

W ramach programu Eurostars-2 zapewnia si¢ wsparcie finansowe, gldwnie w
formie dotacji dla uczestnikow, przyznawanych na podstawie zaproszen do sktadania
wnioskow.

Artykut 10
Umowy miedzy Uniq a sekretariatem sieci EUREKA

Pod warunkiem pozytywnego wyniku oceny ex ante sekretariatu sieci EUREKA
zgodnie z art. 61 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 Komisja
w imieniu Unii zawiera z sekretariatem sieci EUREKA umowe o delegowaniu zadan
1 coroczne umowy o przekazaniu srodkow.

Umowa o delegowaniu zadan, o ktérej mowa w ust. 1, zawierana jest zgodnie
z art. 58 ust. 3 oraz art. 60 i 61 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, a takze
z art. 40 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1268/2012. Okresla si¢ w niej
nastepujace elementy:

a) wymogi obowigzujace sekretariat sieci EUREKA w zakresie wskaznikow
skuteczno$ci dzialania okreslonych w zafaczniku II do decyzji (UE) nr ...
[program szczegotowy wdrazajacy program ,,Horyzont 20207];

b) wymogi dotyczace wkladu sekretariatu sieci EUREKA w odniesieniu do
monitorowania, o ktorym mowa w zataczniku III do decyzji (UE) nr ...
[program szczegotowy wdrazajacy program ,,Horyzont 2020];

c)  konkretne wskazniki skutecznosci dziatania zwigzane z funkcjonowaniem
sekretariatu sieci EUREKA;

d) wymogi obowiazujace sekretariat sieci EUREKA w zakresie przekazywania
informacji na temat kosztow administracyjnych i szczegotowych danych
dotyczacych realizacji programu Eurostars-2;

e) ustalenia dotyczace przekazywania danych koniecznych do zapewnienia
mozliwo$ci wypetnienia przez Komisj¢ jej obowiazkow w zakresie
sprawozdawczos$ci 1 upowszechniania;

f)  zobowigzanie sekretariatu sieci EUREKA do podpisania uméw dwustronnych
z krajowymi organami finansujacymi przed przekazaniem wktadu finansowego
Unii, w ktorych okresla si¢ minimalne cele dziatalnosci operacyjnej i etapy
realizacji programu Eurostars-2.

Artykut 11

Zakonczenie, obnizenie lub zawieszenie wkiadu finansowego Unii
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W przypadku braku lub niewlasciwej, czeSciowej albo spdznionej realizacji
programu Eurostars-2 Komisja moze zakonczy¢, proporcjonalnie obnizy¢ lub
zawiesi¢ wktad finansowy Unii zgodnie z faktyczng realizacja programu Eurostars-2.

Jezeli uczestniczace panstwa nie biorg udzialu w finansowaniu programu Eurostars-2
lub biorg w nim udziat tylko cze$ciowo lub z opoznieniem, Komisja moze
zakonczy¢, proporcjonalnie obnizy¢ lub zawiesi¢ wklad finansowy Unii,
uwzgledniajac kwotg finansowania przydzielong przez uczestniczace panstwa na
realizacj¢ programu Eurostars-2.

Artykut 12
Audyty ex post

Sekretariat sieci EUREKA zapewnia przeprowadzenie przez odpowiednie krajowe
organy finansujace audytow ex post wydatkdw poniesionych na dziatania posrednie
zgodnie z art. 23 rozporzadzenia (UE) nr ... [program ramowy ,,Horyzont 2020’].

Komisja moze podja¢ decyzj¢ o samodzielnym przeprowadzeniu audytéw, o ktérych
mowa w ust. 1.

Artykut 13
Ochrona interesow finansowych Unii

Komisja przyjmuje odpowiednie $rodki zapewniajace ochron¢ interesow
finansowych Unii, w trakcie realizacji dzialan finansowanych na podstawie
niniejszej decyzji poprzez stosowanie $rodkéw zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji i wszelkim innym nielegalnym dziataniom, poprzez skuteczne
kontrole oraz — w razie stwierdzenia nieprawidlowosci — odzyskiwanie kwot
niewlasciwie wyplaconych, a takze — w stosownych przypadkach — naktadanie
skutecznych, proporcjonalnych 1 odstraszajacych kar administracyjnych i
finansowych.

Sekretariat sieci EUREKA umozliwia pracownikom Komisji i innym osobom
upowaznionym przez Komisj¢ oraz Trybunatowi Obrachunkowemu dostep do
swoich terendw 1 obiektow oraz do wszelkich informacji, w tym informacji w formie
elektronicznej, koniecznych do przeprowadzenia audytow i kontroli.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzic¢
dochodzenia, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, zgodnie z przepisami i
procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96°! oraz
rozporzadzeniu (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady®> w celu
ustalenia, czy w zwigzku z umowa, decyzja lub kontraktem finansowanym na
podstawie niniejszej decyzji doszto do naduzycia finansowego, korupcji lub
dowolnego innego nielegalnego dziatania ze skutkiem dla interesow finansowych
Unii.

Kontrakty, umowy o udzielenie dotacji 1 decyzje o udzieleniu dotacji wynikajace
z wdrazania niniejszej decyzji zawieraja przepisy wyraznie uprawniajace Komisje,

31
32

Dz.U.L 292 z15.11.1996, s. 2.
Dz.U.L 136 z31.5.1999, s. 1.
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Trybunat Obrachunkowy, OLAF 1 sekretariat sieci EUREKA do przeprowadzania
tego rodzaju audytéw, kontroli i dochodzen zgodnie z ich odpowiednimi
kompetencjami.

W ramach realizacji programu Eurostars-2 uczestniczace panstwa podejmuja
wszelkie $rodki prawne, regulacyjne, administracyjne lub inne $rodki niezbedne do
ochrony interesow finansowych Unii, w szczeg6lnos$ci w celu zapewnienia petnego
odzyskania kwot naleznych Unii zgodnie z rozporzadzeniem (WE, Euratom)
nr 966/2012 1 rozporzadzeniem delegowanym (UE) nr 1268/2012.

Artykut 14
Przekazywanie informacji

Na wniosek Komisji sekretariat sieci EUREKA przekazuje wszelkie informacje
niezbedne do sporzadzania sprawozdan, o ktorych mowa w art. 15.

Uczestniczace panstwa przekazuja Komisji za posrednictwem sekretariatu sieci
EUREKA wszelkie informacje wymagane przez Parlament Europejski, Rad¢ lub
Trybunat Obrachunkowy w odniesieniu do =zarzadzania finansami programu
Eurostars-2.

Komisja wlacza informacje, o ktérych mowa w ust. 2, do sprawozdan, o ktorych
mowa w art. 15.

Artykut 15
Ocena

Do dnia 31 grudnia 2017 r. Komisja przeprowadza ocen¢ $rédokresowa programu
Eurostars-2. Komisja sporzadza sprawozdanie z tej oceny, ktore zawiera wnioski i
uwagi Komisji. Komisja przekazuje to sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie do dnia 30 czerwca 2018 r.

Komisja przeprowadza koncowa ocene programu Eurostars-2 na koniec udzialu Unii
w tym programie, lecz nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r. Komisja sporzadza
sprawozdanie z tej oceny, ktore zawiera jej wyniki. Komisja przekazuje to
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Artykul 16

Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykul 17

Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

20

PL



PL

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczqgcy

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 1

REALIZACJA

1.

10.

Sekretariat sieci EUREKA stale organizuje otwarte zaproszenia do sktadania
wnioskOw z ostatecznymi terminami przyznawania wsparcia finansowego na
potrzeby realizacji dziatan posrednich.

Whioskodawcy sktadaja wnioski dotyczace projektow do sekretariatu sieci
EUREKA jako punktu kompleksowej obstugi.

Po zamknigciu przyjmowania wnioskow w ramach zaproszenia do skladania
wnioskéw  sekretariat sieci EUREKA dokonuje centralnego sprawdzenia
kwalifikowalnosci na podstawie kryteriow kwalifikowalnosci okreSlonych w
rocznym planie prac. Uczestniczace panstwa nie moga doda¢ odmiennych lub
dalszych kryteriow kwalifikowalnosci.

Sekretariat sieci EUREKA weryfikuje zdolno$¢ finansowa uczestnikow wedtug
wspolnych, jasnych i przejrzystych zasad.

Kwalifikujace si¢ wnioski sg oceniane w sposob scentralizowany i klasyfikowane
przez grupe niezaleznych ekspertow zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 14 ust.
1 rozporzadzenia (UE) nr ... [zasady uczestnictwa i upowszechniania dla programu
,Horyzont 2020’] na podstawie przejrzystych procedur.

Sekretariat sieci EUREKA zapewnia procedur¢ przegladu oceny zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) nr ... [zasady uczestnictwa i upowszechniania dla programu
,Horyzont 20207].

Lista rankingowa, zatwierdzona w calo$ci przez grupe wysokiego szczebla ds.
programu Eurostars-2, o ktérej mowa w zataczniku II, jest wigzaca dla przydziatu
srodkdw pochodzacych z budzetéw krajowych przeznaczonych na projekty
programu Eurostars-2.

Po zatwierdzeniu listy rankingowej kazde uczestniczace panstwo finansuje swoich
krajowych uczestnikow tych projektow wybranych do finansowania, dzialajac za
posrednictwem wyznaczonego krajowego organu finansujacego 1 doktadajac
wszelkich staran, aby zapewni¢ sfinansowanie projektow zajmujacych pierwsze 50
miejsc na licie rankingowej oraz co najmniej 50—75 % projektéw plasujacych sig
powyzej progéw. Wklad finansowy dla uczestnikdw jest obliczany zgodnie z
zasadami  finansowania  programow  krajowych  poszczegdlnych  panstw
uczestniczacych w programie Eurostars-2. Sekretariat sieci EUREKA przekazuje
wklad finansowy Unii krajowym organom finansujacym, pod warunkiem Ze organy
te wptacily swoj wktad finansowy na rzecz projektow.

Finansowanie przyznawane jest wszystkim kwalifikujacym si¢ uczestnikom projektu
wybranego na szczeblu centralnym. Przyznanie wsparcia finansowego przez krajowe
organy finansujace uczestnikom projektow wybranych na szczeblu centralnym
podlega zasadom rownego traktowania, przejrzystosci i wspotfinansowania.

Sekretariat sieci EUREKA jest odpowiedzialny za ocen¢ wnioskow, przekazywanie
informacji  krajowym  organom  finansujagcym, koordynowanie  procesu
synchronizacji, monitorowanie projektow poprzez zglaszanie projektow i audyty
przeprowadzane przez krajowe organy finansujagce oraz skladanie Komisji
sprawozdan, zapewniajac przy tym krotki czas oczekiwania na przyznanie dotacji.
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11.

12.

13.

Podejmuje on rowniez odpowiednie §rodki majace na celu uznanie wktadu Unii do
programu Eurostars-2, zarowno w odniesieniu do catego programu, jak i do
poszczegolnych projektow. Propaguje wiasciwa widocznos$¢ tego wkiadu poprzez
zamieszczanie logo programu ,Horyzont 2020” we wszystkich publikowanych
materiatach dotyczacych programu Eurostars-2, w tym publikacjach w formie
papierowe]j i elektroniczne;j.

Sekretariat sieci EUREKA zawiera z krajowymi organami finansujagcymi umowy
dwustronne dotyczace programu FEurostars-2. W umowach dwustronnych
dotyczacych programu Eurostars-2 okreslane sg obowigzki stron umowy zgodnie z
zasadami, celami i1 warunkami realizacji tego programu. Umowy dwustronne
dotyczace programu FEurostars-2 zawieraja przepisy regulujace przekazywanie
wkladu Unii oraz minimalne cele operacyjne i krajowe kolejne etapy dalszej
integracji i synchronizacji programoéw krajowych, w tym krotszy czas oczekiwania
na przyznanie dotacji zgodnie z[zasadami uczestnictwa oraz] [rozporzadzeniem
finansowym]. Wspomniane cele i etapy uzgadnia grupa wysokiego szczebla ds.
programu Eurostars-2 w porozumieniu z Komisjag Europejska. Zawarcie umowy
dwustronnej dotyczacej programu Eurostars-2 oraz zgodnos¢ z celami operacyjnymi
1 etapami sg koniecznym warunkiem otrzymania wkladu Unii przez krajowe organy
finansujace.

Wsrod uczestniczacych panstw nalezy organizowac rdéwniez dziatania w zakresie
tworzenia sieci kontaktow oraz wymiany dobrych praktyk, aby wspiera¢ $cislejsza
integracj¢ naukowa, zarzadcza i1 finansowa.

Inne dziatania obejmujg réwniez posrednictwo, promocje¢ programu i dziatania w
zakresie tworzenia sieci kontaktow z innymi podmiotami (inwestorami, dostawcami
badan i innowacji, posrednikami), stuzace przede wszystkim poszerzeniu udzialu
beneficjentow we wszystkich uczestniczacych panstwach oraz zaangazowaniu MSP,
ktére nie maja wczesniejszego doswiadczenia w transnarodowych projektach
badawczych.
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ZALACZNIK 11

ZARZADZANIE PROGRAMEM EUROSTARS-2

1.

Programem FEurostars-2 zarzadza sekretariat sieci EUREKA. Sekretariat sieci
EUREKA jest mi¢dzynarodowym stowarzyszeniem o charakterze niezarobkowym
utworzonym zgodnie z prawem belgijskim (Aisbl) w 1997 r. przez panstwa nalezace
do sieci EUREKA 1 przez Uni¢ Europejska, reprezentowang przez Komisje.

Kierownik sekretariatu sieci EUREKA jako przedstawiciel prawny tego sekretariatu
odpowiada za realizacj¢ nastepujacych elementdw programu Eurostars-2:

a)  opracowanie rocznego budzetu na zaproszenia, centralng organizacj¢
wspolnych zaproszen do sktadania wnioskéw i przyjmowanie wnioskow jako
punkt kompleksowej obstugi; centralng organizacj¢ procedury kwalifikacyjnej
1 oceny wnioskow zgodnie ze wspdlnymi kryteriami kwalifikowalno$ci 1
oceny, centralng organizacj¢ procedury wyboru projektow do finansowania
oraz monitorowanie projektu i nadzor; odbidr, przydzial i monitorowanie
wktadu Unii;

b) gromadzenie niezbednych informacji udzielanych przez krajowe organy
finansujace na potrzeby przekazywania wktadu Unii;

¢)  promocje programu Eurostars-2;

d) sktadanie grupie wysokiego szczebla ds. programu Eurostars-2 oraz Komisji
sprawozdan w zakresie programu Eurostars-2, w tym na temat postepow
w kierunku dalszej integracji;

e) informowanie sieci EUREKA o dziataniach w ramach programu Eurostars-2;

f)  zawieranie umowy o delegowaniu zadan z Komisja, uméw dwustronnych
z krajowymi organami finansujacymi oraz kontraktow z ekspertami
oceniajgcymi wnioski w ramach programu Eurostars-2;

g) przyjmowanie rocznego planu prac dotyczacego programu Eurostars-2 po
uzyskaniu uprzedniej zgody grupy wysokiego szczebla ds. programu
Eurostars-2 1 Komisji.

Grupa wysokiego szczebla ds. programu Eurostars-2, sktadajaca si¢ z krajowych
przedstawicieli grupy wysokiego szczebla EUREKA z panstw uczestniczacych
w programie Eurostars-2, nadzoruje dzialalno$¢ sekretariatu sieci EUREKA w
ramach programu Eurostars-2 poprzez wykonywanie nastepujacych zadan:

a)  nadzorowanie realizacji programu Eurostars-2;
b)  powotywanie cztonkow grupy doradczej ds. programu Eurostars-2;
c) zatwierdzanie rocznego planu prac;

d) zatwierdzanie listy rankingowej projektow programu Eurostars-2, ktore maja
by¢ sfinansowane, i podejmowanie decyzji o udzieleniu dotacji.

Unia, reprezentowana przez Komisje, ma status obserwatora w grupie wysokiego
szczebla ds. programu Eurostars-2. Komisja jest zapraszana do uczestnictwa
w posiedzeniach, otrzymuje wszystkie dokumenty dotyczace posiedzen i moze brac¢
udziat w dyskusji.
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Kazde inne panstwo nalezace do sieci EUREKA, ktore nie uczestniczy w programie
Eurostars-2, ma prawo do wysylania na posiedzenia grupy wysokiego szczebla ds.
programu Eurostars-2 przedstawicieli w charakterze obserwatorow.

Grupa doradcza ds. programu Eurostars-2 sktada si¢ z krajowych koordynatorow
projektu  EUREKA (os6b z krajowych wladz lub agencji zajmujacych si¢
operacyjnym poziomem zarzadzania siecia EUREKA/programem Eurostars i
odpowiedzialnych za promowanie programu FEurostars-2 w uczestniczacych
panstwach) z uczestniczacych panstw. Komisja ma prawo do wysylania na
posiedzenia grupy doradczej ds. programu Eurostars-2 przedstawicieli w charakterze
obserwatorow. Posiedzeniom grupy doradczej ds. programu Eurostars-2
przewodniczy sekretariat sieci EUREKA.

Grupa doradcza ds. programu Eurostars-2 doradza sekretariatowi sieci EUREKA
oraz grupie wysokiego szczebla ds. programu Eurostars-2 w zakresie rozwigzan
dotyczacych realizacji programu Eurostars-2.

Krajowe organy finansujace odpowiadaja za administrowanie wsparciem
finansowym na rzecz uczestnikow krajowych.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACII

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1.  Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
wniosek/inicjatywa

1.3.  Charakter wniosku/inicjatywy
1.4. Cel(e)
1.5.  Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
1.6.  Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy
1.7.  Przewidywane tryby zarzadzania
2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1.  Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2.  System zarzadzania i kontroli

2.3.  Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1.  Dzialy wieloletnich ram finansowych i1 pozycje wydatkow w budzecie, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wpltyw

3.2.  Szacunkowy wpltyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na $rodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udzial 0s6b trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Udzial Unii w programie badawczo-rozwojowym podjetym wspoélnie przez kilka panstw
cztonkowskich majacym na celu wsparcie matych 1 §rednich przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie badan.

1.2. Dziedziny  polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
whniosek/inicj atywa3 3

Badania i rozwdj technologiczny:

HORYZONT 2020 (H2020) — Wiodaca pozycja w przemysle — Innowacje w MSP

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
00 Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy mnowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego34

Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[0 Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

1.4. Cele

1.4.1.  Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Ogodlnym celem niniejszego wniosku ustawodawczego jest stymulowanie wzrostu
gospodarczego 1 tworzenie miejsc pracy w Europie poprzez zwigkszanie konkurencyjnosci
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) prowadzacych dziatalno$é w zakresie badan, a
przez to przyczynianie si¢ do realizacji strategii ,,Europa 2020”.

Cel ten zostanie osiagnigty poprzez:

1) promowanie transnarodowych prorynkowych dziatan badawczych bez ograniczen
tematycznych, ktére podejmowane sg przez MSP prowadzace dziatalno$¢ w zakresie badan i
ktorych efektem jest wprowadzanie na rynek nowych lub ulepszonych produktow, procesow i
ustug;

2) przyczynianie si¢ do utworzenia europejskiej przestrzeni badawczej oraz do zwigkszania
dostepnosci, efektywnosci i skutecznosci finansowania publicznego dla MSP prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie badan w Europie poprzez dopasowanie, harmonizacje¢ i synchronizacj¢
krajowych mechanizmow finansowania.

1.4.2.  Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegotowy nr 3.1 celu .. Innowacje w malych i srednich przedsiebiorstwach”

3 ABM: activity based management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: activity based budgeting:

budzet zadaniowy.
O ktoérym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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Celem szczegotowym celu ,,Innowacje w matych 1 $rednich przedsigbiorstwach” w ramach
priorytetu ,,Wiodaca pozycja w przemysle” jest stymulowanie wzrostu gospodarczego
poprzez podnoszenie poziomu innowacji w MSP, z uwzglednieniem ich réznych potrzeb
w calym cyklu innowacji, w odniesieniu do wszystkich rodzajéw innowacji, a co za tym idzie
tworzenie szybciej rozwijajacych si¢ i aktywnych w skali migdzynarodowej MSP.

Wspolny program Eurostars-2 polaczy unijne, krajowe i prywatne zrodta finansowania w celu
wsparcia prorynkowych badan wykonywanych w ramach projektow transnarodowych
inicjowanych i realizowanych przez MSP prowadzace dzialalno$¢ w zakresie badan.

Celem zwigzanym z tym celem szczegoétlowym jest ustanowienie i1 realizacja programu
Eurostars-2, ktérego gléwnym produktem maja by¢ projekty badawczo-rozwojowe
realizowane przez MSP prowadzace dzialalnos¢ w zakresie badan.

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa: 08 — Badania i innowacie.

1.4.3.  Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Przedsigbiorstwa bioragce udziat w projektach Eurostars powinny by¢ w stanie opracowaé
nowe produkty, procesy i ustugi oraz znaczaco wzmocni¢ swoja pozycj¢ konkurencyjna
w Europie i na rynku $§wiatowym.

Oczekiwane skutki (liczone $rednio trzy lata po zakonczenie projektow Eurostars) sa
nastgpujgce: wzrost obrotu o 10 mln EUR na kazdy 1 mln EUR finansowania publicznego,
utworzone Srednio 25 miejsc pracy na kazdy 1 mln EUR finansowania publicznego oraz 3
nowe lub ulepszone produkty, procesy lub ustugi wprowadzone na rynek.

1.4.4.  Wskazniki wynikow i wplbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Wskazniki wynikow 1 wptywu okreslone w odniesieniu do celu szczegdétowego ,,Innowacje w
MSP” programu ,,Horyzont 2020” — programu ramowego w zakresie badan naukowych i
innowacji s3 monitorowane i co roku zglaszane Komisji przez specjalng jednostke ds.
zarzadzania.

Wskazniki wynikow 1 skutkdw okreslone w odniesieniu do celu szczegétowego ,,Innowacje w
MSP” programu ,,Horyzont 2020” - programu ramowego w zakresie badan naukowych i
innowacji s3 monitorowane i co roku zglaszane Komisji przez specjalng jednostke ds.
zarzadzania.

Glownym wskaznikiem jest ,udziat uczestniczacych w programie MSP wprowadzajacych
innowacje w przedsi¢biorstwie lub na rynek (w okresie realizacji projektu wydluzonym o trzy
lata)”. Cel ten wynosi 50 %.

Inne wskazniki, ktére ewentualnie zostang opracowane bardziej szczegoétowo i uzupetnione
w umowie o delegowaniu zadan miedzy Komisja a sekretariatem sieci EUREKA, beda
odnosity si¢ do:

inwestycji 1 wspotfinansowania wspolnego programu Eurostars przez uczestniczace panstwa;
wydajnosci programu (pod wzgledem czasu potrzebnego na uzyskanie wynikéw oceny);
postepow w integracji programéw krajowych (w tym czasu oczekiwania na przyznanie
dotacji); integracji zarzadczej (w tym wprowadzenia jednego systemu oraz obecno$ci oceny
centralnej); integracji finansowej (zawsze finansowanych jest 50 najlepszych projektow
programu Eurostars 1 przeprowadzana jest standardowa kontrola zdolnosci finansowe;).
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1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore majq zosta¢ zaspokojone w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Program Eurostars-2 stanowi kontynuacj¢ programu Eurostars realizowanego zgodnie
z zaleceniami zawartymi w ocenie srodokresowe;.

Wkiad UE jest potrzebny dla ustanowienia 1 realizacji programu Eurostars-2 w celu
wspotfinansowania dziatan z uczestniczacymi panstwami. Wktad UE bedzie w szczegdlnosci
wykorzystany do wspotfinansowania uczestnikow wybranych projektéw programu Eurostars-
2 na podstawie otwartych zaproszen do sktadania wnioskow.

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Interwencja UE przyczyni si¢ do kontynuowania ram prawnych, w ktorych finansowanie
unijne 1 krajowe taczone jest w ramach wspodlnej strategii stymulowania transnarodowych
wspélnych projektéow badawczo-rozwojowych i innowacyjnych z korzyscia dla MSP
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie badan. W szczego6lnosci udzial UE bedzie stanowid
zachete dla panstw uczestniczacych w programie Eurostars do dalszej harmonizacji i
dostosowywania programow krajowych (zasad i procedur) zgodnie z europejskg przestrzenia
badawcza, a takze stworzy zache¢ty dla zwigkszenia krajowych i przemyslowych inwestycji
w badania 1 rozwd@j oraz innowacje we wszystkich dziedzinach nauki 1 technologii,
przyczyniajac si¢ do osiggnigcia celéw strategii ,,Europa 2020” i przynoszac w ostatecznym
rozrachunku korzysci MSP prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie badan i majacym duzy
potencjal wzrostu, ktore moga staé si¢ w przysztoSci znaczacymi europejskimi
przedsigbiorstwami.

1.5.3.  Gitowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

W ramach oceny $rodokresowej przeprowadzonej w 2010 r. stwierdzono, ze program
Eurostars jest dobrze dostosowany do celéw strategii ,,Europa 20207, stanowi dobre
uzupetnienie mozliwosci oferowanych MSP w 7PR w zakresie wspotpracy transnarodowej
oraz jest atrakcyjny dla grupy docelowej, wigc z tych powoddéw warto rozwazyé jego
kontynuacje po roku 2013.

Wydano réwniez zalecenia dotyczace poprawy, m.in. aby uczestniczace panstwa i Unia
zapewnity wystarczajace $rodki w celu umozliwienia finansowania maksymalnej liczby
najlepszych projektow; aby w dalszym stopniu usprawni¢ i zharmonizowac procesy realizacji
1 zasady finansowania na szczeblu krajowym; aby poprawi¢ jako$¢ ocen oraz aby
priorytetowo traktowac¢ kwestie zapewnienia krotkiego czasu oczekiwania na przyznanie
dotacji.

Te wyciagnigte wnioski w petni uwzgledniono w projekcie programu Eurostars-2.

1.5.4.  Spojnosc z innymi witasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

W programie ,,Horyzont 2020” przewiduje sie szereg instrumentéw wspierajacych MSP
oprocz programu Eurostars-2: instrument dla MSP, ,,Dostep do instrumentéw finansowych”
oraz mozliwo$¢ uczestnictwa MSP w tym programie za posrednictwem bardziej tradycyjnych
wspolnych projektow.

Program Eurostars-2 r6zni si¢ od wyzej wspomnianych inicjatyw, a jednoczesnie stanowi ich
uzupetnienie.

Podczas gdy kazdy z tych instrumentéw odpowiada na konkretne potrzeby danego typu MSP,
wspierajac je na réznych etapach rozwoju ich pomystéw w dziedzinie badan/dziatalnosci
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gospodarczej (wysoki poziom gotowosci technologicznej w odniesieniu do instrumentow dla
MSP, potrzeba uzyskania raczej pozyczek/kapitatu wiasnego niz dotacji na instrumenty
finansowe), zaden z nich nie jest jednak specjalnie przeznaczony dla MSP prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie badan transnarodowych oraz nie przyczynia si¢ tak do integracji i
harmonizacji krajowych programoéw, jak zapewnia to program FEurostars-2 poprzez
zastosowanie art. 185 TFUE.
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1.6. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

. Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 01/01/2014 do 31/12/2020 w
odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania oraz od 2014 r. 2024 r. w odniesieniu
do srodkéw na ptatnosci

. O Okres trwania wplywu finansowego: od RRRR r. do RRRR 1.
00 Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania
. Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
. po ktérym nastgpuje faza operacyjna.
1.7. Przewidywane tryby zarzadzania®
0] Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

PoSrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadanh wykonawczych:

. O agencjom wykonawczym
. O organom utworzonym przez Wsp6lnoty™°
. krajowym organom publicznym/organom majagcym obowigzek

$wiadczenia ustugi publicznej

. O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy
tytutlu V Traktatu o Unii Europejskiej, okreslonym we witasciwym prawnym
akcie podstawowym w rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
[0 Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

[] Zarzadzanie wspélne z organizacjami mi¢dzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Wkiad finansowy UE do wspolnego programu bedzie wyptacany specjalnej jednostce ds.
realizacji dziatajacej w imieniu uczestniczacych panstw. Specjalna jednostka ds. realizacji
bedzie zarzadza¢ programem Eurostars-2 oraz odbiera¢, przydziela¢ i monitorowaé wktad
finansowy UE. Jednostka wskazang przez uczestniczace panstwa jest sekretariat sieci
EUREKA. Struktura zarzadzania jest doktadniej opisana w zataczniku I1I do decyzji.

3 Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
O ktorych mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Zgodnie z programem ,Horyzont 2020” — programem ramowym w zakresie badan
naukowych i innowacji realizacja programu Eurostars-2 jest co roku monitorowana przez
specjalng jednostke ds. zarzadzania, ktéra sktada Komisji stosowne sprawozdanie.

Ocena $rodokresowa zostanie przeprowadzona z pomoca niezaleznych ekspertow po trzech
latach funkcjonowania programu. Koncowa ocena zostanie przeprowadzona przez ekspertow
zewnetrznych na koniec programu. Komisja przekaze wyniki tej oceny Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

1) Najwazniejsze ryzyko dotyczy zdolnosci specjalnej jednostki ds. realizacji do zarzadzania
wkladem z budzetu Unii 1 do skutecznego monitorowania agencji krajowych zaangazowanych
w biezace funkcjonowanie programu.

2) Podobnie jak w przypadku innych programéw z duzym udziatem MSP, istnieje ryzyko
ewentualnych strat finansowych z powodu specyficznej grupy docelowej programu Eurostars-
2 (MSP) oraz przyje¢cia podejs$cia opartego na posrednim scentralizowanym zarzadzaniu.

3) Trzecie ryzyko dotyczy zdolnosci zaangazowanych panstw do efektywnego finansowania
swojego wktadu do programu.

2.2.2.  Przewidywane metody kontroli

Ryzyko 1 jest ograniczone przez fakt, ze UE, reprezentowana przez Komisjg, jest
pelnoprawnym cztonkiem struktury zarzadzania sieci EUREKA, ktory nadzoruje specjalng
jednostke ds. realizacji we wszystkich kwestiach dotyczacych tej sieci.

W odniesieniu do ograniczenia ryzyka 2 panstwa uczestniczace podejmuja w ramach
realizacji programu FEurostars-2, jak wspomniano w art. 13, wszelkie $rodki prawne,
regulacyjne, administracyjne lub inne $rodki niezbedne do ochrony interesow finansowych
Unii. W szczeg6lnosci uczestniczace panstwa podejmuja niezbedne sSrodki w  celu
zapewnienia pelnego odzyskania kwot naleznych Unii.

W odniesieniu do ryzyka 1 i 2 zob. rowniez rozdziat 2.3.

Jezeli chodzi o ryzyko 3, wklad Unii bedzie przekazywany beneficjentom za posrednictwem
agencji finansujacych uczestniczacych panstw tylko wtedy, gdy przedstawiony zostanie
dowod rzeczywistej wyplaty wkladu krajowego beneficjentowi.

Ponadto wktad Unii nie moze przekroczy¢ jednej trzeciej wkladow uczestniczacych panstw
cztonkowskich, a wsparcie UE na wydatki administracyjne nie moze przekroczy¢ 2 %
tacznego wktadu UE.

Dodatkowe $rodki zmniejszajace ryzyko zostang ustalone w ramach umowy o delegowaniu
zadan miedzy UE a sekretariatem sieci EUREKA oraz uméw dwustronnych miedzy
sekretariatem sieci EUREKA a krajowymi organami finansujacymi.
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2.2.3.  Koszty i korzysci wynikajgce z kontroli oraz prawdopodobny wskaznik niezgodnosci

System kontroli ustanowiony na potrzeby realizacji programu zostanie zaprojektowany w taki
sposOb, aby zapewnial wystarczajaca pewno$¢ osiggnigcia odpowiedniego zarzadzania
ryzykiem zwigzanym ze skutecznos$cig i efektywnoscig operacji, jak réwniez legalnos¢ i
prawidtowos$¢ podstawowych transakcji, biorgc pod uwage szczegdlny charakter programu
Eurostars-2 jako partnerstwa publiczno-publicznego. System kontroli musi zapewniaé
rownowage migdzy zaufaniem a kontrolg, przy uwzglednieniu administracyjnych i innych
kosztéw kontroli na wszystkich poziomach, zwlaszcza w odniesieniu do uczestnikow, tak aby
system ten mogt jak najlepiej przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celéw programu ,,Horyzont
2020”.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

W art. 6 decyzji ustanawiajacej program Eurostars-2 stwierdza si¢, ze wktad Unii zalezy od
spelniania przez sekretariat sieci EUREKA wymogéw w zakresie sprawozdawczos$ci
okreslonych w art. 60 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012. Zgodnie z art. 11
Komisja moze zakonczy¢, obnizy¢ lub zawiesi¢ swoj wkiad.

Umowa o delegowaniu zadan, ktéora ma zosta¢ zawarta miedzy Komisjg a sekretariatem sieci
EUREKA zgodnie z art. 61 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, bedzie zawierata
postanowienie dotyczace nadzorowania dzialalnos$ci sekretariatu sieci EUREKA przez
Komisjg, w szczegdlnosci poprzez przeprowadzanie audytow.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1.

whniosek/inicjatywa ma wplyw

— Istniejace pozycje w budzecie

Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie

Dzialy wieloletnich ram finansowych i pozycje wydatkow w budzecie, na ktore

Dziat Pozycja w budzecie Rodzaj Wkiad
wieloletnich srodkow
ram
finansowych | 08 02 02 03 Zréznicowane panfstw krajow pafistw | W rozumieniu
/niezréznicowane 38 : 39 | trzecich | art. 18ust. 1
L EFTA kandydujacych lit. aa)
Podniesienie éh a8)
. . L. rozporzadzenia
mMnowacyjnosct w finansowego
matych 1 $rednich
przedsigbiorstwach
(MSP)
1A Zrbznicowane TAK TAK TAK TAK
/niezrdznicowane
37 Srodki zréznicowane/ §rodki niezréznicowane.
3 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
39 Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2.
3.2.1

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: Numer | Dzial: 1a — Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia
DYREKCJA GENERALNA: ds. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Badan Naukowych i Innowacji 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021-2024
* Srodki operacyjne
Srodki na " 33,500 | 35,000 | 38,000 | 41,000 | 43,000 | 46,000 | 50,500 287.000°°
.. . zobowigzania 7,
Numer pozycji w budzecie: 08 02 02 03 Zrodki
pir:tnoléci e 4,000 | 28,000 | 30,000 | 32,000 | 34,000 | 36,000 | 40,000 83,000 287,000
Srodki na |
.. . zobowigzania
Numer pozycji w budzecie Zrodki - -
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych
na okreslone programy operacyjne41
Numer pozycji w budzecie ® 0,337 | 0,344 | 0,351 0,358 | 0365 0372 | 0,380 2,505
OGOLEM érodkt dla Derekcii Srodki na | _.o..|33,837 | 35344 | 38351 | 41,358 | 43365 | 46,372 | 50,880 289,505
srodki dla Dyrekcji zobowigzania
Generalnej ds. Badan Naukowych i
Innowacji Srodki na | “2t2a | 4337 28,344 | 30,351 | 32,358 | 34,365 | 36,372 | 40,380 83,000 | 289,505
ptatnosci +3
40 Kwoty te sa przedmiotem porozumienia w sprawie programowania finansowego pozycji w budzecie 08 02 02 03.
o Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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* OGOLEM $rodki operacyjne

Srodki

. . )
zobowigzania
Srodki na

- )
ptatnosci

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne

(6)

OGOLEM srodki
na DZIAL <...>
wieloletnich ram finansowych

Srodki na =4+6
zobowigzania

SI‘Ode’ . na | . .
ptatnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

* OGOLEM $rodki operacyjne

Srodki

na “4)
zobowigzania
Srodki na
- ®)
ptatnosci

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne

(6)

OGOLEM srodki
na DZIALY 1 do 4
wieloletnich ram finansowych
(kwota referencyjna)

Srodki na | =4+6
zobowiazania

Srodki na | =5+6
ptatnosci

PL
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Dzial wieloletnich ram finansowych 5 ,»Wydatki administracyjne”
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok 2021 - | OGOL
2014 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2024 EM
DYREKCJA GENERALNA: ds.
Badan Naukowych i Innowacji
* Zasoby ludzkie
* Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna
ds. Badan Naukowych i Srodki
Innowacji
. , . (Srodki na
OGOLEM S$rodki zobowiazania
na DZIAL 5 ogdlem = $rodki
wieloletnich ram finansowych na platnosci
ogbtem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 235214_ OGOLEM
OGOLEM érodki Srodki  na 13g37 | 3534 38,351 41358 43,365 46,372 50,880 289,505
na DZIALY 1do 5 zobowigzania ’ ’
wieloletnich ram Srodki na 289,505
finansowych olatnodci 4337 | 28344 30,351 32,358 34,365 36,372 40,380 | 83,000
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3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
00  Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

] Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania Srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Rok

Rok

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

OGOLEM

Rok

Rok
2020

Okreslié cele i
produkty

U

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

2017

2018

2019

Rodzaj | &req
ni
koszt

Liczba

Koszt

Liczba

Koszt

Liczba

Kosz

Liczba

Koszt

Liczba

Koszt

Liczba

Koszt

Liczba

Koszt

Liczba
ogotem

Koszt catkowity***

209,80

450

252,100

2050

1 148,000

- Produkt (* **)

CEL SZCZEGOLOWY nr 1

Projekt | 0,56

Yy

180

100,70

0

205,
000

114,80

240

134,6
00

275

154,4

325

181,60

375
0

0

- Produkt

- Produkt

Cel szczegdtowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr2...

- Produkt

Cel szczegolowy nr 2 — suma

czastkowa

252,100

2050

1.148,000

KOSZT OGOLEM

180

100,70
0

205

114,80 | 240

0

134,6
00

275

154,4 325

00

181,60 | 375

0

209,80 | 450

0

* Cze$¢ wktadu UE moze by¢ wykorzystana do pokrycia kosztow administracyjnych specjalnej jednostki ds. realizacji, do wysokos$ci 2 % wktadu UE.

** Zaktada si¢ $redni koszt 1,4 mln EUR do przeznaczenia na projekty Eurostars; ze $rednig stopg finansowania publicznego rowng 40 %. Przy finansowaniu publicznym
w wysokosci 0,56 min EUR na projekt i catkowitym budzecie programu w wysoko$ci 1148 min EUR (861 mln EUR od panstw uczestniczacych w Eurostars-2 + 287 min

EUR wktadu UE) mozna sfinansowa¢ 2050 projektow.
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*** Wktad UE w koszty ogotem nie przekracza 287 min EUR.
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate
administracyjne

wydatki

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

42
Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,337 0,344 0,351 0,358 0,365 0,372 0,380

Pozostate wydatki

administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM 0,337 0,344 0,351 0,358 0,365 0,372 0,380

Potrzeby w zakresie §rodkow administracyjnych zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [0  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

| 2014

| 2015 | 2016 | 2017

2018

2019

2020

na czas okreslony)

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych

08 01 01 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

08 01 01 02 (w delegaturach)

08 01 05 01 (posrednie badania 1,5
naukowe)

15 1,5 1,5

1,5

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w

ekwiwalentach pelnego czasu pracy)

43

08 01 02 01 (AC, INT, END z
globalnej koperty finansowej)

08 01 02 02 (AC, INT, JED, AL i
END w delegaturach)

08 01 04 yy44 - w centrali

- w delegaturach

08 01 05 02 (AC, END, INT — 2
posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT —
bezposrednie badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM 3,5

3,5 35 3,5

3,5

3,5

35

oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem
lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore
moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu $rodkoéw oraz

w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony

Udziat w posiedzeniach organu zarzadzajacego programu Eurostars-2
odbywajacych si¢ w siedzibie sekretariatu sieci EUREKA (kazdy organ
organizuje posiedzenia srednio co dwa miesigce)
Zatwierdzenie rocznego planu prac
Monitorowanie realizacji w oparciu o sprawozdania roczne
Koordynowanie oceny srodokresowej i koncowej oraz przygotowanie
odpowiedzi Komisji na te oceny w formie sprawozdania Komisji, ktoére ma
zosta¢ przekazane Parlamentowi i Radzie
(1,5 urzgdnika)

43

personel tymczasowy;, JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

44
”BA”)'

41

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

W ramach pulapu czastkowego na personel zewnetrzny ze $rodkdéw operacyjnych (dawne pozycje
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Personel zewngtrzny

Wsparcie w zakresie przygotowania umowy o delegowaniu zadan ze
specjalng jednostka ds. realizacji

Przygotowanie rocznej decyzji w sprawie finansowania i zwigzanych z tym
ptatnosci

Wsparcie administracyjne

(2 CA)
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3.2.4.  ZgodnosSc¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— Wnhiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiazujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w

wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych
ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych®.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma on
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony oséb trzecich.

— Whniosek/inicjatywa przewiduje wspoHinansowanie

szacowane zgodnie z

ponizszym:
Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Ogot
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok gofem
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 w min
EUR
Okresli¢ organ
wsp6lfinansujacy: 67,200 | 79,800 | 96,600 | 113,400 | 138,600 | 163,800 | 201,600 | 861,000
panstwa
cztonkowskie®
OGOLEM srodki
objete 67,200 | 79,800 | 96,600 | 113,400 | 138,600 | 163,800 | 201,600 | 861,000
wspoHinansowaniem

Szczegbdtowe informacje dotyczace wspotfinansowania

Wkiad Unii w koszty operacyjne (z wytaczeniem kosztow oceny) programu Eurostars-2
bedzie wynosit maksymalnie 2 % lacznego wktadu finansowego Unii.

Wktad Unii jest rowny jednej trzeciej wktadow uczestniczacych panstw, lecz jego wysokos¢

w zadnym razie nie przekracza 287 min EUR.

Ponadto organizacje uczestniczace w projektach badawczo-rozwojowych wybranych
w drodze zaproszen do sktadania wnioskéw w ramach programu beda wspotfinansowaty te
projekty. Oczekuje sig, ze to wspotinansowanie wyniesie srednio 60 % kwoty otrzymanego
finansowania publicznego (lecz odsetek ten bedzie rézny w poszczegolnych uczestniczacych

panstwach).

45
46

Zob. pkt 19 i 24 porozumienia miedzyinstytucjonalnego.
Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Niemcy, Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja,

Wtochy, Chorwacja, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta, Niderlandy, Austria, Polska, Portugalia,

Rumunia, Stowenia, Finlandia i Szwecja oraz Islandia, Izrael, Norwegia, Szwajcaria i Turcja.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— M Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [0 Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre$lony ponize;j:
O wplyw na zasoby wiasne

O wpltyw na dochody r6zne
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