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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Obiectivele propunerii

Prezenta propunere se refera la participarea Uniunii Europene, pe baza articolului 185 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), la programul comun Eurostars-2
(denumit in continuare ,,Eurostars-2”), derulat de mai multe state membre ca o continuare a
programului comun Eurostars.

Obiectivele generale ale programului Eurostars-2 sunt urmatoarele:

. de a promova, In orice domeniu, activititile de cercetare transnationale orientate
citre piatd ale intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri)'“care desfisoara activititi
de cercetare, in special ale celor care nu au experientd in cercetarea transnationala,
care conduc la introducerea pe piatd a unor produse, procese si servicii noi sau
imbunatatite;

. de a contribui la realizarea Spatiului european de cercetare (SEC) si de a spori
accesibilitatea, eficienta si eficacitatea finantdrii publice pentru IMM-urile care
desfasoara activitdti de cercetare in Europa, prin alinierea, armonizarea si
sincronizarea mecanismelor de finantare nationale.

Competitivitatea IMM-urilor care desfasoara activitati de cercetare va fi sporitd si, prin
urmare, va contribui in mod activ la cresterea economica si la crearea de locuri de munca la
nivel european, pentru a atinge obiectivele Strategiei Europa 2020.

1.2. Motivele propunerii

IMM-urile reprezinta coloana vertebrald a economiei europene si au potentialul de a contribui
in mod semnificativ la cresterea economica si la crearea unui numar mai mare de locuri de
muncid in Uniunea Europeani. In UE existd aproximativ 20,7 milioane de IMM-uri,
reprezentand peste 98 % din numarul total de intreprinderi din UE; ele creeaza aproximativ
58 % din VAB a UE’'i angajeazi peste 87 de milioane de persoane (67 % din totalul
locurilor de munca si, in unele sectoare industriale-cheie, pana la 80 % din totalul locurilor de
munca).

Printre aceste IMM-uri, IMM-urile inovatoare care desfasoara activitati de cercetare formeaza
un subgrup foarte dinamic care poate contribui in mod considerabil la cresterea economica si
la crearea de locuri de muncd, cu atdt mai mult daca sunt implicate in colaborari
transnationale in materie de cercetare si dezvoltare (C&D). Cu toate acestea, o serie de

O IMM este o Intreprindere care are mai putin de 250 de angajati, o cifra de afaceri anuald mai mica de
50 de milioane EUR si care nu depinde de o intreprindere mai mare, in conformitate cu Recomandarea
2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003. A se vedea http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:124:0036:0041:en:PDF.

O IMM care desfasoara activitati de cercetare este o IMM care reinvesteste cel putin 10 % din cifra sa
de afaceri 1n activitati de cercetare si dezvoltare sau care le dedica cel putin 10 % din echivalentele sale
norma Intreaga (ENI).

Valoarea addugata brutd (VAB) include amortizarea si remunerarea muncii, a capitalului si a riscului
antreprenorial. VAB este rezultatul deducerii costurilor intermediare din vanzari sau din cifra de afaceri.
Raport privind analiza performantelor IMM-urilor, octombrie 2012,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2012/annual-report_en.pdf.
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disfunctionalitati ale pietei impiedica IMM-urile sd aiba un acces usor la finantarea privata
necesara activitatilor lor de C&D; programele nationale de C&D existente primesc foarte rar
colaboriri transnationale si nu sunt suficient de sincronizate si de interoperabile. In plus, desi
o serie de initiative complementare ale UE sunt destinate IMM-urilor inovatoare (de exemplu,
instrumentele financiare precum instrumentul de partajare a riscurilor sau noul instrument
conceput pentru IMM-uri), la nivelul UE nu existd un program consacrat in mod specific

I

de cercetare.

In 2008, 32° de tiri europene care erau membre ale retelei Eureka® au decis si adopte o
abordare coerentd la nivel european in domeniul IMM-urilor care desfasoard activitdti de
cercetare, prin infiintarea programului comun Eurostars. Obiectivul programului Eurostars
este de a sprijini IMM-urile care desfasoara activitati de cercetare, cofinantand cercetarea lor
transnationald orientata catre piatd prin intermediul unei abordari ascendente si furnizandu-le
un cadru juridic si organizational.

In cadrul Deciziei’ din 9 iulie 2008 a Parlamentului European si a Consiliului, Uniunea
Europeana participd financiar la Eurostars in temeiul articolului 185 din TFUE (fostul
articol 169 CE), cu o contributie de pand la o treime din contributiile efective ale statelor
membre participante si ale celorlalte tari participante, cu un plafon de 100 de milioane EUR,
pentru perioada 2008-2013. Programul Eurostars este pus in aplicare prin intermediul unei
structuri specifice de punere in aplicare, respectiv secretariatul Eureka, care este responsabila
de executia programului, in special de organizarea de cereri de propuneri, de verificarea
criteriilor de eligibilitate, de evaluarea infer pares si de selectia proiectelor, de monitorizarea
proiectelor si de alocarea contributiei Uniunii.

O evaluare intermediara a programului Eurostars® a fost realizatd in 2010 de catre un grup de
experti independenti’, la care Comisia a raspuns printr-un raport de evaluare intermediara',
adoptat in aprilie 2011. In concluziile sale din 31 mai 2011"" privind documentele mentionate
anterior, Consiliul Competitivitate a salutat opinia grupului, conform careia Eurostars se

Eurostars a inclus initial 26 de state membre ale UE si cinci tari asociate la cel de-al saptelea
program-cadru. Odata cu asocierea Maltei la programul Eurostars, in octombrie 2010, toate statele
membre ale UE au devenit participante la acest program. in prezent existd sase tari asociate: Croatia,
Islanda, Israel, Norvegia, Elvetia si Turcia.

Eureka este o retea europeana interguvernamentald, infiintatd cu ocazia unei conferinte a ministrilor
din 17 tari si state membre ale Comunitatilor Europene in 1985, cu scopul de a sprijini colaborarea in
domeniul cercetdrii industriale. In prezent, ea numard 40 de tiri membre si sprijind, de asemenea,
proiecte individuale, clustere si un program-cadru, altul decat Eurostars.

Decizia nr. 743/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 iulie 2008 privind participarea
Comunitdtii la un program de cercetare si dezvoltare derulat de mai multe state membre, destinat sa
sprijine Intreprinderile mici si mijlocii care desfasoara activitati de cercetare si dezvoltare. JO L 201,
30.07.2008, p. 58. A se vedea http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:201:0058:0067:RO:PDF.

Textul integral al raportului: http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7-evidence-
base/other fp7 panel evaluations/eurostars programme interim_evaluation.pdf.

Grupul de experti independenti a fost prezidat de dna Laperrouze, fostd membra a Parlamentului
European si vicepresedinte al Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (ITRE).

Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu, Evaluare intermediara a programului comun
Eurostars, Bruxelles, 8 aprilie 2011, COM(2011) 186. A se vedea
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies and documents/communicat
ion_eurostars.pdf.

A se vedea http://register.consilium.europa.cu/pdf/en/11/st11/st11030.en11.pdf.
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conformeaza corespunzator obiectivelor Strategiei Europa 2020, completeaza oportunitatile
oferite IMM-urilor in cadrul celui de-al saptelea PC in materie de cooperare internationald si
s-a dovedit atractiv pentru grupul tintd, bucurandu-se de succes in randul IMM-urilor
europene care desfdsoara activitati de cercetare. De asemenea, el a salutat recomandarea
grupului in favoarea prelungirii programului Eurostars dincolo de anul 2013 si s-a angajat sa
examineze continuarea sa in contextul global al viitorului cadru strategic comun pentru
finantarea cercetarii si a inovarii.

De asemenea, Consiliul a evidentiat o serie de recomandari de imbunatatire a programului in
viitor, inclusiv necesitatea ca tarile participante si UE sa acorde fonduri suficiente pentru a
finanta un numar maxim de proiecte aflate in varful clasamentului si care indeplinesc
criteriile-prag ale programului Eurostars;, necesitatea de a continua rationalizarea si
armonizarea procedurilor de punere in aplicare si a regulilor de finantare la nivel national
pentru a imbunatati eficacitatea si eficienta programului Eurostars, precum si necesitatea de a
imbundtati Tn permanenta calitatea evaludrilor si de a mentine ca prioritate reducerea timpului
necesar pentru semnarea contractelor.

La 22 iunie 2012, conferinta ministeriald Eureka de la Budapesta a aprobat un document
(,,documentul de la Budapesta™) care preciza interesul tarilor din cadrul Eureka de a sprijini
continuarea programului Eurostars. Documentul de la Budapesta prezintd o viziune comuna
pentru Eurostars-2 si serveste drept baza pentru abordarea recomandarilor sus-mentionate ale
evaluarii intermediare. In ianuarie 2013, angajamentul financiar informal anuntat de
majoritatea tarilor participante la Eurostars pentru perioada 2014-2020 s-a ridicat la aproape
triplul angajamentelor tarilor pentru Eurostars. Documentul de la Budapesta invitd UE sa
participe la programul Eurostars-2.

Propunerea Comisiei referitoare la programul-cadru Orizont 2020'* cuprinde o activitate
specifica pentru IMM-urile care desfasoara activitdti intense de cercetare in materie de
»inovare in IMM-uri”, care va sprijini urmatoarea etapa a programului Eurostars, pus in
aplicare in parteneriat cu statele membre si reorientat in functie de elementele identificate in
evaluarea sa intermediard. Acesta este singurul program din cadrul Orizont 2020 dedicat in
mod special IMM-urilor care desfdsoard activititi de cercetare, deschis oricdrui domeniu de
cercetare si dezvoltare si avand un impact suplimentar asupra aprofundarii integrarii
programelor nationale de cercetare, contribuind, astfel, la realizarea Spatiului european de
cercetare. Prin abordarea sa ascendenta si orientata catre intreprinderi, Eurostars-2 este bine
plasat in cadrul componentei intitulate ,,Pozitia de lider in sectorul industrial” si va avea o
contributie importantd la indeplinirea obiectivelor sale, prin sprijinirea proiectelor cu
relevantd directd pentru o serie de tehnologii industriale de varf si generice si ajutand IMM-
urile inovatoare si care desfasoard activitdti intense de cercetare sd devina actori majori pe
piata mondiala.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI
2.1. Consultarea privind viitorul programului comun Eurostars

In cursul ultimilor trei ani au fost realizate numeroase consultari referitoare la Eurostars si la
evolutia sa viitoare. Ele au inclus toate partile interesate interne si externe. Printre altele, s-au

12 COM(2011) 811 final.
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primit observatii referitoare la identificarea principalelor probleme si obstacole, la aspecte
legate de subsidiaritate si la posibilele optiuni viitoare si la impacturile lor.

O consultare publicd deschisd privind masurile de sprijin pentru IMM-uri si utilizarea
articolului 185 din TFUE a avut loc in cadrul consultarii publice referitoare la ,,Cartea verde
privind un cadru strategic comun pentru finantarea cercetarii si a inovarii in UE” a Comisiei
Europene (februarie-mai 2011). Programul Eurostars a fost abordat sau mentionat in 70 dintre
cele 849 de documente de pozitie formulate ca raspuns la consultarea privind Cartea verde.
Mai mult de 80 % dintre organizatiile care au rdspuns au emis un aviz favorabil. Cele citeva
observatii critice (10 %) erau legate, in principal, de probleme de sincronizare. Alte observatii
au insistat asupra faptului ca angajamentele asumate de statele membre nu au fost intotdeauna
onorate, asupra armonizdrii regulilor de finantare, asupra nivelului bugetului si asupra
timpului necesar pentru semnarea contractelor.

Consultarea deschisa referitoare la cartea verde a fost urmatd de douad ateliere deschise privind
,inovarea in intreprinderile mici si mijlocii” care au reunit la Bruxelles' 160 de participanti,
printre care experti in materie de IMM-uri si de cercetare si inovare provenind din asociatii
europene si nationale profesionale si de IMM-uri si reprezentanti ai statelor membre, ai
organismelor guvernamentale si puncte de contact nationale pentru IMM-uri. Discutiile
purtate 1n cadrul atelierelor au avut drept rezultat doud concluzii principale privind domeniul
de aplicare al unui viitor program Eurostars-2: in primul rand, Eurostars-2 ar trebui sa
pastreze acelasi grup-tintd (IMM-urile care desfasoard activitati de cercetare); in al doilea
rand, participantii la ateliere nu au sustinut ideea extinderii domeniului de aplicare al
programului Eurostars si la IMM-urile care nu desfasoara activititi de cercetare, deoarece
numarul si dimensiunea programelor nationale care sprijina alte tipuri de IMM-uri (precum
cercetarea in beneficiul IMM-urilor) nu erau suficiente pentru a forma o masa criticd si a
infiinta un program comun in temeiul articolului 185 din TFUE.

Beneficiarii finali potentiali si reali ai proiectelor finantate in cadrul programului Eurostars
(IMM-uri si institute de cercetare) si alte parti interesate au fost, de asemenea, consultati in
cadrul evaludrii intermediare realizate de grupul de experti independenti in 2010". Grupul a

(TR

elementele indicate in raport.

Comisia a dezbatut chestiunea continudrii sprijinului UE in favoarea programului Eurostars-2
in cadrul unui grup de coordonare privind evaluarea impactului, care a reunit diferite
departamente ale Comisiei in 2012. Acest grup a contribuit la planificarea si la realizarea foii
de parcurs pentru pregatirea raportului de evaluare a impactului care insoteste prezenta
propunere, mentiondnd in special descrierea problemei si relevanta programului comun
Eurostars pentru alte politici ale UE.

2.2, Optiunile de politica
Raportul de evaluare a impactului a inclus urméatoarele optiuni:

Optiunea 1 — Optiunea statu-quo (optiunea de referinta)

Rapoartele privind atelierele sunt publicate pe internet:
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/workshops/innovation_in small and medium_enterprises
/summary_reports workshops on 21 june and 12 july 2011.pdf#view=fit&pagemode=none.
Interviuri cu 37 de participanti la Eurostars, cu 17 institutii nationale de C&D din 10 tari si cu peste
3 000 de membri inregistrati pe site-ul programului Eurostars.
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Aceasta optiune corespunde continudrii actualului program comun Eurostars in cursul
urmatoarei perioade de programare (2014-2020) in forma sa actuala, urmand aceleasi
modalitdti de punere in aplicare si cu acelasi buget global. Participarea si contributia
financiard a UE ar fi aceleasi ca pentru Eurostars 1 (contributia financiard a UE este de pana
la 100 de milioane EUR in cadrul PC7). Aceasta optiune constituie scenariul de referinta.

Optiunea 2 — Optiunea zero (nicio implicare a UE in Eurostars-2)

In cadrul acestei optiuni, participarea si contributia financiara a UE la programul Eurostars se
vor opri la sfarsitul fazei de finantare actuale (care se Incheie la sfarsitul anului 2013). Statele
membre ar avea posibilitatea sa decidad cu privire la continuarea programului Eurostars si la
masura in care ar continua integrarea stiintifica, administrativa si financiara.

Optiunea 3 — Optiunea parteneriatului consolidat

Optiunea parteneriatului consolidat inseamnd cd actualul program comun Eurostars ar fi
continuat in cursul urmatoarei perioade de programare in calitate de initiativa in temeiul
articolului 185 din TFUE, intr-o formd imbunatatita, bazata pe punerea in aplicare deplina a
recomandarilor formulate in raportul de evaluare intermediard, pe un mai mare grad de
integrare si la o scard mai larga.

Puternic incurajate de departamentele Comisiei, tarile membre ale Eureka au convenit asupra
unor masuri specifice care urmeaza a fi puse in aplicare in cadrul programului Eurostars-2,
care vor permite reducerea timpului necesar pentru semnarea contractelor, un grad mai mare
de standardizare a regulilor si a procedurilor, o rationalizare a administrarii, precum $i o
sincronizare $i o integrare sporitd a finantarii. Pentru a consolida programul si a sprijini un
numar mai mare de IMM-uri care desfdsoara activitati intense de cercetare si cu potential de
crestere, statele membre s-au angajat sa majoreze in mod substantial volumul financiar al
programului. Acest angajament raspunde cererii in crestere exprimate de IMM-uri de la
inceputul programului si reflectd capacitatea de absorbtie a grupului-tintd al programului
Eurostars. Prin urmare, si in scopul de a stimula si de a sprijini Tn continuare imbunatatirile
mentionate mai sus, contributia financiard a UE ar fi sporitd in consecinta.

2.3. Rezultatele evaluarii ex-ante a impactului

In cadrul evaludrii ex-ante a impactului, s-a concluzionat ci optiunea 3 este optiunea
preferata, avand in vedere eficacitatea sa in ceea ce priveste realizarea obiectivelor, eficienta
si coerenta sa Tn ansamblul criteriilor. Aceastd concluzie este sustinutd pe deplin de partile
interesate, intrucat 99 % dintre respondentii la o anchetd adresata tuturor reprezentantilor la
nivel Tnalt/punctelor de contact nationale Tn noiembrie 2012 (au raspuns 28 de reprezentanti la
nivel Tnalt ai Eureka si/sau puncte de contact nationale din 22 de tari membre ale Eureka) au
considerat optiunea unui ,,nou parteneriat consolidat” ca fiind foarte adecvata si capabila de a
avea un impact mai puternic asupra ,,consoliddrii competitivitdtii IMM-urilor care desfasoara
activitati de cercetare”.

In februarie 2012, comitetul de evaluare a impactului a examinat si a aprobat raportul de
evaluare a impactului. In avizul sau, comitetul a solicitat imbunitatirea anumitor puncte ale
raportului si aceste solicitari au fost luate in considerare. In special, raportul explici mai clar,
in prezent, contextul politic, legaturile cu alte initiative ale UE, problemele ramase si masurile
specifice Tn vederea abordarii lor si permite corelarea lor mai stransd cu diferitele optiuni.
Obiectivele au fost revizuite astfel Incat sa ofere o bazd solida pentru masurarea progreselor
realizate de programul Eurostars. In cele din urmi, compararea optiunilor din punctul de
vedere al eficacitatii, al eficientei si al coerentei a fost imbundtatita si punctele de vedere ale
partilor interesate au fost mai bine explicate.
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3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Temeiul juridic

Propunerea referitoare la programul Eurostars-2 se bazeaza pe articolul 185 din TFUE, care
dispune ca Uniunea poate sd prevada participarea Uniunii Europene la programe de cercetare
si dezvoltare derulate de mai multe state membre, inclusiv participarea la structurile create
pentru executarea acestor programe.

Comunicarea referitoare la Orizont 2020" indica faptul ca ,,vor continua si abordarile
referitoare la parteneriat pe baza articolelor 185 si 187 din tratat”.

Articolul 20 alineatul (2) litera (b) din propunerea de regulament de instituire a
Programului-cadru Orizont 2020'® prevede o serie de criterii privind identificarea
parteneriatelor public-public. Programul Eurostars indeplineste aceste criterii: ,,documentul de
la Budapesta” referitor la Eurostars-2 si aprobat de toate tarile membre ale Eureka prevede (a)
o definire clara a obiectivelor care trebuie urmarite in conformitate cu obiectivele stabilite de
Orizont 2020 si cu obiectivele mai ample ale politicilor Uniunii mentionate la punctul 1.1, (b)
angajamentele financiare ale tarilor participante, (c) valoarea adaugata a actiunii la nivelul
Uniunii mentionatd la punctul 3.2 si (d) masa critica, in raport cu dimensiunea si cu numarul
programelor nationale vizate.

3.2 Principiul subsidiaritatii si al proportionalitatii

Principiul subsidiaritatii se aplicd deoarece propunerea nu intrd sub incidenta competentei
exclusive a Uniunii Europene. Subsidiaritatea este garantata prin faptul cd propunerea este
bazatd pe articolul 185 din TFUE, care prevede in mod explicit participarea Uniunii la
programele de cercetare derulate de mai multe state membre si conform caruia toate aspectele
operationale sunt puse in aplicare, daca este posibil, la nivel national, asigurandu-se totodata o
abordare coerentd a programului comun la nivel european.

Pe cont propriu, statele membre nu vor putea atinge la un nivel satisfacdtor obiectivele
propunerii, intrucat programele nationale de cercetare care sprijind IMM-urile care desfasoara
cicluri de programe nationale sunt sincronizate si utilizeazd o evaluare infer pares
internationala comuna.

Programul Eurostars-2 respecta principiul proportionalitatii, deoarece statele membre insele
vor fi responsabile de punerea in aplicare si de toate aspectele operationale. Rolul UE se
limiteaza la furnizarea stimulentelor pentru o mai buna coordonare a programelor participante
si pentru armonizarea regulilor si a reglementdrilor, in beneficiul IMM-urilor interesate de
activitatile de C&D transnationale, precum si la asigurarea sinergiei cu activitatile
complementare pertinente din cadrul Orizont 2020.

Valoarea addugata a actiunii Uniunii este semnificativd, deoarece implicarea UE va permite
crearea unui nou cadru juridic in care finantérile UE si cele nationale vor putea fi regrupate in
cadrul unei strategii comune de stimulare a proiectelor de colaborare transnationala in materie
de C&D, initiate si conduse de IMM-uri care desfdsoard activitati de cercetare. Regruparea
resurselor programelor nationale si ale UE permite realizarea unei mase critice datorita careia
dificultatile cu care se confruntd IMM-urile care desfdsoard activitati de cercetare vor putea fi
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abordate in conditii mai bune. In caz contrar, acest lucru nu ar fi realizabil utilizand structurile
existente ale Programului-cadru Orizont 2020 si ale programelor nationale. Contributia
Uniunii este egala cu o treime din contributiile statelor participante.

In special, structura organizationala propusa mentine sarcina administrativa la un nivel minim,
prin faptul ca principalele activitati administrative sunt efectuate de agentiile nationale aflate
sub supravegherea si raspunderea generald a structurii juridice comune create in acest scop.

3.3. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o decizie a Parlamentului European si a Consiliului bazatd pe
articolul 185 din TFUE.

34. Derogari de la regulile de participare la programul Orizont 2020

Propunerea permite derogari de la o serie de articole, respectiv de la articolul 14 alineatul (5)
privind verificarea capacitatii financiare a solicitantului, de la articolul 16 alineatul (1) privind
acordurile de grant, de la articolul 19 alineatele (1) si (5)-(7) privind punerea in aplicare a
actiunii si de la articolele 22-28 privind regulile de finantare ale actiunii. Aceste derogari
rezultd din repartizarea responsabilitatilor intre secretariatul Eureka si agentiile nationale de
finantare: secretariatul Eureka este responsabil de primirea, distribuirea si monitorizarea
contributiei Uniunii Europene directionate catre beneficiari prin intermediul agentiilor
nationale de finantare.

Principalul motiv este acela cd IMM-urile, care constituie grupul-tinta specific al programului
Eurostars-2, pot fi, in anumite cazuri, mai familiarizate cu regulile bine cunoscute ale
programelor de finantare nationale participante decat cu normele UE. Barierele administrative
si juridice aflate in calea participarii IMM-urilor la activitati transnationale de cercetare si de
inovare sunt, prin urmare, reduse prin aplicarea regulilor nationale de finantare si prin
furnizarea contributiei financiare a Uniunii si a sprijinului public national corespunzator prin
intermediul unui singur acord de grant.

Propunerea prevede garantii corespunzatoare pentru a asigura respectarea principiului
egalitatii de tratament si al transparentei prin structura specificd de punere in aplicare atunci
cand se acorda sprijin financiar unor parti terte, precum si in vederea protejarii intereselor
financiare ale Uniunii. Ea prevede, de asemenea, includerea unor dispozitii detaliate in acest
scop 1n cadrul unui acord care urmeaza sa fie incheiat intre Uniune si structura specifica de
punere in aplicare, inclusiv o presiune puternica in favoarea armonizarii si a alinierii rapide si
progresive a regulilor programelor nationale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Fisa financiara legislativa anexatd la prezenta decizie expune implicatiile bugetare orientative.
Valoarea maxima a contributiei financiare a Uniunii, inclusiv creditele AELS, la programul
Eurostars-2 este de 287 de milioane EUR, in preturi curente, pe durata Programului-cadru
Orizont 2020. Contributiile se vor inscrie in cadrul urmitorului obiectiv'’ din partea I —
,»Pozitia de lider in sectorul industrial”:

. ,,Inovarea in IMM-uri”

17 Suma este orientativd si va depinde de suma finald pentru DG RTD aferentd provocarii/temei

mentionate mai sus.
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Dispozitiile deciziei si ale acordului de delegare care urmeaza sa fie incheiat intre Comisie si
structura specificd de punere In aplicare trebuie sd garanteze cd interesele financiare ale UE
sunt protejate.

Fisa financiara legislativa anexata la prezenta decizie expune implicatiile bugetare orientative.

5. ELEMENTE OPTIONALE
5.1. Simplificare

Propunerea prevede simplificarea procedurilor administrative pentru autoritatile publice (ale
UE sau nationale), precum si pentru entitatile si persoanele private.

In special, beneficiarii de fonduri pentru cercetare in temeiul noului program comun vor
beneficia de un regim de contractare si de platd unic bazat pe reguli nationale cunoscute, fara
a fi necesara o raportare separata cu privire la contributia Uniunii.

UE va avea contacte directe cu structura specificd de punere in aplicare a programului
Eurostars-2, care va fi responsabila de alocarea, de monitorizarea si de raportare in ceea ce
priveste utilizarea contributiei Uniunii.

5.2. Clauza de reexaminare/de revizuire/privind incetarea de drept a efectelor
juridice

Propunerea include o clauza de reexaminare care prevede o reexaminare intermediard dupa

trei ani. Durata totala va fi limitata la sapte ani.

5.3. Spatiul Economic European

Actul propus se refera la un subiect de interes pentru Spatiul Economic European si ar trebui,
prin urmare, extins la acesta.
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2013/0232 (COD)
Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind participarea Uniunii la un program de cercetare si dezvoltare derulat in comun

de mai multe state membre pentru a sprijini intreprinderile mici si mijlocii care

desfasoara activitati de cercetare

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 185 si
articolul 188 al doilea paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A Py . . . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1

2

3)

In comunicarea sa intitulati ,,Europa 2020 — O strategie europeani pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii”'®, Comisia subliniazi necesitatea credrii
unor conditii favorabile investitiilor in domeniul cunoasterii si al inovarii pentru a
realiza o crestere inteligenta, durabild si favorabild incluziunii in cadrul Uniunii. Atat
Parlamentul European, cét si Consiliul au aprobat aceasta strategie.

Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (2014-2020), instituit prin
Regulamentul (UE) nr. .../2013 al Parlamentului European si a Consiliului din ...
2013* (denumit in continuare ,,Programul-cadru Orizont 2020”), are drept obiectiv
obtinerea unui impact mai mare asupra cercetdrii si a inovarii contribuind la
consolidarea parteneriatelor public-public, inclusiv prin participarea Uniunii la
programele derulate de mai multe state membre In conformitate cu articolul 185 din
tratat.

Prin Decizia nr. 743/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 9 iulie 2008 privind participarea Comunitatii la un program de cercetare si
dezvoltare derulat de mai multe state membre, destinat sa sprijine intreprinderile mici
si mijlocii care desfasoari activitati de cercetare si dezvoltare®', Comunitatea a hotarat
sa contribuie financiar la Eurostars, un program comun derulat de toate statele membre

JO C, p. .[avizul CESE].

COM(2010) 2020 final din 3 martie 2010.
JO ... [PC H2020].

JO L 201, 30.7.2008, p. 58.

10

RO



RO

4)

)

(6)

(7

®)

si de cinci tari participante in cadrul Eureka, o initiativa interguvernamentala infiintata
in 1985 cu obiectivul de a promova cooperarea in domeniul cercetarii industriale.

In aprilie 2012, Comisia a transmis Parlamentului European si Consiliului un raport
privind evaluarea intermediard a programului comun Eurostars®, elaborat de un grup
de experti independenti la doi ani de la inceputul programului. Conform opiniei
generale a expertilor, programul Eurostars isi indeplineste obiectivele, aduce o valoare
adaugatd intreprinderilor mici si mijlocii (denumite in continuare ,IMM-uri”)
europene care desfasoard activitdti de cercetare si ar trebui sa continue dupa 2013. Au
fost formulate o serie de recomandari de imbunatatire care abordeazad in special
necesitatea de a aprofunda integrarea programelor nationale si de a ameliora
performanta operationald, pentru a permite o reducere a timpului necesar pentru
semnarea contractelor si 0 mai mare transparenta a procedurilor.

Ar trebui sa se aplice definitia IMM-urilor prevazuta in Recomandarea 2003/361/CE a
Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii®.

In conformitate cu Decizia 2013/.../UE a Consiliului din ... 2013 de instituire a
programului specific de punere in aplicare a Programului-cadru pentru cercetare si
inovare Orizont 2020 (2014-2020)**, se poate acorda sprijin unei actiuni bazate pe
programul comun Eurostars si care il reorienteaza in functie de elementele identificate
in evaluarea sa intermediara.

Programul Eurostars-2 (denumit in continuare ,,Eurostars-2”), aliniat cu Strategia
Europa 2020, cu initiativa emblematici conexd ,,0 Uniune a inovarii”” si cu
comunicarea ,,Un parteneriat consolidat al Spatiului european de cercetare pentru
excelentd si crestere™, va avea drept obiectiv sprijinirea IMM-urilor care desfisoara
activitati de cercetare prin cofinantarea proiectelor lor de cercetare orientate catre piata
in orice domeniu. Ca atare si In combinatie cu activitatile din cadrul obiectivului
,»Lehnologii de varf si generice” stabilit in Programul-cadru Orizont 2020, el va
contribui la obiectivele partii intitulate ,,Pozitia de lider 1n sectorul industrial” din acest
program, In vederea accelerarii dezvoltarii tehnologiilor si a inovatiilor care vor
sustine intreprinderile de maine si vor ajuta IMM-urile europene inovatoare sa devina
actori majori pe piata mondiala. In cadrul imbunitatirilor introduse in raport cu
programul Eurostars precedent, programul Eurostars-2 ar trebui sa vizeze reducerea
timpului necesar pentru acordarea granturilor, o integrare mai puternicd si o
administrare mai flexibila, mai transparentd si mai eficienta, in beneficiul final al
IMM-urilor care desfasoara activitati de cercetare.

Conferinta ministeriald Eureka desfasuratd la 22 iunie 2012 la Budapesta a aprobat o
viziune strategicd pentru Eurostars-2 (denumitd in continuare ,,documentul de la
Budapesta”). Ministrii s-au angajat sa sprijine continuarea programului comun
Eurostars dupd incheierea sa, in 2013, pe parcursul perioadei acoperite de
Programul-cadru Orizont 2020. Acest sprijin va lua forma unui parteneriat consolidat,

22
23
24
25
26

COM(2011) 186 din 8 aprilie 2011.

JO L 124, 20.5.2003, p. 36.

JO ... [PS H2020].

COM(2010) 546 final din 6 octombrie 2010.
COM(2012) 392 final din 17 iulie 2012.
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)

(10)

(I

(12)

(13)

(14)

tinand cont de recomandarile formulate in urma evaluarii intermediare a programului
comun Eurostars. Documentul de la Budapesta stabileste doud obiective principale
pentru Eurostars-2: in primul rand, un obiectiv axat pe structura, pentru a aprofunda
sincronizarea si alinierea programelor nationale de cercetare in domeniul finantarii,
care constituie un element central pentru realizarea Spatiului european de cercetare de
catre tarile membre; 1n al doilea rand, un obiectiv referitor la continut, pentru a sprijini
IMM-urile care desfasoara activitati de cercetare si care participd la proiecte de
cercetare si de inovare transnationale. Documentul de la Budapesta invita Uniunea sa
participe la program.

Statele participante au intentia de a contribui la punerea in aplicare a programului
Eurostars-2 in perioada acoperita de acest program (2014-2024).

Ar trebui stabilit un plafon pentru contributia financiard a Uniunii la programul
Eurostars-2 pe durata Programului-cadru Orizont 2020. in limita plafonului specificat,
contributia Uniunii ar trebui sa fie egald cu o treime din contributia statelor
participante, cu scopul de a asigura masa criticd necesara pentru a raspunde cererii din
partea proiectelor care meritd sprijin financiar, de a obtine un efect de parghie
important si de a garanta o integrare mai aprofundatd a programelor nationale de
cercetare ale statelor participante.

In conformitate cu obiectivele Programului-cadru Orizont 2020, orice stat membru si
orice tara asociata la Programul-cadru Orizont 2020 ar trebui sd aiba dreptul de a
participa la Eurostars-2.

Contributia financiard a Uniunii ar trebui acordatd sub rezerva angajamentelor oficiale
din partea statelor participante de a contribui la punerea in aplicare a Eurostars-2 si a
respectarii acestor angajamente. Sprijinul financiar acordat in temeiul programului
Eurostars-2 ar trebui sa ia, n principal, forma unor granturi pentru proiectele selectate
in urma cererilor de propuneri lansate in cadrul Eurostars-2. Pentru a indeplini
obiectivele programului Eurostars-2, statele participante garanteaza o contributie
financiard suficientd pentru a finanta un numar rezonabil de propuneri selectate prin
intermediul fiecarei cereri.

Punerea 1n aplicare in comun a programului Eurostars-2 necesita o structura de punere
in aplicare. Statele participante au convenit cu privire la desemnarea secretariatului
Eureka drept structurd de punere in aplicare pentru Eurostars-2. Secretariatul Eureka
este o asociatie internationald fara scop lucrativ infiintatd in temeiul legislatiei
belgiene si, incepand cu 2008, este responsabil de punerea in aplicare a programului
Eurostars. Rolul sdu depaseste domeniul de aplicare al programului Eurostars, intrucat
este in acelasi timp secretariatul initiativei Eureka si dispune de propria sa guvernanta
legatd de gestionarea proiectelor Eureka in afara programului Eurostars. Uniunea,
reprezentatd de catre Comisie, este unul dintre membrii fondatori ai initiativei Eureka
si un membru cu drepturi depline al asociatiei secretariatului Eureka.

Pentru a indeplini obiectivele programului Eurostars-2, secretariatul Eureka ar trebui
sa fie responsabil de organizarea de cereri de propuneri, de verificarea criteriilor de
eligibilitate, de evaluarea infer pares si de selectarea si monitorizarea proiectelor,
precum si de alocarea contributiei Uniunii. Evaluarea propunerilor ar trebui sa fie
realizata la nivel central, de catre experti externi independenti, sub responsabilitatea
secretariatului Eureka, n urma cererilor de propuneri. Clasamentul stabilit al
proiectelor ar trebui sd fie obligatoriu pentru statele participante in ceea ce priveste
alocarea finantdrii provenind din contributia financiard a Uniunii si din contributia
statelor participante.

12
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

In ansamblu, programul ar trebui si demonstreze o evolutie clara citre o aliniere si o
sincronizare sporitd a programelor nationale de cercetare si de inovare, in calitate de
veritabil program comun caracterizat printr-o sincronizare stiintifica, administrativa si
financiard mai puternicd. O integrare stiintifica mai puternica ar trebui realizatd prin
definirea si punerea in aplicare Tn comun a activitdtilor si ar trebui sd garanteze
excelenta si impactul ridicat al proiectelor selectate. Integrarea administrativa ar trebui
sd asigure Tmbundtdtirea continud a excelentei operationale si a sistemului de
responsabilitate al programului. O mai mare integrare financiara ar trebui sd se bazeze
pe o contributie financiara adecvata, globald si anuald, a statelor participante la
programul Eurostars-2 si pe un grad ridicat de sincronizare nationald. Acest obiectiv ar
trebui atins prin armonizarea progresiva a regulilor nationale privind finantarea.

Contributia financiard a Uniunii ar trebui sd fie administratd in conformitate cu
principiul bunei gestiuni financiare si cu normele privind gestiunea indirectd prevazute
in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 din 25 octombrie 2012 al Parlamentului
European si al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii”’ i in  Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei
din 29 octombrie 2012 privind normele de aplicare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012%.

In scopul de a proteja interesele financiare ale Uniunii, Comisia ar trebui si aiba
dreptul de a reduce, de a suspenda sau de a inceta contributia financiara a Uniunii in
cazul 1n care programul Eurostars-2 este pus in aplicare in mod necorespunzaitor,
partial sau cu intirziere ori in cazul in care statele participante nu contribuie sau
contribuie partial ori cu intarziere la finantarea programului Eurostars-2. Aceste
drepturi ar trebui prevazute In acordul de delegare care urmeaza sa fie incheiat intre
Uniune si secretariatul Eureka.

Participarea la actiunile indirecte finantate de programul Eurostars-2 se afla sub
incidenta Regulamentului (UE) nr. .../2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din ...2013 de stabilire a normelor de participare si difuzare referitoare la
Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (2014-2020)*. Totusi,
avand 1n vedere necesitdtile operationale specifice ale programului Eurostars-2, este
necesar sa se prevada derogdri de la respectivul regulament, in conformitate cu
articolul 1 alineatul (3) din acesta [Norme de participare si difuzare in cadrul Orizont
2020].

Pentru a facilita participarea IMM-urilor care sunt mai obisnuite cu canalele nationale
si care, in caz contrar, ar desfasura activitati de cercetare doar in interiorul frontierelor
lor nationale, contributia financiara a programului Eurostars-2 ar trebui sd fie acordata
in conformitate cu regulile bine cunoscute ale programelor nationale si sd fie pusa in
aplicare prin intermediul unui acord de finantare administrat direct de autoritatile
nationale, combindnd finantarea din partea Uniunii cu finantarea nationald
corespunzatoare. Prin urmare, ar trebui sa se deroge de la articolul 14 alineatul (5), de
la articolul 16 alineatul (1), de la articolul 19 alineatele (1) si (5)-(7) si de la
articolele 22-28 din Regulamentul (UE) nr. ... [Norme de participare si difuzare in
cadrul Orizont 2020].

27
28
29

JO L 298,26.10.2012, p. 1.
JO L362,31.12.2012, p.1.
JO ... [norme de participare H2020].
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(20)  Auditurile beneficiarilor de fonduri ale Uniunii acordate in temeiul programului
Eurostars-2 ar trebui realizate In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. .../2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din ... 2013 [Programul-cadru Orizont 2020].

(21) Interesele financiare ale Uniunii ar trebui sa fie protejate prin masuri proportionale pe
tot parcursul ciclului de cheltuieli, inclusiv prin prevenirea, depistarea si investigarea
neregulilor, prin recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau incorect
utilizate si, dacd este cazul, prin sanctiuni administrative si financiare in conformitate
cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

(22) Comisia ar trebui sa efectueze o evaluare intermediard care sd vizeze 1n special
calitatea si eficienta programului Eurostars-2 si progresele inregistrate catre atingerea
obiectivelor stabilite, precum si o evaluare finala si ar trebui sa redacteze un raport cu
privire la aceste evaludri.

(23) La cererea Comisiei, secretariatul Eureka si statele participante ar trebui sa prezinte
toate informatiile care ii sunt necesare Comisiei pentru includerea in rapoartele privind
evaluarea programului Eurostars-2.

(24) Deoarece obiectivele prezentei decizii, si anume de a sprijini activitatile de cercetare
transnationale realizate de IMM-urile care desfasoara activitdti intense de cercetare si
de a contribui la integrarea, alinierea si sincronizarea programelor nationale de
finantare a cercetarii, nu pot fi realizate intr-o masura suficientd doar de catre statele
membre din cauza lipsei dimensiunii transnationale si a complementaritatii si
interoperabilitatii programelor nationale si pot fi, prin urmare, avand in vedere
amploarea si impactul actiunii, realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate
adopta masuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este stabilit la articolul respectiv, prezenta decizie nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Obiect

Prezenta decizie stabileste regulile privind participarea Uniunii la al doilea program de
cercetare si dezvoltare derulat iIn comun de mai multe state membre, destinat sd sprijine
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) care desfasoara activitati de cercetare (denumit in
continuare ,,Eurostars-2”") si conditiile acestei participari.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentei decizii, se aplica urmitoarele definitii:

(1) »IMM-uri” inseamna microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii, astfel cum
sunt definite in Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei, versiunea din 6 mai 2003;

(2) O ,,IMM care desfagoard activitati de cercetare” este o IMM care reinvesteste cel
putin 10 % din cifra sa de afaceri in activitati de cercetare si de dezvoltare sau care le
dedica cel putin 10 % din echivalentele sale norma intreaga.
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Articolul 3
Obiective

Eurostars-2 vizeaza urmatoarele obiectivele:

(1

2

3)

promovarea activitatilor de cercetare care indeplinesc urmatoarele conditii:

(a) activitatile sunt desfasurate de IMM-uri care desfagoara activitati de cercetare,
prin colaborare transnationald intre ele sau cu alti actori din lantul inovarii (de
exemplu, universitati, organizatii de cercetare);

(b) rezultatele activitatilor ar trebui sa fie introduse pe piatd in termen de doi ani de
la finalizarea unei activitati;

din Europa prin alinierea, armonizarea $i sincronizarea mecanismelor de finantare
nationale ale statelor participante;

promovarea participarii IMM-urilor fard experientd prealabild in cercetarea
transnationala.

Articolul 4
Participarea la Eurostars-2

Uniunea participa la programul Eurostars-2, derulat in comun de Belgia, Bulgaria,
Republica Cehd, Danemarca, Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta,
Croatia, Italia, Cipru, Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Malta, Tarile de Jos,
Austria, Polonia, Portugalia, Roméania, Slovenia, Slovacia, Finlanda, Suedia si
Regatul Unit, precum si de Islanda, Israel, Norvegia, Elvetia si Turcia (denumite in
continuare ,,statele participante”), in conformitate cu conditiile stabilite in prezenta
decizie.

Orice alt stat membru si orice altd tard asociata la Programul-cadru pentru cercetare
si inovare Orizont 2020 (2014-2020), instituit prin Regulamentul (UE) nr. .../2013
(denumit in continuare ,,Programul-cadru Orizont 2020”), poate participa la
Eurostars-2, cu conditia indeplinirii conditiilor stabilite la articolul 6 alineatul (1)
litera (c) din prezenta decizie. Statele membre si tarile asociate care indeplinesc
aceastd conditie sunt considerate state participante in sensul prezentei decizii.

Articolul 5
Contributia financiara a Uniunii

Valoarea maxima a contributiei financiare a Uniunii, inclusiv creditele AELS, la
programul Eurostars-2 este de 287 de milioane EUR™. Contributia este platita din
creditele prevazute in bugetul general al Uniunii pentru partile relevante ale
programului specific de punere In aplicare a Programului-cadru Orizont 2020,
instituit prin Decizia ... /2013/UE in conformitate cu articolul 58 alineatul (1) litera

30

RO

Suma este orientativa si va depinde de suma finald convenita pentru DG Cercetare si inovare si pentru
obiectivul ,,Inovarea in IMM-uri” din partea 2 — Pozitia de lider in sectorul industrial, care va fi in cele
din urma aprobata de catre autoritatea bugetara in versiunea finala a fisei financiare legislative.
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(c) punctul (vi) si cu articolele 60 si 61 din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
966/2012.

Contributia Uniunii este egald cu o treime din contributiile statelor participante
mentionate la articolul 7 alineatul (1) litera (a) si nu poate depdsi suma maxima
prevazuta la alineatul (1). Ea acopera costurile administrative si operationale.

Proportia maxima a contributiei financiare a Uniunii care poate fi utilizata pentru a
contribui la costurile administrative ale Eurostars-2 este de 2 %. Statele participante
isi asuma toate celelalte costuri administrative necesare pentru punerea in aplicare a
programului Eurostars-2.

Articolul 6
Conditiile aplicabile contributiei financiare a Uniunii
Contributia financiara a Uniunii este conditionata de cele ce urmeaza:

(a) demonstrarea de catre statele participante a faptului ca au instituit programul
Eurostars-2 in conformitate cu obiectivele stabilite la articolul 3;

(b) desemnarea, de catre statele participante sau organizatiile desemnate de statele
participante, a secretariatului Eureka AISBL (denumit in continuare
»secretariatul Eureka”) ca structurd responsabila de punerea in aplicare a
programului Eurostars-2 si de primirea, alocarea si monitorizarea contributiei
financiare a Uniunii;

(c) angajamentul fiecarui stat participant de a contribui la finantarea programului
Eurostars-2;

(d) demonstrarea de catre secretariatul Eureka a capacitatii sale de a pune in
aplicare programul Eurostars-2, inclusiv de a primi, de a aloca si de a
monitoriza contributia financiard a Uniunii, in cadrul gestiunii indirecte a
bugetului Uniunii In conformitate cu articolele 58, 60 si 61 din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012;

(e) instituirea unui model de guvernantd pentru Eurostars-2, in conformitate cu
anexa II.

In cursul punerii in aplicare a programului Eurostars-2, contributia Uniunii este
conditionata, de asemenea, de:

(a) punerea in aplicare de catre secretariatul Eureka a obiectivelor programului
Eurostars-2 stabilite la articolul 3 si a activitatilor prevazute in anexa I, In
conformitate cu normele de participare si difuzare mentionate la articolul 8; (b)
mentinerea unui model de guvernantd adecvat si eficient in conformitate cu
anexa II;

(c) respectarea de catre secretariatul Eureka a cerintelor de raportare prevazute la
articolul 60 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012;

(d) plata efectiva de catre statele participante a contributiei financiare catre toti
participantii la proiectele Eurostars-2 selectate pentru finantare in urma
cererilor de propuneri lansate in cadrul Eurostars-2, cu respectarea
angajamentelor mentionate la alineatul (1) litera (c);
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(e) alocarea fondurilor provenind din bugetele nationale pentru proiectele
Eurostars-2 si a contributiei financiare a Uniunii in conformitate cu
clasamentul proiectelor;

(f) demonstrarea unei evolutii clare in ceea ce priveste integrarea stiintifica,
administrativa si financiard, prin stabilirea unor obiective si a unor etape de
referinta privind performanta operationald minima pentru punerea in aplicare a
programului Eurostars-2.

Articolul 7

Contributia statelor participante
Contributia statelor participante este compusa din urmatoarele contributii financiare:

(a) cofinantarea proiectelor Eurostars-2 selectate, in principal prin intermediul
granturilor;

(b) contributia financiard la costurile administrative ale programului Eurostars-2
care nu sunt acoperite de contributia Uniunii prevazutd la articolul 5
alineatul (3).

Fiecare stat participant desemneazd un organism national de finantare pentru a
administra sprijinul financiar acordat participantilor nationali la programul
Eurostars-2 in conformitate cu articolul 8.

Articolul 8
Norme de participare si difuzare

In sensul Regulamentului (UE) nr. ... [Norme de participare si difuzare in cadrul
Orizont 2020], secretariatul Eureka este considerat un organism de finantare.

Prin derogare de la articolul 14 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. ... [Norme
de participare si difuzare in cadrul Orizont 2020], secretariatul Eureka analizeaza
capacitatea financiara a tuturor solicitantilor.

Prin derogare de la articolul 16 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. ... [Norme
de participare si difuzare in cadrul Orizont 2020], acordurile de grant incheiate cu
beneficiarii actiunii indirecte sunt semnate de organismele nationale de finantare in
cauza.

Prin derogare de la articolul 19 alineatele (1) si (5)-(7) si de la articolele 22-28 din
Regulamentul (UE) nr. ... [Norme de participare si difuzare in cadrul Orizont 2020],
regulile privind finantarea ale programelor nationale participante se aplicd granturilor
administrate de organismele nationale de finantare.

Articolul 9
Punerea in aplicare a Eurostars-2
Programul Eurostars-2 este pus 1n aplicare pe baza unor planuri de lucru anuale.

Eurostars-2 furnizeaza sprijin financiar participantilor in principal sub forma de
granturi, in urma cererilor de propuneri.
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Articolul 10
Acorduri intre Uniune i secretariatul Eureka

Sub rezerva unei evaluari ex-ante favorabile a secretariatului Eureka in conformitate
cu articolul 61 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, Comisia,
in numele Uniunii, Incheie un acord de delegare si acorduri de transfer anual de
fonduri cu secretariatul Eureka.

Acordul de delegare mentionat la alineatul (1) se incheie in conformitate cu
articolul 58 alineatul (3) si cu articolele 60 si 61 din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012, precum si cu articolul 40 din Regulamentul delegat (UE)
nr. 1268/2012. El include, de asemenea, urmatoarele elemente:

(a) conditiile aplicabile secretariatului Eureka in ceea ce priveste indicatorii de
performantd stabiliti in anexa II la Decizia (UE) nr. ... [Programul specific de
punere 1n aplicare a Programului-cadru Orizont 2020];

(b) conditiile aplicabile participdrii secretariatului Eureka la monitorizarea
mentionata in anexa III la Decizia (UE) nr. ... [Programul specific de punere in
aplicare a Programului-cadru Orizont 2020];

(c) indicatorii de performantd specifici legati de functionarea secretariatului
Eureka;

(d) conditiile aplicabile secretariatului Eureka in ceea ce priveste furnizarea de
informatii privind costurile administrative si de cifre detaliate privind punerea
in aplicare a programului Eurostars-2;

(e) dispozitiile referitoare la furnizarea datelor necesare astfel incat Comisia sa 1si
poata indeplini obligatiile in materie de difuzare si de informare;

(f) obligatia secretariatului Eureka de a semna acorduri bilaterale cu organismele
nationale de finantare inainte de orice transfer al contributiei financiare a
Uniunii, stabilind obiectivele si etapele de referintd privind performanta
operationald minima pentru punerea in aplicare a programului Eurostars-2.

Articolul 11
Incetarea, reducerea sau suspendarea contributiei financiare a Uniunii

Dacda Eurostars-2 nu este pus in aplicare sau este pus in aplicare in mod
necorespunzator, partial sau cu intarziere, Comisia poate sd inceteze contributia
financiard a Uniunii, sa o reduca proportional sau sd o suspende in functie de punerea
in aplicare efectiva a programului Eurostars-2.

Daca statele participante nu contribuie sau contribuie partial ori cu intarziere la
finantarea programului Eurostars-2, Comisia poate sa inceteze contributia financiara
a Uniunii, s o reducd proportional sau sd o suspende, tindnd cont de valoarea
fondurilor alocate de catre statele participante pentru punerea in aplicare a
programului Eurostars-2.

Articolul 12
Audituri ex-post

Secretariatul Eureka se asigurd cd auditurile ex-post ale cheltuielilor legate de
actiunile indirecte sunt efectuate de catre organismele nationale de finantare
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competente in conformitate cu articolul 23 din Regulamentul (UE) nr.
[Programul-cadru Orizont 2020].

Comisia poate decide sa efectueze ea Insasi auditurile mentionate la alineatul (1).

Articolul 13
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Comisia ia masurile adecvate pentru a se asigura cd, atunci cand actiunile finantate in
temeiul prezentei decizii sunt puse in aplicare, interesele financiare ale Uniunii
Europene sunt protejate prin aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei, a
coruptiei si a oricdror altor activitati ilegale, prin verificari eficace si, daca se
descoperd nereguli, prin recuperarea sumelor platite in mod necuvenit si, dacad este
cazul, prin aplicarea de sanctiuni administrative si financiare eficace, proportionale si
disuasive.

Secretariatul Eureka acordd personalului Comisiei, altor persoane autorizate de
aceasta si Curtii de Conturi acces la locatiile si la incintele sale, precum si la toate
informatiile necesare pentru efectuarea auditurilor lor, inclusiv la informatiile in
format electronic.

Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate efectua anchete, inclusiv
verificari si inspectii la fata locului, In conformitate cu dispozitiile si cu procedurile
previzute in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului’’ si in
Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului’, in
vederea stabilirii existentei eventuale a unei fraude, a unui act de coruptie sau a
cadrul unui acord, al unei decizii sau al unui contract finantat in temeiul prezentei
decizii.

Contractele, acordurile de grant si deciziile de grant care rezultd din punerea in
aplicare a prezentei decizii contin dispozitii care abiliteazd Tn mod expres Comisia,
Curtea de Conturi, OLAF si secretariatul Eureka sd efectueze astfel de audituri si
anchete, in conformitate cu competentele lor respective.

In cadrul punerii in aplicare a programului Eurostars-2, statele participante adopti
masurile legislative, de reglementare, administrative sau de altd naturda, necesare
pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii, in special pentru a garanta
recuperarea integrald a sumelor eventuale datorate Uniunii in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 si cu Regulamentul delegat (UE)
nr. 1268/2012.

Articolul 14
Comunicarea informatiilor

La cererea Comisiei, secretariatul Eureka transmite informatiile necesare pentru
elaborarea rapoartelor mentionate la articolul 15.

RO
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2. Statele participante transmit Comisiei, prin intermediul secretariatului Eureka, orice
informatii solicitate de Parlamentul European, de Consiliu sau de Curtea de Conturi
privind gestionarea financiard a programului Eurostars-2.

3. Comisia include informatiile mentionate la alineatul (2) in rapoartele mentionate la
articolul 15.

Articolul 15
Evaluare

1. Pana la data de 31 decembrie 2017, Comisia efectuecaza o evaluare intermediara a
programului Eurostars-2. Comisia Intocmeste un raport cu privire la evaluarea
respectivd care include concluziile evaludrii si observatiile sale. Comisia transmite
raportul respectiv Parlamentului European si Consiliului pana la data
de 30 iunie 2018.

2. La sfarsitul participarii  Uniunii la Eurostars-2, dar nu mai tarziu
de 31 decembrie 2022, Comisia realizeaza o evaluare finald a programului
Eurostars-2. Comisia intocmeste un raport cu privire la evaluarea respectiva, care
include rezultatele acestei evaluari. Comisia transmite raportul respectiv
Parlamentului European si Consiliului.

Articolul 16
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 17
Destinatari

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA I

PUNEREA iN APLICARE

1.

10.

Secretariatul Eureka organizeazd in permanenta cereri de propuneri deschise, cu
date-limita pentru atribuirea sprijinului financiar catre actiuni indirecte.

Candidatii transmit proiectele de propuneri catre secretariatul Eureka, care joaca
rolul de ghiseu unic.

Dupa inchiderea unei cereri de propuneri, secretariatul Eureka efectueaza o verificare
a eligibilitatii la nivel central, pe baza criteriilor de eligibilitate stabilite in planul de
lucru anual. Statele participante nu pot adauga niciun alt criteriu de eligibilitate.

Secretariatul Eureka analizeaza capacitatea financiard a participantilor pe baza unor
reguli comune, clare si transparente.

Propunerile eligibile sunt evaluate la nivel central si sunt clasificate de un grup de
experti externi independenti in conformitate cu criteriile stabilite la articolul 14
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. ... [Norme de participare si difuzare in
cadrul Orizont 2020], pe baza unor proceduri transparente.

Secretariatul Eureka asigura o procedura de revizuire a evaludrii in conformitate cu
articolul 15 din Regulamentul nr. ... [Norme de participare si difuzare in cadrul
Orizont 2020].

Clasamentul, aprobat in ansamblul sau de grupul la nivel inalt Eurostars-2 mentionat
in anexa II, este obligatoriu in ceea ce priveste alocarea fondurilor din bugetele
nationale pentru proiectele Eurostars-2.

Dupa aprobarea clasamentului, fiecare stat participant finanteazd participantii sai
nationali la proiectele selectate pentru finantare prin intermediul organismului
national de finantare desemnat si depune toate eforturile pentru a garanta ca sunt
finantate primele 50 de proiecte din varful clasamentului si cel putin 50-75 % dintre
proiectele situate peste praguri. Contributia financiara acordatd participantilor este
calculatd in conformitate cu regulile privind finantarea ale programului national al
statului participant la Eurostars-2. Contributia financiard a Uniunii este transferatd de
secretariatul Eureka cétre organismele nationale de finantare cu conditia ca acestea
din urma sa 1si fi achitat propria contributie financiara la proiecte.

Toti participantii eligibili la proiectele selectate la nivel central beneficiaza de
finantare. Acordarea sprijinului financiar de catre organismele nationale de finantare
participantilor la proiect selectionati la nivel central respectd principiile egalitatii de
tratament, transparentei si cofinantarii.

Secretariatul Eureka este responsabil de evaluarea propunerilor, de informarea
organismelor nationale de finantare, de coordonarea proceselor de sincronizare, de
monitorizarea proiectelor prin intermediul rapoartelor cu privire la proiecte si al
auditurilor efectuate de organismele nationale de finantare, precum si de raportarea
catre Comisie pentru a asigura un termen scurt pentru acordarea granturilor. De
asemenea, el ia masuri adecvate pentru a Incuraja recunoasterea contributiei Uniunii
la programul Eurostars-2, atat la programul propriu-zis, cat si la proiectele
individuale. El promoveazad o vizibilitate corespunzatoare a acestei contributii prin
utilizarea logo-ului programului Orizont 2020 n toate materialele publicate, inclusiv
in publicatiile tiparite si In cele electronice, referitoare la Eurostars-2.
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11.

12.

13.

Secretariatul Eureka incheie acorduri bilaterale Eurostars-2 cu organismele nationale
de finantare. Acordurile bilaterale Eurostars-2 stabilesc responsabilitatile partilor
contractante in conformitate cu regulile, cu obiectivele si cu modalitatile de punere in
aplicare ale Eurostars-2. Acordurile bilaterale Eurostars-2 includ regulile care
reglementeaza transferul contributiei Uniunii si obiectivele operationale minime,
precum si etapele intermediare de referintd pentru aprofundarea integrarii si
imbunatatirea sincronizdrii programelor nationale, inclusiv reducerea duratei
procedurii de acordare a granturilor in conformitate cu [Norme de participare si
cu][Regulamentul financiar]. Aceste obiective si etape sunt stabilite de grupul la
nivel inalt Eurostars-2 in consultare cu Comisia Europeand. Semnarea acordului
bilateral Eurostars-2 si conformitatea cu obiectivele operationale si cu etapele de
referintd este o conditie prealabila pentru ca organismele nationale de finantare sa
beneficieze de contributia Uniunii.

De asemenea, 1n randul statelor participante se organizeaza activitati de colaborare in
retea si schimburi de bune practici pentru a promova o integrare mai puternica la
nivel stiintific, administrativ si financiar.

Alte activitati includ, de asemenea, brokerajul, activititile de promovare a
programului si de colaborare 1n retea cu alte parti interesate (investitori, actori din
domeniul cercetarii si inovarii, intermediari), in special pentru a extinde participarea
beneficiarilor din toate statele participante si pentru a implica IMM-urile care nu au o
experientd prealabild Tn materie de proiecte de cercetare transnationala.
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ANEXA II

GUVERNANTA PROGRAMULUI EUROSTARS-2

1.

Secretariatul Eureka gestioneaza programul Eurostars-2. Secretariatul Eureka este o
asociatie internationald fara scop lucrativ infiintatd in 1997, in temeiul dreptului
belgian (Aisbl), de tarile membre ale Eureka si de Uniunea Europeand, reprezentata
de Comisie.

Seful secretariatului Eureka, in calitate de reprezentant legal al secretariatului
Eureka, este responsabil de punerea in aplicare a programului Eurostars-2 prin
intermediul urmatoarelor elemente:

(a) pregatirea bugetului anual pentru cererile de propuneri, organizarea la nivel
central a cererilor comune de propuneri si primirea propunerilor in calitate de
ghiseu unic; organizarea centralad a eligibilititii si a evaluarii propunerilor,
conform criteriilor comune de eligibilitate si de evaluare, organizarea centrald a
selectiei propunerilor 1n vederea finantarii, precum s$i monitorizarea
proiectului; primirea, alocarea si monitorizarea contributiei Uniunii,

(b) colectarea informatiilor necesare din partea organismelor nationale de finantare
pentru transferul contributiei Uniunii;

(c) promovarea programului Eurostars-2;

(d) activitatea de raportare catre grupul la nivel 1nalt Eurostars-2 si catre Comisie
privind Eurostars-2, inclusiv in ceea ce priveste evolutia spre o integrare mai
aprofundata;

(e) informarea retelei Eureka cu privire la activitatile programului Eurostars-2;

(f) semnarea acordului de delegare cu Comisia, a acordurilor bilaterale cu
organismele nationale de finantare si a contractelor cu expertii care evalueaza
cererile de participare la programul Eurostars-2;

(g) adoptarea planului de lucru anual al Eurostars-2 in urma acordului prealabil al
grupului la nivel inalt Eurostars-2 si al Comisiei.

Grupul la nivel inalt Eurostars-2, compus din reprezentanti nationali ai grupului la
nivel nalt Eureka al statelor participante la programul Eurostars-2, supravegheaza
actiunile secretariatului Eureka 1n ceea ce priveste Eurostars-2 cu ajutorul
urmatoarelor mijloace:

(a) supravegherea punerii in aplicare a programului Eurostars-2;

(b) numirea membrilor Grupului consultativ Eurostars-2 (denumit in continuare
»GCE”);

(c) aprobarea planului de lucru anual;

(d) aprobarea clasamentului proiectelor Eurostars-2 care urmeaza sa fie finantate si
luarea deciziei de atribuire.

Uniunea, reprezentatd de Comisie, are statutul de observator in cadrul grupului la
nivel Tnalt Eurostars-2. Comisia este invitata sa participe la reuniuni, primeste toate
documentele reuniunilor si poate participa la discutii.

Orice altd tara membra a Eureka si care nu participa la programul Eurostars-2 are
dreptul de a trimite reprezentanti la reuniunile grupului la nivel inalt Eurostars-2, in
calitate de observatori.
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GCE este compus din coordonatori nationali pentru proiectele Eureka (persoane din
guvernul national sau din agentia responsabild de aspectul operational al gestionarii
Eureka/Eurostars si de promovarea programului Eurostars-2 in tarile participante) din
tarile participante. Comisia are dreptul sa trimitd reprezentanti la reuniunile GCE, in
calitate de observatori. Reuniunile GCE sunt prezidate de secretariatul Eureka.

GCE informeaza secretariatul Eureka, precum si grupul la nivel Tnalt Eurostars-2 cu
privire la modalitatile de punere in aplicare a programului Eurostars-2.

Organismul national de finantare este responsabil de acordarea sprijinului financiar
participantilor nationali.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
1.1.  Titlul propunerii/initiativei
1.2.  Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3.  Tipul propunerii/initiativei
1.4.  Obiective
1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei
1.6.  Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

1.7.  Tipul (tipurile) de gestionare preconizat(e)

2. MASURI DE GESTIONARE
2.1.  Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2.  Sistemul de gestiune si control

2.3.  Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1.  Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile
bugetare) afectatd (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

Participarea Uniunii la un program de cercetare si dezvoltare derulat in comun de mai multe
state membre pentru a sprijini Intreprinderile mici si mijlocii care desfasoara activitdti de
cercetare

1.2. Domeniul (domeniile) de politici vizat(e) in structura ABM/ABB*

Cercetare si dezvoltare tehnologica:
ORIZONT 2020 (H2020) — Pozitia de lider in sectorul industrial — Inovarea in IMM-uri

1.3. Tipul propunerii/initiativei
O Propunere/initiativa care se refera la o actiune noua

O Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a
unei actiuni pregz’ntitoare34

Propunere/initiativa care se refera la prelungirea unei actiuni existente
O Propunere/initiativa care se refera la o actiune reorientata citre o actiune noua

1.4. Obiective

1.4.1.  Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Obiectivul general al prezentei propuneri legislative este de a stimula cresterea economica
europeana si crearea de locuri de munca prin cresterea competitivitatii intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri) care desfasoard activitati de cercetare, contribuind astfel la Strategia
Europa 2020.

Acesta se va realiza prin :

(1) promovarea activitatilor de cercetare transnationale orientate catre piatd, fara restrictii
tematice, efectuate de IMM-urile care desfdsoara activititi de cercetare, care conduc la
lansarea pe piata a unor produse, procese si servicii noi sau imbunatatite;

eficientei si eficacitatii finantarii publice pentru IMM-urile care desfasoara activitati de
cercetare in Europa, prin alinierea, armonizarea si sincronizarea mecanismelor de finantare
nationale.

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 3.1 privind inovarea in intreprinderile mici si mijlocii

Obiectivul specific privind ,,inovarea in Intreprinderile mici si mijlocii” in cadrul prioritatii
»Pozitia de lider in sectorul industrial” este stimularea cresterii prin sporirea nivelului de
inovare In IMM-uri, acoperind nevoile lor diverse in materie de inovare pe parcursul

33
34

ABM: gestionarea pe activitati — ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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intregului ciclu de inovare pentru toate tipurile de inovatii, favorizdnd astfel crearea mai
multor IMM-uri cu crestere rapida si care sunt active pe plan international.

Programul comun Eurostars-2 va Tmbina sursele de finantare ale Uniunii cu cele nationale si
private pentru a sprijini cercetarea orientatd catre piatd, realizatd in cadrul unor proiecte
transnationale initiate si conduse de IMM-uri care desfasoara activitati de cercetare.

Obiectivul asociat cu acest obiectiv specific este instituirea si functionarea programului
Eurostars-2, avand drept rezultat principal realizarea unor proiecte de cercetare si dezvoltare
conduse de IMM-urile care desfasoara activitati de cercetare.

Activitatea ABM/ABB in cauza: 08 - Cercetare si inovare.

1.4.3.  Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Intreprinderile care participa la proiectele Eurostars ar trebui sa fie in masura sa dezvolte noi
produse, procese si servicii, precum si sd isi consolideze in mod semnificativ pozitia
concurentiala pe piata europeana si mondiala.

Impactul preconizat (calculat, in medie, la trei ani de la sfarsitul proiectelor Eurostars) este
reprezentat de o crestere cu 10 milioane EUR a cifrei de afaceri pentru fiecare 1 milion EUR
provenit din fonduri publice, de crearea a 25 de locuri de muncd, in medie, pentru fiecare
1 milion EUR provenit din fonduri publice si de lansarea pe piatd a 3 produse, procese sau
servicii noi sau Tmbunatatite.

1.4.4.  Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Indicatorii de rezultat si de impact stabiliti In Programul-cadru pentru cercetare si inovare
Orizont 2020, in cadrul obiectivului specific ,,Inovarea in IMM-uri”’, sunt monitorizati si
comunicati anual Comisiei de catre structura specifica de gestionare.

Indicatorii de rezultat si de impact stabiliti in Programul-cadru pentru cercetare si inovare
Orizont 2020, in cadrul obiectivului specific ,,Inovarea in IMM-uri”, sunt monitorizati si
comunicati anual Comisiei de cétre structura specificd de gestionare.

Principalul indicator este ,,Ponderea IMM-urilor participante care introduc inovatii care
constituie noutdti pentru intreprindere sau pentru piatd, pe durata proiectului majoratd cu
3 ani”. Tinta este de 50 %.

Alti indicatori care ar putea fi detaliati si completati In acordul de delegare dintre Comisie si
secretariatul Eureka vor viza urmatoarele aspecte:

investitiile si cofinantarea programului comun Eurostars de catre statele participante; eficienta
programului (in ceea ce priveste timpul pentru evaluarea rezultatelor); evolutia spre integrarea
programelor nationale (inclusiv termenul de acordare a granturilor); integrarea administrativa
(inclusiv introducerea unui sistem unic de raportare si a unei evaludri centrale), integrarea
financiard (care implicad finantarea primelor 50 de proiecte Eurostars din clasament si
stabilirea unui control standard al viabilitatii financiare).

1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.5.1.  Cerinta(e) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Eurostars-2 este continuarea programului Eurostars, pus in aplicare in conformitate cu
recomandarile evaludrii intermediare.
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Contributia Uniunii este necesara pentru instituirea si functionarea programului Eurostars-2,
pentru a permite cofinantarea activitatilor impreund cu statele participante. Contributia
Uniunii va fi folositd, in special, pentru a cofinanta participantii la proiectele Eurostars-2
selectate Tn urma cererilor de propuneri deschise.

1.5.2.  Valoarea adaugata a implicarii UE

Interventia UE va contribui la continuarea unui cadru juridic, permitand combinarea
fondurilor UE si a celor nationale in cadrul unei strategii comune, pentru a promova proiecte
de colaborare transnationald in domeniul C&D si al inovarii in beneficiul IMM-urilor care
desfasoara activitati de cercetare. In special, participarea UE va stimula statele participante la
Eurostars sd continue armonizarea si alinierea programelor nationale (in privinta regulilor si a
procedurilor) in cadrul Spatiului european de cercetare si va incuraja statele si intreprinderile
sd sporeasca investitille in C&D si inovare in toate domeniile stiintifice si tehnologice,
contribuind, astfel, la realizarea obiectivelor Strategiei UE 2020 si la beneficul final al IMM-
urilor care desfasoard activitati de cercetare cu potential de crestere ridicat, care ar putea
deveni marile intreprinderi europene de maine.

1.5.3.  Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

O evaluare intermediara efectuatd in 2010 a concluzionat ca Eurostars se conformeaza
corespunzdtor obiectivelor Strategiei Europa 2020, completeaza oportunitatile oferite IMM-
urilor in cadrul celui de-al saptelea PC in materie de cooperare transnationala si este atractiv
pentru grupul-tinta; din aceste motive, s-a considerat utild continuarea sa dincolo de anul
2013.

De asemenea, au fost formulate urmatoarele recomandari de Tmbunététire: statele participante
si Uniunea ar trebui sd furnizeze fonduri suficiente pentru a finanta un numar maxim de
proiecte aflate 1n varful clasamentului, sd continue rationalizarea si armonizarea proceselor de
punere in aplicare si a regulilor privind finantarea la nivel national, sd amelioreze calitatea
evaludrilor si s pastreze ca prioritate termenele scurte pentru semnarea contractelor.

Aceste concluzii au fost luate pe deplin in considerare la conceperea programului Eurostars-2.

1.5.4.  Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Orizont 2020 prevede o serie de instrumente de sprijin pentru IMM-uri in plus fatd de
Eurostars-2: instrumentul pentru IMM-uri, ,accesul la instrumentele financiare” si
posibilitatea IMM-urilor de a participa prin intermediul unor proiecte de colaborare mai
traditionale.

Eurostars-2 este diferit de initiativele sus-mentionate si, in acelasi timp, complementar
acestora.

Desi fiecare dintre aceste instrumente raspunde necesitatilor specifice ale unui anumit tip de
IMM-uri, sprijinindu-le in diferitele stadii de dezvoltare ale activitatilor lor de cercetare/ale
ideilor lor de afaceri (nivel ridicat de pregatire tehnologica in cazul instrumentelor pentru
IMM-uri, necesitatea unor imprumuturi/capitaluri proprii in loc de granturi pentru
instrumentele financiare), niciunul dintre ele nu este destinat in mod specific IMM-urilor care
desfasoara activitati de cercetare transnationald si nu contribuie la integrarea si la armonizarea
programelor nationale, asa cum se intdmplad in cazul programului Eurostars-2, prin utilizarea
articolului 185 din TFUE.
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1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia
Propunere/initiativa cu durata limitata

. Propunere/initiativa in vigoare de la 01/01/2014 pana la 31/12/2020
pentru creditele de angajament si din 2014 pand in 2024 pentru creditele de
plata

. O Impact financiar din AAAA pana in AAAA

00 Propunere/initiativa cu durata nelimitata

. Punere 1n aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,
. urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.

1.7. Tipul (tipurile) de gestiune preconizat(e)35
L] Gestiune centralizata directa de catre Comisie

[X] Gestiune centralizata indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie catre:

. O agentii executive

. O organisme instituite de Comunitati*®

. organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu public.

. O persoane cdrora li se Incredinteaza punerea in aplicare a unor actiuni

specifice In temeiul titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana,
identificate in actul de baza relevant in sensul articolului 49 din Regulamentul
financiar

[] Gestiune partajati cu state membre
[0 Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

[] Gestiune in comun cu organizatii internationale (a Se preciza)

Daca se indica mai multe tipuri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

Contributia financiard a UE la programul comun va fi platitd structurii specifice de punere in
aplicare care actioneazd In numele statelor participante. Structura specifici de punere in
aplicare va gestiona programul Eurostars-2 si va primi, va aloca si va monitoriza contributia
financiarda a Uniunii. Structura identificatd de statele participante este secretariatul Eureka.
Structura de guvernare este descrisd mai detaliat in anexa III la decizie.

3 Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
36 Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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2. MASURI DE GESTIONARE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

In conformitate cu Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020, punerea in
aplicare a programului Eurostars-2 este monitorizatd si raportatd anual Comisiei de catre
structura specifica de gestionare.

Dupa trei ani de functionare a programului, se va realiza o evaluare intermediara cu ajutorul
expertilor independenti. Expertii externi vor realiza o evaluare finala la sfarsitul programului.
Comisia va prezenta rezultatele Parlamentului European si Consiliului.

2.2. Sistemul de gestiune si control
2.2.1.  Riscul (riscurile) identificat(e)

1) Principalele riscuri vizeaza capacitatea structurii specifice de punere in aplicare de a
gestiona contributia din bugetul Uniunii si monitorizarea eficace a agentiilor nationale
implicate in functionarea curentd a programului.

2) Ca si in cazul altor programe cu o participare puternicd a IMM-urilor, exista un risc de
pierderi financiare posibile datorat grupului-tintd specific al Eurostars-2 (IMM-urile) si
abordarii de gestionare centralizata indirecta.

3) Un al treilea risc vizeaza capacitatea tdrilor implicate de a finanta in mod eficace
contributiile lor la program.

2.2.2.  Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Riscul 1 este atenuat prin faptul cd UE, reprezentatd de Comisie, este membru cu drepturi
depline al structurii de guvernanta a Eureka si supravegheaza structura specificd de punere in
aplicare pentru toate aspectele referitoare la Eureka.

Pentru atenuarea riscului 2, astfel cum se mentioneaza la articolul 13, in cadrul punerii in
aplicare a programului Eurostars-2 statele participante trebuie sa adopte masurile legislative,
de reglementare, administrative sau de altd naturd, necesare pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii. In special, statele participante trebuie si adopte masurile necesare
pentru a asigura recuperarea integrala a sumelor datorate Uniunii.

In ceea ce priveste riscurile 1 si 2, a se vedea, de asemenea, capitolul 2.3.

In ceea ce priveste riscul 3, contributia Uniunii va fi transferatd catre beneficiari prin
intermediul agentiilor de finantare ale statelor participante numai atunci cand vor fi furnizate
dovezi privind plata efectiva a contributiei nationale cétre beneficiar.

In plus, contributia Uniunii nu poate depisi o treime din contributiile statelor participante si
sprijinul acordat de Uniune pentru cheltuielile administrative nu poate depasi 2 % din
contributia totald a Uniunii.

Se vor stabili masuri de atenuare suplimentare in cadrul acordului de delegare incheiat intre
UE si secretariatul Eureka si al acordurilor bilaterale incheiate intre secretariatul Eureka si
organismele nationale de finantare.
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2.2.3.  Costurile si beneficiile controalelor si rata probabila de neconformitate

Sistemul de control instituit pentru punerea in aplicare a programului va fi conceput astfel
incat sd ofere o garantie rezonabild privind gestionarea adecvatd a riscurilor legate de
eficacitatea si de eficienta operatiunilor, precum si de legalitatea si de regularitatea
operatiunilor subiacente, tindnd cont de natura speciald a programului Eurostars-2 in calitatea
sa de parteneriat public-public. Sistemul de control trebuie s asigure un echilibru intre
incredere si control, tindnd cont de costurile administrative si de alte costuri ale controalelor la
toate nivelurile, in special pentru participanti, astfel incat sa poatd contribui In mod optim la
realizarea obiectivelor Programului-cadru Orizont 2020.

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Articolul 6 din Decizia de instituire a Eurostars-2 prevede conditionarea contributiei Uniunii
de respectarea de cétre secretariatul Eureka a cerintelor de raportare prevazute la articolul 60
alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012. In conformitate cu articolul 11,
Comisia poate inceta, reduce sau suspenda contributia sa.

Acordul de delegare care urmeaza sa fie incheiat intre Comisie si secretariatul Eureka in
conformitate cu articolul 61 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 va prevedea
supravegherea de catre Comisie a activitatilor secretariatului Eureka, in special prin
efectuarea de audituri.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile
bugetare) afectata (afectate)

— Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.

Rubrica Linia bugetara Tipul Contributie
din cadrul cheltuielil
financiar or
multianua
1 08 02 02 03 Dif./ din din partea din in sensul
Nedif. partea tarilor partea articolului 18
Stimularea 1novarii in 37 trilor | candidate | tarilor alineatul (1)
~ . . .. . .. .. 38 39 terte litera (aa) din
intreprinderile mici si mijlocii AELS : Regulamentul
(IMM_uri) financiar
1A Dif./ DA DA DA DA
Nedif.

37

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
38

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
milioane EUR (cu trei zecimale)
Rubrica din cadrul financiar multianual: Numérul | Denumirea rubricii: la - Competitivitate pentru crestere si ocuparea fortei de
munca
. Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG: RTD 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021-2024 TOTAL
* Credite operationale
: 40
A t 1 33,500 | 35,000 | 38,000 | 41,000 | 43,000 | 46,000 | 50,500
Numdrul liniei bugetare: 08 02 02 03 neajamente @ ’ ; ; ’ ; ; : 287,000
Plati @ 4,000 | 28,000 | 30,000 | 32,000 | 34,000 | 36,000 | 40,000 83,000 287,000
Angaj t 1
Numarul liniei bugetare rfgajamen ° o
Plati (2a)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul destinat
unor programe specifice
Numarul liniei bugetare ® 0,337 | 0344 | 0351 | 0358 | 0365| 0372 | 0,380 2,505
Angajamente =1+1a+3 | 33,837 | 35,344 | 38,351 | 41,358 | 43,365 | 46,372 | 50,880 289,505
TOTAL credite
pentru DG RTD Plati =222 | 4337 28,344 | 30,351 | 32,358 | 34,365 | 36,372 | 40,380 83,000 | 289,505
’ +3
40 Sumele sunt conditionate de Incheierea unui acord privind programarea financiara pentru linia bugetara 08 02 02 03.

41

si cercetare directa.
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Angajamente

“4)

* TOTAL credite operationale

Plati

®)

e TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

bugetul anumitor programe

(6)

TOTAL credite
in cadrul RUBRICII <....>
din cadrul financiar multianual

Angajamente

=4+ 6

Plati

=5+6

In cazul in care propunerea/initiativa afec

teaza mai multe rubrici:

* TOTAL credite operationale

Angajamente

“)

Plati

)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

bugetul anumitor programe

(6)

TOTAL credite
in cadrul RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar multianual
(suma de referinta)

Angajamente

=4+6

Plati

=5+6

RO
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Rubrica din cadrul financiar

,,Cheltuieli administrative”

RO

multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul 2021 - TOTAL
2014 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2024
DG: RTD
* Resurse umane
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG RTD Credite
. (Total
TOTAL credite angajamente =
pentru RUBRICA 5 Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2%21 " TOTAL
TOTAL credite Angajamente 33’837 35,344 38,351 41’358 43,365 46,372 50,880 289,505
in cadrul RII-J?RICILOR 289,505
din cadrul financiar Pliti 4,337 | 28,344 30,351 32,358 34,365 36,372 40,380 | 83,000
multianual
35
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale

— [0  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
— Xl  Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Indicati
obiectivele si
realizirile Ti Cost
ip 0s = = = = — — — -
3 ul )g )g )g Cost )g Costu )g )g )g )g =
- sk sk
medi g Costul g Costul g ul g 1 g Costul g Costul g Costul g s Costul total
u z Z. Z Z Z z z Z
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1
- Realizare (* Proiecte | 0,56 | 180 { 100,70 | 205, { 114,80 | 240 134,6 | 275 | 154,4 325 181,60 | 375 { 209,80 | 450 252,100 2050 1.148,000
*4) C&D 0 000 0 00 00 0 0
- Realizare
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
or. 1
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2
COSTURI TOTALE 180 10(()),70 205 | 1 14(1),80 240 l%‘(l),G 275 1%4(1),4 325 181),60 375 20%,80 450 252,100 2050 1.148,000

* O parte din contributia UE poate fi folosita pentru a acoperi costurile administrative ale structurii specifice de punere in aplicare, cu un plafon de 2 % din contributia UE.

RO
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** Se prevede un cost mediu de 1,4 milioane EUR pentru proiectele Eurostars, cu o ratd medie de cofinantare publicd de 40 %. Cu o finantare publica de 0,56 milioane EUR
per proiect si un buget general al programului de 1 148 de milioane EUR (861 milioane EUR din partea statelor participante la Eurostars-2 + 287 de milioane EUR din
contributia UE), se pot finanta aproximativ 2 050 de proiecte.

*#% Contributia UE la costurile totale nu trebuie sa depaseasca suma de 287 de milioane EUR.
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3.2.3.

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Rezumat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
2014

Anul
2015

Anul
2016

Anul
2017

Anul
2018

Anul
2019

Anul
2020

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

A 12
In afara RUBRICII 5

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,337

0,344

0,351

0,358

0,365

0,372

0,380

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,337

0,344

0,351

0,358

0,365

0,372

0,380

Necesarul de credite administrative va fi acoperit de creditele deja alocate DG-ului pentru gestionarea actiunii si/sau care au
fost redistribuite in cadrul DG-ului, completate, dacd este necesar, cu resursele suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului
care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si tindnd seama de constrangerile bugetare.

42
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Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

- O
-

Propunerea/initiativa

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

implica utilizarea de resurse umane, conform

explicatiilor de mai jos:

Estimarea trebuie exprimata in unitdti echivalente norma intreaga

| 2014 |

2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020

¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

08 01 01 01 (la sediu si in birourile

de reprezentare ale Comisiei)

08 01 01 02 (in delegatii)

08 01 05 01 (cercetare indirectd)

10 01 05 01 (cercetare directa)

43
* Personal extern (in echivalent normi intreaga: ENI)

08 01 02 01 (AC, INT, END din
pachetul global”)

08 01 02 02 (AC, INT, JED, AL si
END in delegatii)

080104227 | -lasediu

- in delegatii

08 01 05 02 (AC, END, INT in
cadrul cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT —
Cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

35 3.5 3.5 35 3.5 3.5 3.5

este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit din personalul directiei generale alocat deja gestionarii actiunii si/sau redistribuit
intern in cadrul DG, completat, daca este cazul, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate directiei generale care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si ludnd in considerare constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Participarea la reuniunile organismului de guvernanta al Eurostars 2 care se
desfasoara 1n incintele secretariatului Eureka (in medie, fiecare organism se
reuneste o datd la doua luni)

Aprobarea planului de lucru anual

Monitorizarea punerii in aplicare pe baza rapoartelor anuale

Coordonarea evaluarilor intermediare si finale si pregéatirea raspunsului
Comisiei la aceste evaluari, sub forma unui raport al Comisiei care trebuie
transmis Parlamentului si Consiliului

(1,5 functionari)

Personal extern

Sprijin pentru pregatirea acordului de delegare cu structura specifica de
punere 1n aplicare
Pregatirea deciziei de finantare anuale si a platilor conexe

43

44

AC= Agent contractual; AL = agent local; END= expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de munca temporara (,,Intérimaire”); JED =, Jeune Expert en Délégation” (expert

tandr in delegatii).

Subplafonul pentru personal extern acoperit prin credite operationale (fostele linii ,,BA”).
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Sprijin administrativ
(2 AQ)
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

‘ A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual®.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizdnd rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Total
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul in
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 milioan

e EUR

Precizati organismul

care ASIBUTA - 67 500 | 79,800 | 96,600 | 113,400 | 138,600 | 163,800 | 201,600 | 861,000
cofinantarea: statele

membre®®

TOTAL credite | 57200 | 79,800 | 96,600 | 113.400 | 138,600 | 163,800 | 201,600 | 861,000
cofinantate

Detalii privind cofinantarea

Contributia Uniunii la costurile operationale (fard a include costurile de evaluare) ale
programului Eurostars-2 se va ridica la maximum 2 % din contributia financiard totald a
Uniunii.

Contributia Uniunii este egald cu o treime din contributiile statelor participante, dar nu poate
depasi in niciun caz suma de 287 de milioane EUR.

In plus, organizatiile participante la proiectele de cercetare si dezvoltare selectate prin cererile
de propuneri lansate in cadrul programului vor cofinanta aceste proiecte. Se estimeaza ca
aceste cofinantari vor reprezenta o medie de 60 % din finantarea publicd primitd (dar acest
procent diferd intre statele participante).

45
46

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.

Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Danemarca, Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta,
Italia, Croatia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta, Tarile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovenia, Finlanda si Suedia, precum si Islanda, Israel, Norvegia, Elvetia si Turcia.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii
O asupra veniturilor diverse
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