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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
11.  Syften

Detta fordag handlar om Europeiska unionens deltagande i det gemensamma programmet
Eurostars-2 (nedan kallat Eurostars-2) som genomfors av flera medlemsstater som en
uppfoljning till det gemensamma programmet Eurostars. Unionen deltar i programmet pa
grundval av artikel 185 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-
fordraget).

Eurostars-2 har féljande évergripande mal:

. Framja marknadsorienterade transnationella forskningsverksamheter inom alla
omréden som bedrivs av forskningsverksamma smd och medelstora foretag?,
sarskilt dem som saknar tidigare erfarenhet av transnationell forskning, vilket ska
leda till att nya eller forbéttrade produkter, processer och tjanster sldpps ut pa
marknaden.

. Bidra till fullbordandet av det europeiska forskningsomradet och oka tillgangen till
samt effektiviteten och &andamalsenligheten hos offentlig finansiering for
forskningsverksamma sma och medelstora foretag i Europa, genom att anpassa,
harmonisera och samordna de nationella finansi eringssystemen.

Konkurrenskraften hos forskningsverksamma sma och medelstora féretag kommer att stérkas
och programmet kommer darfor aktivt att bidra till ekonomisk tillvaxt och
sysselsattningsskapande i EU for att uppna Europa 2020-malen.

1.2. Motivering till férslaget

Sma och medelstora foretag utgor ryggraden i den europeiska ekonomin och kan bidra
avsevart till att skapa mer tillvaxt och fler arbetstillfallen i Europeiska unionen. Det finns
cirka 20,7 miljoner sma och medelstora foretag i EU, vilket utgor 6ver 98% av alla foretag i
EU. Sma och medelstora foretag st&r fér omkring 58% av EU:s GVA®“ och sysselsétter 6ver
87 miljoner personer (67 % av den totala sysselsattningen, i vissa viktiga industrier sa mycket
som 80% av alla arbetstillféllen).

Bland sma och medelstora foretag bildar forskningsverksamma sma och medel stora féretag en
mycket dynamisk undergrupp som kan bidra stort till tillvaxt och sysselsdttning, desto mer om
de detar i transnationellt forskningss och utvecklingssamarbete. Ett anta
marknadsmisslyckanden gor det dock svart for sma och medelstora foretag att fa tillgang till

Sma och medelstora foretag &r foretag som sysselsétter farre &n 250 personer och vars arsomséttning
inte Overstiger 50 miljoner EUR och som & oberoende av storre foretag, enligt kommissionens
rekommendation 2003/36/EG av den 6 maj 2003. Se http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:L :2003:124:0036:0041:sv:PDF.
Forskningsverksamma sma och medelstora foretag &r foretag som &terinvesterar minst 10% av sin
omsittning eller gnar minst 10% av sina heltidsekvivalenter & forskning och utveckling.
Bruttoforadlingsvarde omfattar nedskrivningar och behdllning for arbete, kapital samt foretagens risker.
Bruttoforadlingsvarde ar vad som dterstar nar mellankostnaderna dras av frén forsdjningen eller
omséttningen.

SME performance review 2012 Rapport, oktober 2012, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-
figures-analysis/performance-review/files/supporting-documents/2012/annual-report_en.pdf.
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den privata finansiering som de behdver for sin forskning och utveckling (FoU). De befintliga
nationella FoU-programmen omfattar mycket séllan transnationellt samarbete och &r inte
tillrackligt samordnade och samverkande. Aven om det finns ett antal kompletterande EU-
initiativ som inriktas pa innovativa sma och medelstora foretag (t.ex. finansieringsinstrument
som riskdelningsinstrumentet eller det nyligen inréttade instrumentet for sma och medelstora
foretag), finns det inget program som sarskilt inriktas pa transnationell forskning och
utveckling som bedrivs av forskningsintensiva sma och medel stora féretag pa EU-niva.

Ar 2008 beslutade 32° europeiska |ander som var medlemmar i natverket Eureka’ att inféra en
enhetlig strategi pa europeisk niva for forskningsverksamma sma och medelstora féretag,
genom att inrétta det gemensamma programmet Eurostars. Syftet med Eurostars ar att stodja
forskningsverksamma sma och medelstora foretag genom att medfinansiera deras
marknadsorienterade transnationella forskning enligt en bottom-up-strategi och tillhandahalla
en réattslig och organisatorisk ram.

| enlighet med Europaparlamentets och rédets beslut’ av den 9 juli 2008 deltar Europeiska
unionen finansiellt i Eurostars pa grundval av artikel 185 i EUF-fordraget (f.d. artikel 169 i
EG-fordraget) med ett ekonomiskt bidrag som uppgér till hogst en tredjedel av de faktiska
bidragen fran de deltagande mediemsstaterna och de andra deltagande |énderna, upp till hogst
100 miljoner EUR for perioden 2008-2013. Eurostars genomférs via en sarskild
genomférandeorganisation, Eurekas sekretariat, som har ansvar for genomfdrandet av
programmet, sarskilt organisation av ansokningsomgangar, behorighetskontroll, inbordes
utvardering och urval av projekt, dvervakning av projekt samt fordelning av unionens bidrag.

En preliminar utvardering av Eurostars® gjordes 2010 av en grupp oberoende experter®, vilken
kommissionen besvarade med en preliminar utvarderingsrapport™ som antogs i april 2011. |
sina dutsatser av den 31 ma 2011" om dessa tvA dokument véakomnade rédet
(konkurrenskraft) expertgruppens asikt att Eurostars & va anpassat till Europa 2020-mdlen,
val kompletterar de mgjligheter till internationellt samarbete som sma och medel stora foretag
ges i §junde ramprogrammet, och har visat sig vara attraktivt for magruppen genom att man
lyckats nd ut till europeiska forskningsverksamma sma och medelstora foretag. Radet

Eurostars omfattade fran bérjan 26 EU-medlemsstater och fem lander som var associerade till sjunde
ramprogrammet. | och med att Malta andl6t sig till Eurostars i oktober 2010 deltar samtliga EU-
medlemsstater. Sex associerade lander deltar for ndrvarande i programmet: Kroatien, Island, Israel,
Norge, Schweiz och Turkiet.

Eureka & ett mellanstatligt nétverk som inréttades av en ministerkonferens med 17 lander och EG-
medlemsstater 1985, i syfte att stddja industriellt forskningssamarbete. Eureka har for nérvarande 40
medlemslander och stéder férutom Eurotars aven enskilda projekt, kluster och ett paraplyprogram.

! Europaparlamentets och radets beslut nr 743/2008/EG av den 9 juli 2008 om gemenskapens deltagande
i ett forsknings- och utvecklingsprogram som inletts av flera medlemsstater och som syftar till att stodja
sma och medelstora foretag som bedriver forskning och utveckling, EUT L 201, 30.7.2008, s. 58. Se
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2008:201:0058:0067:SV :PDF.

Den fullstandiga versionen av rapporten finns pa
http://ec.europa.eu/research/eval uations/pdf/archive/fp7-evidence-
base/other_fp7_panel_evaluations/eurostars_programme_interim_evaluation.pdf.

Gruppen av oberoende experter leddes av Anne Laperrouze, f.d. ledamot av Europaparlamentet och
vice ordfdrande for parlamentets utskott for industrifrégor, forskning och energi (ITRE).

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet Preliminar utvardering av det
gemensamma programmet Eurostars, Bryssel, den 8 april 2011, KOM(2011) 186. Se
http://ec.europa.eu/research/eval uations/pdf/archive/other reports studies and_documents/communicat

ion_eurostars.pdf.
u Se http://register.consilium.europa.euw/pdf/en/11/st11/st11030.en11.pdf.
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vakomnade expertgruppens rekommendation om att Eurostars bor fortséita efter 2013 och
forklarade att det skulle 6vervaga en fortsdttning inom det framtida gemensamma strategiska
ramverket for EU:s finansiering av forskning och innovation.

Radet framforde aven ett antal rekommendationer for att forbéttra programmet i framtiden,
bland annat att de deltagande landerna och EU bor tillhandahalla de medel som behdovs for att
finansiera sA manga projekt som majligt som uppfyller Eurostars troskelkriterier, en
ytterligare  effektivisering och harmonisering av  genomférandeprocesserna  och
finansieringsreglerna pa nationell niva for att forbattra Eurostars slagkraft och effektivitet, att
kontinuerligt forbéttra utvarderingarnas kvalitet och se till att tiden fran ansokan till kontrakt
ar kort.

Den 22 juni 2012 antog Eurekas ministerkonferens i Budapest ett dokument
(" Budapestdokumentet”) dar Eurekaldnderna ger sitt stod &t det nya Eurostarsprogrammet. |
Budapestdokumentet anges en gemensam vision foér Eurostars-2 och det utgér grunden for att
genomfdra ovannamnda rekommendationer fran den prelimindra utvarderingen. | januari
2013 var det informella finansiella &agande som de flesta av Eurostarslanderna hade angett
for perioden 2014-2020 n&stan tre ganger s stort som landernas andag for Eurostars. |
Budapestdokumentet inbjuds &ven EU att deltai Eurostars-2.

Kommissionens férslag om Horisont 20202 omfattar en sérskild verksamhet for
forskningsintensiva sma och medelstora foretag, " Innovation i sma och medelstora foretag”,
som kommer att stddja nasta etapp i Eurostarssystemet. Verksamheten ska genomforas i
partnerskap med medlemsstaterna och omfokuseras i den riktning som anges i den
prelimindra utvarderingen av programmet. Detta ar det enda programmet i Horisont 2020 som
a sarskilt utformat for forskningsverksamma sméa och medelstora foretag. Det & Oppet for
ala FoU-omraden och framjar dessutom integration av nationella forskningsprogram for att
pa sa vis bidra till fullbordandet av det europeiska forskningsomradet. Med sin bottom-up-
strategi och affarsdrivna dagordning & Eurostars-2 val placerat i delen ”"Industriellt
ledarskap” och kommer att bidra starkt till att uppna dess syfte genom att stddja projekt med
direkt relevans for ledarskap inom maojliggorande teknik och industriteknik och genom att
hjé pa innovativa forskningsintensiva sma och medelstora foretag att véxa till véarldsledande
foretag.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR
2.1. Samrad om framtiden for det gemensamma programmet Eurostars

Ett stort antal samrad om Eurostars och dess framtida utveckling har genomforts under de
senaste tre aren. Samraden har omfattat alla interna och externa intressenter. Synpunkterna
har bland annat handlat om kartlaggning av de stérsta problemen och hindren,
subsidiaritetsfragor och méjliga framtida alternativ och deras verkan.

Som ett led i kommissionens offentliga samrad om gronboken "Fran utmaningar till
mojligheter: Mot ett gemensamt strategiskt ramverk for EU:s finansiering av forskning och
innovation” i februari-mars 2011 genomfordes ocksa ett Oppet offentligt samrdd om
stodatgarder for sma och medel stora féretag och tillampningen av artikel 185 i EUF-fordraget.
Eurostars behandlades eller namndesi 70 av de 849 standpunktsdokument som inkom till svar

12 KOM(2011) 811 slutlig.
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pa gronboken. Over 80 % av de svarande organisationerna uttryckte positiva synpunkter. De
fa kritiska synpunkter som inkom (10 %) rorde framst problem med samordningen. Andra
synpunkter handlade bland annat om att medlemsstaterna inte alltid fullgér sina ataganden,
harmonisering av finansieringsreglerna, nivan pa budgetmedel och tid frén ansokan till
kontrakt.

Det Gppna samradet om gronboken foljdes upp av tva dppna seminarier pa temat ” Innovation
i sm& och medelstora foretag” i Bryssel®, som samlade 6ver 160 deltagande experter
specialiserade pa forskning, innovation och sma och medelstora foretag fran europeiska och
nationella organisationer for sma och medelstora foretag och branschorganisationer, samt
foretradare for medlemsstaterna, myndigheter och nationella kontaktpunkter for sma och
medelstora foretag. Seminariediskussionerna ledde till tva viktiga sSlutsatser om
tillampningsomradet for det framtida Eurostars-2: For det forsta bor malgruppen for
Eurostars-2 vara densamma (forskningsverksamma sma och medelstora foretag). For det
andra vann forslaget om att utvidga Eurostars tillampningsomrade till att &ven omfatta icke
forskningsverksamma sma och medelstora foretag inte stéd bland seminariedeltagarna
eftersom antalet och omfattningen av nationella program som stder en annan typ av sma och
medelstora foretag (till exempel forskning till férman for sma och medelstora foretag) inte &r
tillréckligt stort for att skapa en kritisk massa och inrétta ett gemensamt program i enlighet
med artikel 185 i EUF-fordraget.

Synpunkter fran potentiella och nuvarande slutmottagare av bidrag for projekt som finansieras
fran Eurostars (sma och medelstora foretag samt forskningsinstitut) och andra intressenter
inhamtades ocksa inom ramen for den oberoende expertgruppens prelimindra utvardering
2010™. Expertgruppen rekommenderade att programmet fortsitter med de forbéttringar som
anges i rapporten.

Den oberoende expertgruppen bidrog aven till planeringen och fardplanen for utarbetandet av
den konsekvensbedomningsrapport som &tfoljer detta fordag till beslut, med sarskild
hanvisning till problemformuleringen och det gemensamma programmet Eurostars relevans
for annan EU-politik.

2.2. Politiska alter nativ
Foljande tre alternativ anges i konsekvensbeddmningsrapporten:
Alternativ 1 — Oforandrade forhallanden (" business as ususal” ) — grundscenario

Enligt detta alternativ ska det befintliga gemensamma programmet Eurostars fortsétta under
nasta programperiod (2014-2020) med nuvarande format och genomférande och samma
totala budget. EU:s deltagande och finansiella bidrag skulle vara detsamma som for
Eurostars1 (EU:s finansiella bidrag uppgar till hogst 100 miljoner EUR enligt sunde
ramprogrammet). Detta & grundalternativet.

Alternativ 2— Nollalternativet (EU deltar intei Eurostars-2)

Enligt detta alternativ skulle EU:s deltagande i och finansiella bidrag till Eurostars upphéra
nar den lopande finansieringsfasen upphor (vid utgangen av 2013). Det skulle vara

13 Rapporterna om seminarierna har publicerats pa internet:

http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/workshops/innovation_in_small_and_medium_enterprises
/summary_reports workshops on 21 june and_12 july 2011.pdf#view=fit& pagemode=none.
Intervjuer med 37 Eurostarsdeltagare, 17 nationella FoU-institutioner i tio lander samt 6ver 3 000
registrerade pa Eurostars anstkningswebbplats.
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medlemsstaterna som bestammer om de vill fortsitta Eurostars och i sa fal i vilken
utstréckning man vill fortsdtta med den vetenskapliga, ledningsméssiga och finansiella
integrationen.

Alternativ 3 — FOrstarkt partner skap

Alternativet forstarkt partnerskap innebdr att det befintliga gemensamma programmet
Eurostars skulle fortsétta under nasta programperiod som ett initiativ enligt artikel 185 i EUF-
fordraget i ett forbattrat format baserat pa ett fullstéandigt genomférande av
rekommendationernai rapporten om den prelimindra utvarderingen, med okad integration och
i utbkad skala.

Starkt uppmuntrade av kommissionens avdelningar har Eurekas medlemslénder enats om de
sarskilda atgarder som bor vidtas i Eurostars-2 och som ska leda till kort tid fran ansokan till
kontrakt, mer standardiserade regler och processer, smidig forvaltning och 6kad samordning
och integrering av finansieringen. Medlemsstaterna &og sig att avsevart tka programmets
finansiella volym for att starka det och stodja ett storre antal forskningsintensiva sma och
medel stora foretag med tillvaxtpotential. Detta motsvarar den dkade efterfrégan fran sma och
medel stora foretag sedan programmets start och avspeglar ocksa absorptionskapaciteten hos
Eurostars malgrupp. EU:s bidrag skulle 6kas i enlighet med detta for att skapa incitament for
och ytterligare sttdja de ovannamnda forbéttringarna.

2.3. Resultat av konsekvensbeddmningen

| forhandskonsekvensbeddmningen drogs slutsatsen att alternativ 3 ar forstahandsalternativet.
Alternativet &r effektivt for att uppna malen, andamalsenligt och alla kriterier & konsekventa.
Detta alternativ stods ocksa fullstandigt av alla intressenter, eftersom 99 % av de svarande i
en undersokning i november 2011 som riktades till samtliga representanter pa hog
nivé/nationella programsamordnare (28 htga representanter for Eureka och/eller nationella
programsamordnare fran 22 Eurekamedlemslander svarade) ansdg att alternativet ”"nytt
forstarkt partnerskap” var mycket lampligt och skulle bidra till att ” stérka konkurrenskraften
hos FoU-verksamma sma och medel stora foretag” .

K onsekvensbeddmningsnamnden granskade och godkande rapporten om
konsekvensbedomningen i februari 2012. | sitt yttrande framforde namnden krav pa
forbéttringar av rapporten, vilka har beaktats. Den politiska ramen, kopplingarna till andra
EU-initiativ, de aterstdende problemen och de atgéarder som ska vidtas for att 16sa dem
forklaras nu tydligare i rapporten, och kopplingarna mellan dessa aspekter och alternativen
har fortydligats. Malen sigs Over sa att de ger ett stabilt underlag for att mata Eurostars
framsteg. Avslutningsvis forbéttrades jamférelsen av aternativen néar det gdler effektivitet,
andamal senlighet och konsekvens och intressenternas synpunkter forklarades béttre.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Rattdlig grund

Fordaget om Eurostars-2 grundas pa artikel 185 i EUF-fordraget, som handlar om EU:s
deltagande i forsknings- och utvecklingsprogram som genomfors av flera medlemsstater,
inklusive ett deltagande i de organisationer som har skapats for att genomfdra programmen.
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Foljande anges i meddelandet om Horisont 2020™: ”Partnerskapsgrepp pa grundva av
artiklarna 185 och 187 i fordraget kommer ocksa att bibehallas.”

| artikel 20.2 b i férslaget till férordning om inréttande av Horisont 2020™ anges ett antal
kriterier for hur offentlig-privata partnerskap ska identifieras. Eurostars uppfyller dessa
kriterier: Budapestdokumentet om Eurostars som stoddes av alla Eurekalander innehaller (a)
en tydlig definition av de mal som ska uppfyllas i enlighet med méen for Horisont och de
bredare unionspolitiska ma som anges i avsnitt 1.1, (b) de deltagande landernas finansiella
ataganden, (c) mervardet med &tgarder pa unionsniva enligt avsnitt 3.2, och (d) en kritisk
massai fraga om storleken hos och antalet berérda nationella program.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Subsidiaritetsprincipen &r tillamplig, eftersom forslaget avser ett omrade dér unionen inte ar
ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen garanteras genom att forslaget grundas pa artikel 185 i
EUF-fordraget, déar det uttryckligen anges att unionen kan delta i forskningsprogram som
genomfors av flera medlemsstater. Alla driftsmassiga aspekter bor om méjligt genomforas pa
nationell niva, samtidigt som ett enhetligt tillvagagangssétt for det gemensamma programmet
sakras pa EU-niva

Fordagets ma kan inte i tillracklig utstréackning uppnas av medlemsstaterna eftersom de
nationella forskningsprogram som stoder forskningsverksamma sma och medelstora foretag
saknar samverkansforméaga och inte &r forenliga. Endast ett fatal nationella programcyklar &r
harmoniserade och tillampar en gemensam internationell inbérdes utvardering.

Eurostars-2 & forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det & medlemsstaterna som
kommer att ha ansvaret for genomférandet och alla driftsmassiga aspekter. EU:s roll
begransas till att ge incitament for att forbéttra samordningen av deltagande program och
harmonisera lagstiftningen till fordel for sma och medelstora foretag som &r intresserade av
transnationell FoU-verksamhet, samtidigt som synergier med relevanta kompletterande
verksamheter i Horisont 2020 garanteras.

Mervéardet med unionens atgarder & avsevart eftersom det tack vare EU:s deltagande blir
maojligt att inrdtta en ny réttslig ram dér EU-bidraget och de nationella bidragen samordnas i
en gemensam strategi for att stimulera transnationella samarbetsprojekt pa FoU-omradet som
startas och leds av forskningsverksamma sma och medelstora foretag. Samordningen av
resurser fran nationella program och fran EU:s sida gor det ocksa mojligt att skapa en kritisk
massa for att béttre hantera de problem som forskningsverksamma sma och medelstora
foretag moter. Detta skulle inte vara mgjligt med de befintliga strukturerna i Horisont 2020
eller de nationella programmen. Unionens bidrag ska motsvara en tredjedel av de deltagande
staternas bidrag.

Den féreslagna organisationsstrukturen bidrar till att begransa den administrativa bordan till
ett minimum genom att det mesta av det administrativa arbetet gors via nationella organ under
tillsyn av den gemensamma réttsliga struktur som har faststéllts for detta syfte, som ocksa har
det 6vergripande ansvaret.

1 KOM(2011) 808 dlutlig, 30.11.2011.
1o KOM(2011) 808 dlutlig, 30.11.2011.
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3.3. Val av regleringsform

Den foreslagna regleringsformen &r ett beslut frén Europaparlamentet och radet i enlighet med
artikel 185 i EUF-fordraget.

34. Undantag fran reglerna for deltagandei Horisont 2020

Fordaget mojliggor undantag fran ett antal artiklar, namligen artikel 14.5 om granskning av
sbkandes finansiella kapacitet, artikel 16.1 om bidragsavtal, artikel 19.1 och 19.5-7 om
genomfdrande av atgarden och artiklarna 22—-28 om finansiering av dtgarden. Dessa undantag
beror pa ansvarsfordelningen mellan Eurekas sekretariat och de nationella
finansieringsorganen: Eurekas sekretariat har ansvar fOr att motta, fordela och 6vervaka EU:s
bidrag, som kanaliseras till mottagarna via de nationella finansi eringsorganen.

Det framsta skélet till detta & att sma och medelstora foretag, som & den sarskilda
malgruppen for Eurostars-2, i vissa fall kan kanna sig béttre till mods med de deltagande
nationella finansieringsprogrammens regler &n med EU-reglerna. De administrativa och
réttsliga hindren for sadana foretags deltagande i transnationella forsknings- och
innovationsverksamheter minskas genom att nationella finansieringsregler tilldmpas och
genom att unionens finansiella bidrag och det motsvarande nationella offentliga stodet [amnas
genom ett enda bidragsavtal.

Fordlaget ger lampliga garantier for att principerna om lika behandling och tillsyn féljs av den
séarskilda genomfdrandeorganisationen nér finansiellt stod lamnas till tredje parter, och for att
skydda unionens finansiella intressen. Det blir ocksd mdjligt att infora detaljerade
bestammelser i detta syfte i ett avtal som ska ingds mellan unionen och den sérskilda
genomférandeorganisationen, bland for att starkt uppmuntra till en snabb successiv
harmonisering och anpassning av de nationella programreglerna.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Den finansieringsoversikt som bifogas detta beslut innehdler uppgifter om preliminara
budgetkonsekvenser. Unionens hogsta ekonomiska bidrag, inklusive Efta-andag, till
Eurostars-2 ska vara 287 miljoner EUR i |10pande priser for varaktigheten av ramprogrammet
Horisont 2020. Bidragen kommer att ges frén féljande mal*’ i del 11, " Industriellt |edarskap”

. ”Innovation i sma och medelstoraforetag” .

Bestammelserna i beslutet och i den delegeringsdverenskommelse som ska ingas mellan
kommissionen och den sirskilda genomfdrandeorganisationen maste garantera att EU:s
finansiellaintressen skyddas.

Den réttdiga finansieringsoversikt som bifogas detta beslut innehdler uppgifter om
prelimindra budgetkonsekvenser.

v Beloppet & preliminért och kommer att vara beroende av det slutliga beloppet for GD RDT under den

eller de ovannamnda utmaningarnaltemaomradena.
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5. OVRIGT
5.1. Forenklingar

Forslaget innebar en forenkling av de administrativa forfarandena for offentliga myndigheter
(EU €ller nationella) och privata organ.

Mottagarna av forskningsbidrag fran det nya gemensamma programmet kommer att kunna
anvanda ett enda avtals- och betalningssystem enligt valbekanta nationella regler, utan krav pa
Separat rapportering av unionens bidrag.

EU kommer att leda genomférandeorganisationen for Eurostars-2  direkt.
Genomfdrandeorganisationen far i sin tur ansvar for tilldelning, 6vervakning och rapportering
om utnyttjandet av unionens bidrag.

5.2. Over syn/andring/tidsbegr ansning

Fordaget innehdller en Oversynsbestammelse for en halvtidsutvardering efter tre &r.
Programmet skalOpai hogst u ar.

5.3. Europeiska ekonomiska samar betsomr adet (EES)

Den foreslagna réattsakten har betydelse for EES och ska darfor utvidgas till att &ven omfatta
Europei ska ekonomiska samarbetsomradet.

SV



2013/0232 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT

om unionens deltagandei ett for sknings- och utvecklingsprogram som genomférs
gemensamt av flera medlemsstater och som syftar till att stédja sma och medelstora
foretag som bedriver forskning

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 185 och
artikel 188 andra stycket,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter Gverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

1) | sitt meddelande Europa 2020 — En strategi for smart och héllbar tillvéxt for alla®
framhadller kommissionen behovet av att skapa gynnsamma forutsdttningar for
investeringar i kunskap och innovation for att uppna en smart och hdllbar tillvaxt for
alai unionen. Bade Europaparlamentet och radet har gett sitt stod &t denna strategi.

2) Syftet med Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014—
2020), inréttat genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr.../2013 av
den ... 2013%, (nedan kallat ramprogrammet Horisont 2020) & att uppnd en storre
effekt pa forskning och innovation genom att bidra till starkandet av offentlig-privata
partnerskap, bland annat genom unionens deltagande i program som genomfoérs av
fleramedlemsstater i enlighet med artikel 185 i fordraget.

3) Genom Europaparlamentets och radets beslut nr 743/2008/EG av den 9 juli 2008 om
gemenskapens deltagande i ett forsknings- och utvecklingsprogram som inletts av flera
medlemsstater och som syftar till att stodja sma och medelstora féretag som bedriver
forskning och utveckling®, beslutade gemenskapen att ge ett finansiellt bidrag till
Eurostars, ett gemensamt program som genomfors av samtliga medlemsstater och fem

18 EUT C,, s. [ Yttrande frén EESK].
19 K OM(2010) 2020 slutlig, 3.3.2010.
20 EUT ... [H2020 FP].

2 EUT L 201, 30.7.2008, s. 58.
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4)

5)

6)

7)

8)

deltagande lander inom ramen for Eureka, ett mellanstatligt initiativ som inréttades
1985 med malet att framja samarbete om industriell forskning.

| april 2012 lade kommissionen fram rapporten Preliminar utvardering av det
gemensamma programmet Eurostars® som utarbetats av en grupp av oberoende
experter tva & efter programmets start. Experternas alménna asikt var att
Eurostarsprogrammet ~ uppnar malen, ger mervarde  for  europeiska
forskningsverksamma sma och medelstora foretag och bor fortsétta efter 2013.
Experterna lamnade ett antal rekommendationer om foérbattringar, framst om behovet
av ytterligare integration av de nationella programmen och driftsmassiga forbéttringar
for att forkorta tiden fran ansokan till kontrakt och ckainsynen i forfarandena.

Definitionen av sma och medelstora foretag i kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 mag 2003 om definitionen av mikrofdretag samt sma och
medelstora féretag® bor gélla

| enlighet med radets beslut 2013/.../EU av den ... 2013 om inréttande av ett enda
sarskilt program for genomforandet av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning
och innovation (2014-2020)** kan stod ges till &garder for att bygga upp det
gemensamma programmet Eurostars och omfokusera det i den riktning som anges i
den preliminédra utvérderingen av programmet.

Syftet med programmet Eurostars-2 (nedan kallat Eurostars-2), som &r kopplat till
Europa 2020-strategin, flaggskeppsinitiativet ”Innovationsunionen”® och "Ett starkt
partnerskap for det europeiska omradet for forskningsverksamhet syftande till
vetenskaplig  excellens och tillvaxt"®®, kommer att vara at stodja
forskningsverksamma sma och medelstora foretag genom medfinansiering av
marknadsorienterade forskningsprojekt inom ala omréden. P4 sa sitt och i
kombination med verksamheterna inom ramen for mdlet “Ledarskap inom
mojliggdrande teknik och industriteknik” i ramprogrammet Horisont 2020 kommer
Eurostars-2 att bidra till malen i delen " Industriellt ledarskap” i Horisont 2020 som
syftar till att paskynda utveckling av teknik och innovationer som kommer att ligga till
grund for morgondagens foretag och hjélpa innovativa europeiska sma och medelstora
foretag att vaxa till vérlddedande foretag. Som ett led i forbattringarna av det
foregdende Eurostarsprogrammet bor Eurostars-2 inriktas pa kortare tid fran ansokan
till kontrakt, starkare integration och en smidig, 6ppen och mer effektiv forvaltning till
fordel for forskningsverksamma sma och medelstora foretag.

Vid Eurekas ministerkonferens den 22 juni 2012 i Budapest godkandes en strategisk
vision for Eurostars-2 (nedan kallat Budapestdokumentet). Ministrarna forklarade att
de stoder en fortsdttning av det gemensamma programmet Eurostars efter
programmets upphorande 2013 under l6ptiden for ramprogrammet Horisont 2020.
Detta ska astadkommas genom ett stérkt partnerskap enligt rekommendationerna fran
den prelimindgra utvarderingen av det gemensamma programmet Eurostars. |
Budapestdokumentet anges tva huvudmd for Eurostars-2. For det forsta ett

22
23
24
25
26

SV

KOM (2011) 186, 8.4.2011.

EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.

EUT ... [H2020 SP]

KOM(2010) 546 dlutlig, 6.10.2010.
COM(2012) 392 final, 17.7. 2012.
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9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

strukturinriktat mal for att fordjupa samordningen och anpassningen av finansieringen
fran de nationella forskningsprogrammen, vilket & en central aspekt for
medlemslanderna nar det galler genomforandet av det europeiska forskningsomradet.
For det andra ett innehdllsrelaterat mal for att stodja forskningsverksamma sma och
medelstora foretag som deltar i transnationella forsknings- och innovationsprojekt. |
Budapestdokumentet inbjuds &ven EU att deltai programmet.

De deltagande staterna har for avsikt att bidra till genomférandet av Eurostars-2 under
den period som programmet omfattar (2014—2024).

Ett tak bor faststéllas for unionens finansiella bidrag till Eurostars-2 under 16ptiden for
ramprogrammet Horisont 2020. Inom detta tak bor unionens bidrag motsvara en
tredjedel av de deltagande staternas bidrag for att sékra den kritiska massa som behdvs
for att tillgodose efterfragan fran projekt som fortjanar finansiellt stod, skapa en kraftig
hévstangseffekt och garantera en starkare integration av de deltagande staternas
nationella forskningsprogram.

| enlighet med malen fér ramprogrammet Horisont 2020 bor alla medlemsstater och
lander som &r associerade med ramprogrammet Horisont 2020 ha rétt att delta i
Eurostars-2.

Unionens finansiella bidrag bor bygga pa formella dtaganden fran de deltagande
staterna om att bidra till genomférandet av Eurostars-2 och fullgérandet av dessa
dtaganden. Det finansiella stodet fran Eurostars-2 bor framst bestd av bidrag till
projekt som véjs ut efter ansokningsomgangar som utlysts inom ramen for
programmet. For att uppna malen for Eurostars-2 bor de deltagande staterna se till att
det finansiella bidraget ar tillréckligt stort for att finansiera ett rimligt antal forslag
som véljsi varje ansokningsomgang.

Det gemensamma genomférandet av Eurostars-2 kréver en genomférandeorgani sation.
De detagande staterna har enats om att utse Eurekas sekretariat som
genomfdrandeorganisation for Eurostars-2. Eurekas sekretariat & en idedll
internationell forening enligt belgisk lag och har sedan 2008 ansvaret for
genomférandet av Eurostars. Eurekas sekretariat har dock inte bara ansvaret for
genomfoérandet av Eurostars eftersom det samtidigt & sekretariat for Eurekainitiativet,
med en separat ledning for forvaltningen av Eurekaprojekt utanfor Eurostars. Unionen,
foretradd av kommissionen, & grundande medlem i Eurekainitiativet och fullvardig
medlem i foreningen Eurekas sekretariat.

For att uppna malen for Eurostars-2 bor Eurekas sekretariat ha ansvar for organisation
av anstkningsomgangar, kontroll av kriterierna for stodberdttigande, inbdrdes
utvardering, urval och overvakning av projekt samt fordelning av unionens bidrag.
Utvérderingen av fordagen bor goras centralt av oberoende externa experter under
Eureka-sekretariatets ansvar och efter ansokningsomgangar. Rangordningen av
projekten bor vara bindande for de deltagande staterna i fraga om tilldelning av medel
ur unionens finansiella bidrag och de deltagande staternas bidrag.

Generellt bor programmet visa tydliga framsteg mot ytterligare anpassning och
samordning av nationella program fér forskning och innovation i syfte att inrétta ett
verkligt gemensamt program som préglas av en starkare vetenskaplig,
forvaltningsmassig och ekonomisk samordning. Starkare vetenskaplig integration bor
uppnas genom att verksamheter faststalls och genomfors gemensamt och bor garantera
att de utvalda projekten leder till spetskompetens och ger stor paverkan.
Forvaltningsmassig integration bor garantera ytterligare forbattringar av driften och
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

programmets ansvarsskyldighet. Starkare finansiell integration bor grundas pa ett
lampligt totalt och &rligt finansiellt bidrag fran de stater som deltar i Eurostars-2 och
en hog grad av nationell samordning. Detta bor astadkommas genom en gradvis
harmonisering av de nationella finansieringsreglerna.

Unionens finansiella bidrag bor forvaltas enligt principen om sund finansiell
forvaltning och de regler for indirekt forvaltning som anges i Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella
regler f6r unionens allmanna budget?” och kommissionens delegerade férordning (EU)
nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om tillampningsforeskrifter for forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012%.

For att skydda unionens finansiella intressen bor kommissionen ha rétt att minska,
frysa eler avduta unionens finansiella bidrag om Eurostars-2 genomfors felaktigt,
delvis eller for sent, eller om de deltagande staterna inte bidrar eller bara bidrar delvis
eler for sent till finansieringen av Eurostars-2. Dessa réttigheter bor anges i den
del egeringsdverenskommel se som ska ingas mellan unionen och Eurekas sekretariat.

Deltagandet i indirekta atgarder som finansieras av Eurostars-2 regleras av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr ... /2013 av den ... 2013 om
reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning
och innovation (2014-2020). Till féljd av de sirskilda driftsbehoven for Eurostars-2
ar det emellertid nédvandigt att inféra undantag i enlighet med artikel 1.3 i denna
forordning [reglerna fér deltagande och spridning i Horisont 2020].

For att underlétta deltagandet for sma och medelstora foretag som & mer vana vid
nationella kanaler och som annars endast skulle bedriva forskningsverksamhet inom
de nationella granserna, bor det finansiella bidraget fran Eurostars-2 gesi enlighet med
de valkandareglernai deras nationella program och genomfdras via finansieringsavtal
som foérvaltas direkt av de nationella myndigheterna, dar unionens finansiering
kombineras med motsvarande nationell finansiering. Undantag bor darfér goras fran
artiklarna 14.5, 16.1, 19.[1, 5-7] och 22-28 i férordning (EU) nr ... /2013 [reglerna
for deltagande och spridning i Horisont 2020].

Revisioner av unionens bidrag inom ramen for Eurostars-2 bor utféras i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr.../2013 av den ... 2013
[ramprogrammet Horisont 2020].

Europeiska unionens finansiella intressen bor skyddas under hela utgiftscykeln med
hjalp av proportionella dtgéarder, bland annat for att forebygga, spara och utreda
oriktigheter, att dterkrava sadana medel som forlorats eller som utbetalats eller anvants
felaktigt och vid behov for att faststélla administrativa och ekonomiska sanktioner i
enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

Kommissionen bor gora en preliminér utvardering dar den sarskilt bedomer kvaliteten
och effektiviteten hos Eurostars-2, de framsteg som gjorts for att na de uppsatta malen
och bor aven gora en dutlig utvérdering samt utarbeta en rapport om dessa
utvarderingar.

27
28
29

EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
EUT L 362,31.12.2012, s. 1.
EUT [H2020 RfF].
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23) P4 begédran fran kommissionen bor Eurekas sekretariat och de deltagande staterna
lamna ala uppgifter som kommissionen behdver ta med i utvarderingsrapporterna om
Eurostars-2.

24)  Eftersom syftena med detta bedut, namligen att stodja transnationell
forskningsverksamhet som bedrivs av forskningsintensiva sma och medel stora foretag
och bidra till integrationen, anpassningen och samordningen av nationela
finansieringsprogram inte i tillracklig utstréckning kan uppnas av mediemsstaterna pa
grund av att det saknas en transnationell dimension och komplementaritet och
samverkan mellan de nationella programmen, och syftena darfor béttre kan uppnas pa
unionsniva, pa grund av agardens omfattning och effekt, far unionen vidta &tgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.
| enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut inte utdver
vad som & nodvandigt for att uppna dessamal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

| detta beslut faststélls regler for unionens deltagande i det andra forsknings- och
utvecklingsprogram som genomfors gemensamt av flera medlemsstater och som syftar till att
stodja forskningsverksamma sma och medelstora foretag (nedan kallat Eurostars-2) samt
villkoren for unionens deltagande.

Artikel 2
Definitioner
| detta beslut géller féljande definitioner:
1) sma och medelstora foretag: mikroforetag samt sma och medelstora foretag enligt
definitionen i kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003.
2) forskningsverksamma sma och medelstora foretag: sma och medelstora foretag som

aterinvesterar minst 10 % av sin omséttning i forsknings- och utvecklingsverksamhet
eller agnar minst 10 % heltidsekvivalenter &t forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Artikel 3
Mal
Eurostars-2 ska efterstréva foljande mal:
1) Framjaforskningsverksamheter som uppfyller foljande villkor:

a) Verksamheterna ska genomfdras genom transnationellt samarbete mellan
forskningsverksamma sma och medelstora foretag, av foretagen sjéva eller
tillsammans med andra aktorer i innovationskedjan (t.ex. universitet och
forskningsorganisationer).

b) Resultaten av verksamheterna ska forvantas introduceras pa marknaden inom
tva ar efter dutforandet av en verksamhet.

14
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2)

3)

Oka tillgangen till samt effektiviteten och &dndamésenligheten av offentlig
finansiering for smé& och medelstora foretag i Europa genom att anpassa, harmonisera
och samordna de deltagande staternas nationella finansieringssystem.

Framja deltagande av smad och medelstora foretag utan tidigare erfarenhet av
transnationell forskning.

Artikel 4
Deltagande i Eurostars-2

Unionen ska delta i Eurostars-2 som genomfdrs gemensamt av Belgien, Bulgarien,
Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike,
Kroatien, Italien, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta,
Nederlanderna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien, Slovakien, Finland,
Sverige och Forenade kungariket samt Island, Isragl, Norge, Schweiz och Turkiet
(nedan kallade deltagande stater), i enlighet med de villkor som faststélls i detta
beslut.

Andra medlemsstater och andra lander som & associerade med Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020), inréttat genom
forordning (EU) nr.../2013, (nedan kallat ramprogrammet Horisont 2020) far delta i
Eurostars-2 under forutsdttning att de uppfyller de villkor som angesi artikel 6.1 c i
detta beslut. De medlemsstater och associerade |énder som uppfyller detta villkor ska
anses utgora deltagande stater vid tillampningen av detta beslut.

Artikel 5
Unionens finansiella bidrag

Det hogsta unionshidraget, inklusive Efta-anslag, till Eurostars-2 ska vara 287
miljoner EUR®. Bidraget ska betalas fran anslagen i Europeiska unionens allmanna
budget for de relevanta delarna av det sarskilda programmet for genomforandet av
ramprogrammet Horisont 2020, inrdttat genom beslut ... /2013/EU, i enlighet med
artiklarna58.1 c vi, 60 och 61 i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

Utan att overskrida det hogsta belopp som anges i punkt 1 ska unionens bidrag
motsvara en tredjedel av bidragen fran de deltagande staterna enligt artikel 7.1 a. Det
ska técka administrativa kostnader och driftskostnader.

Hogst 2% av unionens finansiella bidrag fér anvandas for att bidra till de
administrativa kostnaderna for Eurostars-2. De deltagande staterna ska sta for ala
andra administrativa kostnader som krévs for genomforandet av Eurostars-2.

30

Beloppet & preliminart och kommer att vara beroende av det slutliga beloppet fér GD Forskning och
innovation for malet " Innovation i sma och medelstora foretag” i del |1 ”Industriellt ledarskap”, som
kommer att godkénnas av budgetmyndigheten i den slutgiltiga versionen av finansieringsdversikten for
réttsakt.
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Artikel 6
Villkor for unionens finansiella bidrag

Unionens finansiella bidrag beviljas pa féljande villkor:

a)

b)

€)

De deltagande staterna ska visa att de har inréttat Eurostars-2 i enlighet med de
mal som faststéllsi artikel 3.

De deltagande staterna eller de organisationer som har utsetts av de deltagande
staterna ska utse Eureka Secretariat AISBL (nedan kallad Eurekas sekretariat)
till ansvarig genomférandeorganisation for Eurostars-2, och for mottagande,
tilldelning och Gvervakning av unionens finansiella bidrag.

Samtliga deltagande stater ska &ta sig att bidra till finansieringen av Eurostars-
2.

Eurekas sekretariat ska visa att det kan genomféra Eurostars-2, inklusive
mottagande, fordelning och dvervakning av unionens bidrag inom ramen for
den indirekta forvaltningen av unionens budget i enlighet med artiklarna 58, 60
och 61 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

En styrningsmodell for Eurostars-2 skavarainford i enlighet med bilagalll.

Under genomforandet av Eurostars-2 ska unionens bidrag ocksa vara beroende av
foljande villkor:

a)

b)

f)

Eurekas sekretariat ska genomféra de mal for Eurostars-2 som angesi artikel 3
och de verksamheter som anges i bilaga | i enlighet med de regler for
deltagande och spridning som avsesi artikel 8.

En lamplig och effektiv styrningsmodell ska upprétthdllasi enlighet med bilaga
Il.

Eurekas sekretariat ska uppfylla de rapporteringskrav som angesi artikel 60.51
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

De deltagande medlemsstaterna ska faktiskt betala sina ekonomiska bidrag till
ala deltagare i de Eurostars 2-projekt som valts ut for finansiering i de
ansokningsomgangar som utlysts inom ramen for Eurostars-2, och dérigenom
fullgora de dtaganden som avsesi punkt 1 c.

Finansiering av Eurostars 2-projekt fran de nationella budgetarna och unionens
bidrag ska fordelas enligt projektens rangordning.

Det ska visas tydliga framsteg med den vetenskapliga, forvaltningsmassiga och
finansiella integrationen genom inférande av minimimal for driftsresultat samt
milstolpar fér genomférandet av Eurostars 2.

Artikel 7

Bidrag fran deltagande stater

Bidragen fran de deltagande staterna ska besta av foljande:

a)
b)

Medfinansiering av utvalda Eurostars-2-projekt, framst via bidrag.

Ett finansiellt bidrag till de administrativa kostnaderna for Eurostars-2 som inte
omfattas av unionens bidrag i enlighet med artikel 5.3.
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Varje deltagande stat ska utse ett nationellt finansieringsorgan som ska forvalta det
finansiella stodet till de nationella deltagarnai Eurostars-2 i enlighet med artikel 8.

Artikel 8
Regler for deltagande och spridning

Vid tillampningen av forordning (EU) nr ... /2013 [reglerna for deltagande och
spridning i Horisont 2020] ska Eurekas sekretariat anses utgora ett
finans eringsorgan.

Genom undantag fran artikel 14.5 i forordning (EU) nr ... /2013 [reglerna for

deltagande och spridning i Horisont 2020] ska Eurekas sekretariat granska alla
sbkandes finansiella kapacitet.

Genom undantag fran artikel 16.1 i foérordning (EU) nr ... /2013 [reglerna for
deltagande och spridning i Horisont 2020] ska bidragsavtal som ingds med mottagare
av den indirekta tgarden undertecknas av berdrda nationella finansieringsorgan.

Genom undantag fran artiklarna 19.[1, 5-7] och 22-28 i férordning (EU) nr ... /2013
[reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020] ska finansieringsreglerna for
de deltagande nationella programmen gdlla fér de bidrag som férvaltas av de
nationella finansi eringsorganen.

Artikel 9
Genomfdrande av Eurostars-2
Eurostars-2 ska genomforas pa grundval av &rliga arbetsplaner.

Eurostars-2 ska efter ansokningsomgangar 1amna finansiellt stod som framst bestar
av bidrag till deltagarna.

Artikel 10
Avtal mellan unionen och Eurekas sekretariat

Under forutsdttning att resultatet av en férhandsbeddmning av Eurekas sekretariat |
enlighet med artikel 61.1 i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 & positivt ska
kommissionen pa unionens vagnar inga en delegeringsdverenskommelse och avtal
om arlig 6verforing av medel med Eurekas sekretariat.

Den delegeringsoverenskommelse som avses i punkt 1 ska ingas i enlighet med
artiklarna 58.3, 60 och 61 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och artikel 40 i
den delegerade forordningen (EU) nr 1268/2012. Dessutom ska fdljande anges i
avtalet:

a) Kraven for Eurekas sekretariat nér det géller de resultatindikatorer som anges i
bilaga 1l till besut (EU) nr [om inrdttande av ett enda sarskilt program for
genomfdrandet av ramprogrammet Horisont 2020].

b) Kraven for bidraget fran Eurekas sekretariat till den dvervakning som avses i
bilagalll till beslut (EU) nr [om inrdttande av ett enda sérskilt program for
genomforandet av ramprogrammet Horisont 2020].

¢) Desérskildaresultatindikatorerna for driften av Eurekas sekretariat.
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d) Kraven for Eurekas sekretariat gallande tillhandahallande av information om
administrativa kostnader och detaljerade siffror om genomférandet av
Eurostars-2.

€) Arrangemang for att tillhandahdlla de uppgifter som kravs for att se till att
kommissionen kan fullgora sina spridnings- och rapporteringsskyldigheter.

f)  Skyldigheten for Eurekas sekretariat att inga bilaterala avtal med nationella
finansieringsorgan innan unionens finansiella bidrag Overfors, som ska
innehalla minimimal for driftsresultat och milstolpar for genomforandet av
Eurostars-2.

Artikel 11
Avslutande, minskning eller frysning av finansiellt bidrag fran unionen

Om Eurostars-2 inte genomfors eller genomfors felaktigt, delvis eler for sent far
kommissionen avsluta, proportionellt minska eller frysa unionens finansiella bidrag i
Overensstammel se med det faktiska genomférandet av programmet.

Om de deltagande staterna inte bidrar eller bara bidrar delvis eller for sent till
finansieringen av Eurostars-2 f& kommissionen avsluta, proportionellt minska eller
frysa unionens finansiella bidrag med beaktande av den finansiering som deltagande
stater har andlagit for att genomfora programmet.

Artikel 12
Efterhandsrevisioner

Eurekas sekretariat ska genomfora efterhandsrevisioner av utgifterna for de indirekta
atgarder som vidtas av respektive nationellt finanseringsorgan i enlighet med
artikel 231 forordning (EU) nr ... [ramprogrammet Horisont 2020].

Kommissionen far besluta att §alv genomfora de revisioner som avsesi punkt 1.

Artikel 13
Kyddet av unionens finansiella intressen

Kommissionen ska vidta lampliga atgarder for att se till att unionens finansiella
intressen skyddas vid genomfdrandet av atgarder som finansieras enligt detta beslut,
genom forebyggande &tgarder mot bedrageri, korruption och annan olaglig
verksamhet, genom effektiva kontroller och, om oriktigheter upptécks, genom
aterkrav av felaktigt utbetalda medel samt vid behov genom effektiva, proportionella
och avskréckande administrativa och ekonomiska sanktioner.

Eurekas sekretariat ska ge kommissionens personal och annan personal som
kommissionen bemyndigat samt revisionsrétten fritt tilltrade till sina omraden och
lokaler och till al information, inklusive information i elektroniskt format, som
behdvs for att de ska kunna utféra sinarevisioner.

Europeiska byran for bedréageribekampning (Olaf) fér genomféra utredningar,
inklusive kontroller och inspektioner pa plats i enlighet med de bestammelser och
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forfaranden som faststélls i r&dets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96* och
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1073/1999% i syfte att faststdlla
om det har forekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som
paverkar unionens finansiella intressen i samband ett avtal eller beslut eler ett
kontrakt som finansierasi enlighet med detta besl ut.

Det ska i de kontrakt, bidragsavtal och bidragsbeslut som ingas till foljd av detta
bedlut uttryckligen anges att kommissionen, revisionsrétten, Olaf och Eurekas
sekretariat ska ha rétt att utfora sddana revisioner eller utredningar i enlighet med
deras respektive befogenheter.

Vid genomférandet av Eurostars-2 ska de deltagande staterna vidta alla
lagstiftningsatgarder och administrativa eller andra dtgérder som & nodvandiga for
att skydda unionens finansiella intressen, framfor allt sdkerstdlla fullstandig
aterbetalning av ala belopp som unionen har att fordra i enlighet med forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 och den delegerade forordningen (EU) nr 1268/2012.

Artikel 14
Kommunikation av information

Eurekas sekretariat ska pa kommissionens begéran oversinda alla nodvandiga
uppgifter for att kommissionen ska kunna utarbeta de rapporter som avses i
artikel 15.

De deltagande staterna ska via Eurekas sekretariat |damna alla uppgifter till
kommissionen som Europaparlamentet, radet och revisionsrétten kraver i fraga om
den finansiella férvaltningen av Eurostars-2.

Kommissionen ska inbegripa de uppgifter som avses i punkt 2 i de rapporter som
avsesi artikel 15.

Artikel 15
Utvérdering

Kommissionen ska gora en prelimina utvérdering av Eurostars-2 senast den
31 december 2017. Kommissionen ska utarbeta en rapport om utvérderingen som
innehdller dutsatser om utvarderingen samt kommissionens iakttagelser.
Kommissionen ska Gversanda rapporten till Europaparlamentet och radet senast den
30 juni 2018.

D& unionens deltagande i Eurostars-2 avslutas, dock senast den 31 december 2022,
ska kommissionen gora en dutlig utvéardering av Eurostars-2. Kommissionen ska
utarbeta en rapport om resultaten av utvérderingen. Kommissionen ska versanda
rapporten till Europaparlamentet och rédet.

Artikel 16
| kr afttradande

31

EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.
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Detta bedlut tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 17

Adressater
Detta bedlut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordforande
20

SV



SV

BILAGA |

GENOMFORANDE

1

10.

Eurekas sekretariat ska |6pande anordna Gppna ansdkningsomgangar med en sista
inlamningsdag for tilldelning av finansiellt stod till indirekta atgarder.

Sokande ska lamna in projektforslag till Eurekas sekretariat, som ska vara den enda
nationella kontaktpunkten (" single entry point”).

Efter fullfoljd ansokningsomgang ska Eurekas sekretariat utfora en central
behorighetskontroll pa grundval av de stodberéttigandekriterier som anges i den
&liga arbetsplanen. De deltagande staterna far inte lagga till andra eler
kompl etterande stodberéttigandekriterier.

Eurekas sekretariat ska granska deltagarnas finansiella kapacitet enligt gemensamma,
tydliga och transparentaregler.

Stodberdttigande forslag ska utvarderas centralt och rangordnas av en grupp av
externa oberoende experter i enlighet med de kriterier som anges i artikel 14.1 i
forordning (EU) nr ... [reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020], pa
grundval av 6ppna férfaranden.

Eurekas sekretariat ska ange ett forfarande for omprévning av beddmningar i
enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr ... [reglerna for deltagande och
spridning i Horisont 2020].

Rangordningen, som ska godkénnasi sin helhet av den hognivagrupp for Eurostars-2
som avses i bilaga I, ska vara bindande for tilldelning av bidrag for Eurostars-2-
projekt fran de nationella budgetarna.

Né&r rangordningen har godkants ska varje deltagande stat finansiera sina nationella
deltagare i de projekt som vadljs ut for finansiering via det utsedda nationella
finansieringsorganet. De ska vidta alla nodvandiga atgarder for att se till att de 50
hogst rankade projekten och minst 50—75 % av alla projekt dver troskeln finansieras.
Deltagarnas finansiella bidrag ska berdknas enligt finansieringsreglerna for de
nationella programmen for de stater som deltar i Eurostars-2. Unionens finansiella
bidrag ska overforas av Eurekas sekretariat till de nationella finansieringsorganen
under forutsattning att dessa har betalat sitt finansiella bidrag till projekten.

Alla stodberéttigade deltagare i de centralt utvalda projekten ska finansieras. De
nationella finansieringsorganens finansiella stod till projektdeltagare som valts ut
centralt ska beviljas enligt principerna  om likabehandling, insyn och
medfinansiering.

Eurekas sekretariat ska ha ansvaret for beddmning av projekt, information till de
nationella finansieringsorganen, samordning, O©vervakning av projekt genom
projektrapportering och revisioner som utfoérs av de nationella finansieringsorganen
samt rapportering till kommissionen, och ska garantera kort tid fran ansokan till
kontrakt. Det ska ocksa vidta lampliga atgarder for att synliggora unionens bidrag till
Eurostars-2-programmet, bade till programmet i sig och till enskilda projekt.
Unionens bidrag ska synliggdras genom anvandning av logotypen for Horisont 2020
I allt publicerat material, inklusive tryckta och elektroniska publikationer, som har
samband med Eurostars-2.
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11.

12.

13.

Eurekas sekretariat ska inga bilaterala avtal om Eurostars-2 med de nationella
finansieringsorganen. De bilaterala Eurostars-2-avtalen ska ange de avtalsslutande
parternas ansvar i enlighet med reglerna for Eurostars-2, ma samt
genomforandemetoder. De bilaterala avtalen ska innehdlla regler for éverforing av
unionens bidrag och minimima for driftsresultat samt nationella successiva
milstolpar for ytterligare integration och samordning av de nationella programmen,
bland annat kortare tid frén ansdkan till kontrakt enligt [reglerna for deltagande och
spridning i Horisont 2020] och [budgetforordningen]. Dessa mal och milstolpar ska
overenskommas av hognivagruppen for Eurostars-2 i samrad med kommissionen.
Undertecknande av bilaterala avta for Eurostars-2 och efterlevnad av de
driftsméssiga malen och milstol parna ska vara ett forhandsvillkor fér att de nationella
finansi eringsorganen ska f& motta unionens bidrag.

Nétverksaktiviteter och utbyte av god praxis ska ocksd anordnas mellan de
deltagande staterna for att framja en starkare integration pa vetenskaplig,
forvaltningsmassig och finansiell niva.

Andra verksamheter ska omfatta investeringsférmedling, marknadsféring av
programmet och nétverksaktiviteter med andra intressenter (investerare, forsknings-
och innovationsleveranttrer, mellanhénder), framst i syfte att bredda deltagandet av
bidragsmottagare i alla deltagande stater och engagera sma och medelstora foretag
utan tidigare erfarenhet av transnationella forskningsprojekt.
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BILAGA I

STYRNING AV EUROSTARS-2

1

Eurostars-2-programmet ska forvaltas av Eurekas sekretariat. Eurekas sekretariat ar
en ideell internationell forening som inréttades 1997 enligt belgisk lag (AISBL) av
Eurekal anderna och kommissionen pa EU:s vagnar.

Sekretariatets chef ska i egenskap av sekretariatets juridiska foretrédare ha ansvaret
for att genomfdra Eurostars-2 programmet enligt foljande:

a) Faststallande av arsbudget for ansbkningsomgangar, central organisation av
gemensamma forslagsomgangar och mottagning av projektférslag ("single
entry point”), central organisation av behérighetskontroll och utvérdering av
projektforslag enligt gemensamma kriterier for rétt till bidrag och utvardering,
central organisation av urval av projektfordag for finansiering samt
Overvakning och uppféljning av projekt och mottagning, férdelning och
Overvakning av unionens bidrag.

b) Sammanstdllning av nodvandiga uppgifter frdh de nationella
finansieringsorganen for dverforingen av unionens bidrag.

Cc) Marknadsforing av Eurostars-2-programmet.

d) Rapportering till hognivagruppen for Eurostars-2 och kommissionen om
programmet, inklusive framsteg mot ytterligare integration.

e) Information till Eurekanétverket om verksamheten i Eurostars-2.

f)  Ingdende av delegeringsdverenskommelsen med kommissionen, bilaterala
avtal med de nationella finansi eringsorganen och kontrakt med de experter som
utvarderar ansokningarnatill Eurostars-2.

g Antagande av den &rliga arbetsplanen for Eurostars-2 efter godkannande av
hognivagruppen for Eurostars-2 och kommissionen.

Hognivagruppen for Eurostars-2, som bestdr av de nationella foretradarna i Eurekas
hognivagrupp for de deltagande staterna i Eurostars-2, ska overvaka Eureka
sekretariatets arbete pa foljande sétt:

a)  Overvakagenomforandet av Eurostars-2-programmet.

b)  Utse medlemmarnai den rédgivande gruppen for Eurostars-2 (nedan kallad den
radgivande gruppen).

c) Antaden arliga arbetsplanen.

d) Godkanna rangordningen av de Eurostars-2-projekt som ska finansieras och
fatta bedut om tilldelning.

Unionen, foretradd av kommissionen, ska ha observatorsstatus i hognivagruppen for
Eurostars-2. Kommissionen ska bjudas in att delta i mdten, ska motta alla
moteshandlingar och far deltai diskussioner.

Andra Eurekalénder som inte deltar i Eurostars-2-programmet ska ha rétt att skicka
foretradare till motenai hognivagruppen for Eurostars-2 som observatorer.
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Den rédgivande gruppen ska bestd av nationella Eureka-projektsamordnare i de
deltagande lénderna (personer i den nationella regeringen eller myndigheten som har
ansvar for de driftsmassiga aspekterna av forvatningen av  Eureka-
/Eurostarsprogrammet och for framjande av Eurostars-2-programmet i de deltagande
landerna). Kommissionen ska ha rétt att skicka foretradare till den radgivande
gruppens moéten som observatorer. Den rédgivande gruppens méten ska ledas av
Eurekas sekretariat.

Den rédgivande gruppen ska bistd Eurekas sekretariat och hognivagruppen for
Eurotars-2 med radgivning om genomfdrandet av Eurostars-2.

De nationella finansieringsorganen ska ha ansvaret for forvaltningen av det
finansiella stodet till de nationella deltagarna.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
1.1 Fordagets eller initiativets beteckning

Unionens deltagande i ett forsknings- och utvecklingsprogram som genomfdrs gemensamt av
flera medlemsstater och som syftar till att stodja sma och medelstora foretag som bedriver
forskning

12 Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

Forskning och teknisk utveckling:

Horisont 2020 — Industriellt ledarskap — Innovation i sma och medelstora foretag

13 Typ av fordag dler alternativ

O Ny atgard

O Ny &tgard som bygger pd ett pilotprojekt eller en forberedande &tgar d*
Befintlig atgard vars genomforande forlangsi tiden

O Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny

14 Mal
14.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet &r avsett
att bidra il

Det dvergripande malet for detta lagstiftningsforslag &r att stimulera ekonomisk tillvéxt och
sysselséttningsskapande i Europa genom att 6ka konkurrenskraften hos forskningsverksamma
sma och medelstora foretag, och darigenom bidratill Europa 2020-strategin.

Detta ska uppnas pa foljande sétt:

(1) Frdmja marknadsorienterade transnationella forskningsverksamheter utan tematiska
begransningar hos forskningsverksamma sma och medelstora foretag, vilket ska leda till att
nyaeller forbattrade produkter, processer eller tjanster sldpps ut pa marknaden.

(2) Bidratill fullbordandet av det europeiska forskningsomradet och dka tillgangen till samt
effektiviteten och andamal senligheten hos offentlig finansiering av forskningsverksamma sma
och medelstora foretag i Europa, genom att anpassa, harmonisera och samordna nationella
finansieringssystem.

1.4.2. Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade férvaltningen och
budgeteringen som ber6rs

Sarskilt ndl nr 3.1: Innovation i sma och medelstora foretag

Det sarskilda malet for ” Innovation i sma och medelstora foretag” i prioriteringen ” Industriel It
ledarskap” &r att stimulera tillvaxt genom att 6ka innovationen i sma och medelstora foretag,

3 Verksamhetshaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering benamns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.
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técka deras olika innovationsbehov under hela innovationscykeln och for alla typer av
innovationer, och darigenom skapa mer snabbvaxande och internationellt aktiva sma och
medelstora foretag.

Det gemensamma programmet Eurostars-2 kommer att kombinera finansiering fran unionen
och nationella och privata kallor for att stddja marknadsorienterad forskning som genomfors i
transnationella projekt som startas och leds av forskningsverksamma sma och medelstora
foretag.

Syftet med detta sarskilda mal &r att inrétta och driva Eurostars-2 med FoU-projekt som leds
av forskningsverksamma sma och medel stora foretag som framsta resultat.

Berodrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen: 08 -
Forskning och innovation:

1.4.3. Verkan dler resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berors.

Foretag som deltar i Eurostars-2-projekt ska kunna utveckla nya produkter, processer och
tjanster och avsevart stérka sin konkurrensposition pa den europeiska och globala marknaden.

Programmets forvantade verkan (réknad tre ar efter varje avslutat Eurostars-projekt i
genomsnitt) & en 6kning av omsattningen pa 10 miljoner EUR for varje 1 miljon EUR i
offentlig finansiering, i genomsnitt 25 skapade arbetstillfallen for varje 1 miljon EUR i
offentlig finansiering och 3 nya dller forbéttrade produkter, processer eller tjanster pa
marknaden.

1.4.4. Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

De indikatorer for resultat och verkan som anges i det sérskilda malet " Innovation i sma och
medelstora foretag” i ramprogrammet for forskning och innovation (Horisont 2020) ska
overvakas och rapporteras  arligen  till  kommissionen av den sarskilda
genomfdrandeorgani sationen.

Huvudindikatorn & ”"Andel deltagande sm& och medelstora foretag som introducerar
innovationer som & nyafor foretaget eller marknaden under projektperioden plus 3 &”. Ml et
ar 50 %.

Andra indikatorer, som eventuellt anges namare och  kompletteras |
delegeringsbverenskommelsen mellan kommissionen och Eurekas sekretariat, kommer att
avse foljande:

De deltagande staterna ska investera i och medfinansiera det gemensamma programmet
Eurostars, programmets effektivitet (nér det galler tid till utvéarderingsresultat), framsteg mot
integration av nationella program (inklusive tid fran ansokan till kontrakt), forvaltningsméssig
integration (inklusive ett enda rapporteringssystem och central utvérdering), finansiell
integration (de 50 hogst rangordnade Eurostarsprojekten ska altid finansieras och en
standardkontroll av finansiell [6nsamhet skainforas).

1.5. Motivering till férslaget eller initiativet
1.5.1. Behov som ska tillgodoses pa kort eller |ang sikt

Eurostars-2 & en uppfdljning av Eurostarsprogrammet som ska genomforas enligt
rekommendationernai den preliminéra utvarderingen.
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EU:s bidrag behdvs for att inrétta och driva Eurostars-2 si att verksamheterna kan
medfinansieras tillsammans med de deltagande staterna. EU:s bidrag kommer sérskilt att
anvandas for medfinansiering av deltagare i utvalda Eurostars-2-projekt efter Oppna
forslagsomgangar.

1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva

Genom EU:s insats blir det mgjligt att fortsdtta en réttsig ram dar EU-finansiering och
nationell finansiering kombineras i en gemensam strategi for att stimulera transnationellt
samarbete om FoU- och innovationsprojekt till forman for forskningsverksamma sma och
medelstora foretag. EU:s deltagande kommer sarskilt att fungera som ett incitament for
Eurostars deltagande stater att ytterligare harmonisera och anpassa de nationella programmen
(regler och forfaranden) i linje med det europeiska forskningsomradet. Det kommer ocksa att
skapa incitament for 6kade nationella och industriella investeringar i FoU och innovation
inom alla forsaljnings- och handelsomraden och foljaktligen bidra till Europa 2020-malen,
vilket i slutéandan gynnar forskningsverksamma sma och medelstora féretag med hog
tillvaxtpotential som kan bli morgondagens europeiska foretag.

1.5.3 Huwvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

| en preliminér utvardering som gjordes 2010 drogs Slutsatsen att Eurostars &r val anpassat till
Europa 2020-malen, va kompletterar de mojligheter till transnationellt samarbete som sma
och medelstora foretag ges i sjunde ramprogrammet och &r attraktivt for magruppen, och att
det darfor var vart att Gvervéga en fortséttning av programmet efter 2013.

Ett antal rekommendationer om forbéttringar 1amnades ocks3, bland annat att de deltagande
staterna och unionen bor andla tillrackliga medel for att finansiera si manga av de hogst
rankade projekten som mdjligt, att genomforandeprocesserna och finansieringsreglerna bor
rationaliseras och harmoniseras ytterligare pa nationell niva, att kvaliteten pa utvarderingarna
bor forbéttras och att tiden fran ansokan till kontrakt bor hallas kort.

Dessa erfarenheter har beaktats fullsténdigt i utformningen av Eurostars-2.

15.4. Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Horisont 2020 innehdller ett antal instrument for stod till sma och medel stora foretag forutom
Eurostars-2: Instrumentet for sma och medelstora foretag, tillgang till finansieringsinstrument
och mojligheten for sma och medelstora foretag att delta via mer traditionella
samarbetsprojekt.

Eurostars-2 & annorlunda, men kompl etterar samtidigt de ovanndmnda initiativen.

Vart och ett av dessa instrument & utformat for att tillgodose de sérskilda behoven hos en viss
typ av sma och medelstora foretag och stodja dem i de olika utvecklingsskedena i deras
forskning/affarsidéer (hog teknisk mognad for instrumenten for sma och medelstora foretag,
behov av lan/eget kapital snarare an bidrag for de finansiella instrumenten). Inget av
instrumenten &gnas dock sarskilt & forskningsverksamma sma och medelstora féretag som
bedriver transnationell forskning, och de bidrar inte heller till integrering och harmonisering
av nationella program som Eurostars-2 gor genom att det grundas pa artikel 185 i EUF-
fordraget.
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1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resur sanvandningen

X Forslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid

. Fordaget/alternativet gdler fran den 1 januari 2014 till den 31
december 2020 for atagandebemyndiganden och fran 2014 fram till 2024 for
betal ningsbemyndiganden.

- O Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
[ Forslag eller initiativ som pagar under en obegr ansad tid
. Efter en inledande period AAAA-AAAA,
. beraknas genomforandetakten nd en stabil niva.
1.7.  Planerad metod fér genomforandet®
[ Direkt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen
[l Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

. O genomforandeorgan
- O byr&er/organ som inréttats av gemenskaperna®
. nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter

som faller inom offentlig forvaltning

. O personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sarskilda
atgarder som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundlaggande réttsakten i den mening som avses i artikel 49 i
budgetfrordningen

[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna
[] Decentraliserad férvaltning med tredjelander
[0 Gemensam foérvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmarkningar” .

Anmarkningar

EU:s finansiella bidrag till det gemensamma programmet kommer att betalas ut till den
sarskilda genomforandeorganisationen som agerar pa de deltagande staternas véagnar. Den
sérskilda genomf érandeorgani sationen kommer att férvalta Eurostars-2 och motta, férdela och
overvaka EU:s finansiella bidrag. De deltagande staterna har utsett Eurekas sekretariat till
sérskild genomfdrandeorganisation. Styrningsstrukturen beskrivs ndrmare i bilaga lll till detta
beslut.

® Néarmare férklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive

bestammel ser i budgetforordningen aerfinns pa& BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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2. FORVALTNING
2.1 Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

Angeintervall och andra villkor for sddana atgarder:

Enligt ramprogrammet foér forskning och innovation (Horisont 2020) ska den sérskilda
genomférandesorgani sationen dvervaka genomforandet av Eurostars-2 och rapportera arligen
till kommissionen.

En preliminédr utvardering kommer att genomféras efter tre ars verksamhet med hjdp av
oberoende experter. En dutlig utvérdering kommer att utforas av externa experter vid
programmets upphdrande. Kommissionen ska lagga fram resultaten fér Europaparlamentet
och radet.

2.2. Administrations- och kontrollsystem
2.2.1. Risker somidentifierats

1) De storsta riskerna ror den sarskilda genomférandeorganisationens formaga att forvalta
unionens budgetbidrag och effektivt 6vervaka de nationella organ som deltar i den dagliga
driften av programmet.

2) Precis som med andra program dar manga sma och medelstora foretag deltar finns det en
risk for eventuella finansiella forluster pa grund av den sarskilda malgruppen for Eurostars-2
(smé och medelstora foéretag) och den indirekta centraliserade forvaltningsstrategin.

3) En tredje risk ror de deltagande landernas forméaga att faktiskt finansiera sina bidrag till
programmet.

2.2.2. Planerade kontrollmetoder

Risk 1 begrénsas eftersom EU, foretrétt av kommissionen, & fullvardig medlem i Eurekas
styrningsstruktur  och  Overvakar den sarskilda genomférandeorganisationen i ala
Eurekafragor.

For att begransa risk 2 ska de deltagande staterna, sasom anges i artikel 13, vid
genomforandet av Eurostars-2 vidta alla lagstiftningsatgarder och administrativa eller andra
dtgarder som & nddvandiga for att skydda unionens finansiella intressen. De deltagande
staterna ska framfor allt sakerstélla fullstandig aterbetalning av alla belopp som unionen har
att fordra.

Né&r det géller risk 1 och 2, se &ven kapitel 2.3.

| frAga om risk 3 kommer unionens bidrag inte att verforas till bidragsmottagarna via de
deltagande staternas finansieringsorgan férran bevis for att det nationella bidraget faktiskt
betalas ut till mottagaren har |amnats.

Dessutom far unionens bidrag inte dverstiga en tredjedel av de deltagande staternas bidrag,
och EU:s bidrag till de administrativa utgifterna far inte dverstiga 2 % av EU:s sammanlagda
bidrag.

Ytterligare  begransningsdtgarder  kommer att  bedlutas inom ramen for den
delegeringsbverenskommelse som ska ingds mellan EU och Eurekas sekretariat och i de
bilaterala avtalen mellan Eurekas sekretariat och de nationella finansieringsorganen.
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2.2.3. Beraknade kostnader for och fordelar med kontroller

Det kontrollsystem som inréttas for programmets genomforande kommer att utformas for att
ge rimlig sakerhet om att riskerna hanteras pa lampligt sétt nar det galler verksamhetens
effektivitet och andamdlsenlighet samt de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet, med vederborlig hansyn till Eurostar-2-programmets sérskilda karaktdr som
offentlig-offentligt partnerskap. Kontrollsystemet maste ha en lamplig avvagning mellan
fortroende och kontroll och administrativa kostnader och andra kontrollkostnader maste
beaktas pa alla nivaer, sarskilt for deltagarna, sa att programmet pa bésta sétt kan bidratill att
uppna malen for ramprogrammet Horisont 2020.

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter
Beskriv forebyggande &tgarder (befintliga eller planerade)

| artikel 6 beslutet om inréttandet av Eurostars-2 anges att unionens bidrag beviljas pa villkor
att Eurekas sekretariat uppfyller de rapporteringskrav som anges i artikel 60.5 i férordning
(EU, Euratom) nr 966/2012. | enlighet med artikel 11 i beslutet far kommissionen avsluta,
minska eller drain unionens finansiella bidrag.

Enligt den delegeringsoverenskommelse som ska ingés mellan kommissionen och Eurekas
sekretariat | enlighet med artikel 61 i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 ska
kommissionen 6vervaka Eureka-sekretariatets arbete, sarskilt genom att utférarevisioner.

31

SV



SV

3.1

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET

Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga

budgetens utgiftsdel

Befintliga budgetrubriker (&ven kallade " budgetposter”)

Redovisa enligt de ber6rda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sddan
rubrik — de berorda budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerfoljd

Rubrik i Budgetrubrik Typav Bidrag
den utgifter
fler&riga
budgetra | 08 02 02 03 Diff./icke | frén frén fran enligt artikel
men . -diff. Efta- kandidatl | tredje- 18laai
Okad innovation i sm&och D | lander® | ander™ | lander b“dge‘;g;“d”'”
medel stora foretag
1A Diff./ JA JA JA JA
Icke-diff.

Differentierade respektive icke-differentierade andag.
Efta: Europeiska frihandel ssasmmand utningen. .
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna
3.2.1. Sammanfattning av den beré&aknade inverkan pa utgifterna
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer | Beteckning: 1a— Konkurrenskraft for tillvéxt och sysselsdttning
) Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD:RTD 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20212024 TOTALT
* Driftsandag
Atagand 1 33,500 | 35,000 | 38,000 | 41,000 | 43,000 | 46,000 | 50,500 40
Budgetrubrik: 08 02 02 03 aganden @ 287,000
Betalningar @ 4,000 | 28,000 | 30,000 | 32,000 | 34,000 | 36,000 | 40,000 83,000 287,000
Atagand 1
Budgetrubrik (nr) Aganden aa
Betalningar (2a)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom
ramanslagen for vissa operativa program41
Budgetrubrik (nr) (&) 0,337 0,344 0,351 0,358 0,365 0,372 0,380 2,505
Ataganden =1+1a+3 | 33,837 | 35,344 | 38,351 | 41,358 | 43,365 | 46,372 | 50,880 289,505
TOTALA andag
for GD RTD Betalningar =2+2a | 4,337 28,344 | 30,351 | 32,358 | 34,365 | 36,372 | 40,380 83,000 | 289,505
+3

Beloppen &r beroende av en dverenskommelse om den finansiella programplaneringen for budgetrubrik 08 02 02 03.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsdtgarder.
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Ataganden @

* TOTALA driftsandag

Betalningar (5

* TOTALA andag av administrativ natur som finansieras

. . 6)
genom ramanslagen for vissa operativa program ©

TOTALA anslag Ataganden =4+ 6
for RUBRIK <....>

i den flerariga budgetramen Betalningar 5i 6

Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen péverkas av forslaget eller initiativet:

* TOTALA driftsandag Ataganden @

Betalningar 5

e TOTALA andag av administrativ natur som finansieras

. . 6
genom ramanslagen for vissa operativa program ©

TOTALA anslag Ataganden =4+6

for RUBRIKERNA 14
i den flerdriga budgetramen
(referensbel opp)

Betalningar =5+6




Rubrik i den flerariga budgetramen

" Administrativa utgifter”

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

SV

Ar Ar Ar Ar Ar Ar 2021 | TOTAL
2014 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2024 T
GD: RTD
* Personalresurser
* Ovriga administrativa utgifter
GD RTD TOTALT Anslag
(summa
TQTALA anslag &taganden _
_ foroRUBRIK 5 summa
i den flerariga budgetramen betal ningar)
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 22521 4_ TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 33,837 | 35344 38,351 41,358 43,365 46,372 50,880 289,505
for RUBRIKERNA 1-5 289.505
i den fler&riga budgetramen | Betaningar 4337 | 28,344 30,351 32,358 34,365 36,372 40,380 | 83,000 '
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3.2.2 Beréknad inverkan pa driftsansagen
- Fordaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak
- Forslaget/initiativet kréaver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:
Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Mal- och
resultatbeteck- :
nng T oo | g T T o o T T g
YP | msnit : : § : : : =
8 . . . . . . =
tliga g © Kostn. g : Kostn. g Kr?St g Kr?St g : Kostn. § : Kostn. § Kostn. = Total kostnad***
kostn | = Z = ‘ = ' z z = B
ader : =
SPECIFIKT MAL nr 1
Resultat FoU- | 056 | 180 { 100,70 | 205, | 114,80 | 240 | 1346 | 275 | 1544 | 325 | 181,60 | 375 | 209,80 | 450 252,100 2050 1 148 000
projekt 0 000 0 00 00 0 0
Resultat
Resultat
Delsumma for specifikt mal nr 1
Specifikt mal nr 2:
Resultat
Delsumma for specifikt mal nr 2
TOTALA KOSTNADER 180 10(()),70 205 114380 240 1%4(1),6 275 1%434 325 18](.),60 375 20%80 450 252,100 2050 1148 000

* En andel av EU:s bidrag far anvandas for att tacka de administrativa kostnaderna for den sérskilda genomférandeorganisationen, upp till hogst 2 % av EU-medlemsstaternas

bidrag.

** En genomsnittlig kostnad pa 1,4 miljoner EUR forutsétts for Eurostarsprojekt med en genomsnittlig medfinansieringsgrad pa 40 %. Med en offentlig finansiering pa
0,56 miljoner EUR per projekt och en sammanlagd projektbudget pa 1 148 miljoner EUR (861 miljoner EUR fran de deltagande staternai Eurostars-2 + 287 miljoner EUR i
EU-bidrag) kan cirka 2 050 projekt finansieras.
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*** EU:s bidrag till de totala kostnaderna far inte 6verstiga 287 miljoner EUR.

SV

37

SV



3.2.3. Beréknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3.1. Sammanfattning
— O Fordaget/initiativet kréver inte att anslag av administrativ natur tasi ansprak
- Fordaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tasi ansprak enligt
foljande:
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

Personal resurser

Ovriga  administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Belopp, utanfor RUBRIK
5 idenflerdriga
budgetramen

Personalresurser 0.337 0.344 0.351 0.358 0.365 0.372 0.380

Ovriga  administrativa
utgifter

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

0.337 0.344 0.351 0.358 0.365 0.372 0.380

TOTALT

Behoven av administrationsandag ska téckas med andlag for generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, och/eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med
ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det &rliga forfarandet for tilldelning av
anslag och med hansyn tagen till begrénsningar i fraga om budgetmedel.

42 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.2. Berdknat personalbehov

- O  Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

- Forslaget/initiativet kréver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:
Beré&kningarna ska angesi heltidsekvival enter

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

08 01 01 01 (vid huvudkontoret eller
vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

08 01 01 02 (vid delegationer)

08 01 05 01 (indirekta 15 15 15 15 15 15 15
forskningsatgarder)

1001 05 01 (direkta
forskningsdtgarder)

« Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter): ™

08 01 02 01 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier
finansi erade genom ramanslaget)

08 01 02 02 (kontraktsanstéllda,
lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

o244 -vid
08010484 huvudkontoret
- vid
delegationer
08 01 05 02 (kontraktsanstéllda, 2 2 2 2 2 2 2

nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsdtgarder)

10 01 05 02 02 (kontraktsanstéllda,
vikarier och nationella experter som
arbetar med direkta
forskningsdtgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 35 35 35 35 35 35 35

motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga,
eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det &rliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn
tagen till begransningar i fréga om budgetmede!.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Deltagande i moten for forvaltningsorganet for Eurostars-2 som hallsi
Eureka-sekretariatets lokaler (varje organ haller i genomsnitt méten
varannan manad).

Antagande av den arliga arbetsplanen.

Overvakning av genomfdrandet p& grundval av &rsrapporter.

Tjénsteman och tillfalligt
anstdllda

43 [Dennafotnot férklarar vissainitialforkortningar som inte anvandsi den svenska versionen.]

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Samordning av de prelimindra och dutliga utvarderingarna och utarbetande
av kommissionens svar pa dessa utvarderingar i form av en rapport som ska
Oversandas till Europaparlamentet och radet.

(1,5 tjdnsteman)

Extern personal

Stad till utarbetande av delegeringsdverenskommelse med DIS.
Utarbetande av det arliga finansieringsbesl utet samt rel aterade betalningar.
Administrativt stod.

(2 kontraktsanstéllda)
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3.24  Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
- Ford aget/initiativet ar forenligt med den géllande flerériga budgetramen

— [ Fordlaget/initiativet krdver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerériga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som kravs, och ange berérda
budgetrubriker och belopp.

— [ Fordaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerdriga budgetramen revideras™.

Beskriv behovet av sidana &tgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt bel opp.

3.25 Bidragfrantredje part
— Det ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuellafordaget eller initiativet.
— Fordaget dler initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:
Andlag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Totalt
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar i
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 miljone
r euro

Ange vilken extern

organisation eler
zi”(;‘g: kdlla S?m 67,200 | 79,800 | 96,600 | 113400 | 138,600 | 163,800 | 201,600 | 861,000
finansieringen

Medlems-staterna®®

TOTALA anslag som
tillfors genom | 67,200 | 79,800 | 96,600 | 113,400 | 138,600 | 163,800 | 201,600 | 861,000
medfinansiering

Uppgifter om medfinansiering

Unionens bidrag till driftskostnaderna (exklusive utvarderingskostnader) for Eurostars-2-
programmet ska uppgatill hogst 2 % av unionens totala finansiella bidrag.

Unionens bidrag ska motsvara en tredjedel av bidragen fran de deltagande staterna, men far
inte 6verskrida 287 miljoner EUR.

De organisationer som deltar i FoU-projekt som véljs ut via de forslagsomgangar som utlyses
av programmet kommer dessutom att medfinansiera dessa projekt. Denna medfinansiering
beraknas uppgatill i genomsnitt 60 % av den offentliga finansiering som mottas (detta skiljer
sig dock &t mellan de deltagande staterna).

“5 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.

Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike,
Italien, Kroatien, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Nederlanderna, Osterrike, Polen, Portugal,
Rumanien, Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige och Storbritannien samt Island, Israel, Norge,
Schweiz och Turkiet.
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3.3

Beraknad inverkan painkomsterna
— M Fordlaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Fordaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Paverkan pa egna medel
O Paverkan pa” diverse inkomster”
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